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Besluit 
«Concept» 

1 Inleiding en leeswijzer 

1 . D e A u t o r i t e i t C o n s u m e n t 8 i M a r k t ( h i e r n a : A C M ) z i e t t o e o p d e n a l e v i n g v a n d e W e t M a r k t e n 

O v e r h e i d . D e W e t M a r k t e n O v e r h e i d ( h i e r n a o o k : W e t M & O ) i s o p 1 j u l i 2 0 1 2 i n w e r k i n g 

g e t r e d e n , a l s o n d e r d e e l v a n d e M e d e d i n g i n g s w e t ( h i e r n a : M w ) . H e t d o e l v a n d e W e t M & O i s 

"het creëren van zo gelijk mogelijke concurrentieverhoudingen tussen enerzijds overheden 

die als aanbieder van goederen of diensten aan derden optreden en anderzijds particuliere 

ondernemingen." 

2 . H e t u i t g a n g s p u n t v a n d e W e t M & O i s d a t o v e r h e i d s o r g a n i s a t i e s d e v r i j h e i d h e b b e n o m 

" e c o n o m i s c h e a c t i v i t e i t e n " t e v e r r i c h t e n ( e n d a a r b i j m o g e l i j k m e t p a r t i c u l i e r e o n d e r n e m i n g e n 

c o n c u r r e r e n ) , m a a r d a t z e z i c h d a a r b i j w e l a a n e e n a a n t a l g e d r a g s r e g e l s m o e t e n h o u d e n . 

3 . I n 2 0 1 4 h e e f t A C M i n h e t k a d e r v a n d e W e t M & O e e n s i g n a a l o n t v a n g e n o v e r d e e x p l o i t a t i e 

v a n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n d o o r d e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d . B i j b e s l u i t v a n 1 9 

j a n u a r i 2 0 1 6 , k e n m e r k A C M / D M / 2 0 1 6 / 2 0 0 3 0 4 , h e e f t A C M o p g r o n d v a n a r t i k e l 7 0 c , a a n h e f 

e n o n d e r a , M w v e r k l a a r d d a t d e g e m e e n t e r a a d v a n H e e r h u g o w a a r d s i n d s a u g u s t u s 2 0 1 4 

a r t i k e l 25İ, e e r s t e l i d , M w o v e r t r e e d t b i j d e e x p l o i t a t i e v a n d e l i g p l a a t s e n i n d e r e c r e a t i e h a v e n 

B r o e k h o r n , d o o r d a t d e i n t e g r a l e k o s t e n v a n d e z e d i e n s t n i e t w o r d e n d o o r b e r e k e n d . 1 

4 . B i j b e s l u i t v a n 2 4 m e i 2 0 1 6 , n r . R B 2 0 1 6 0 2 7 , h e e f t d e g e m e e n t e r a a d v a n H e e r h u g o w a a r d 

( h i e r n a o o k a a n g e d u i d a l s : d e g e m e e n t e ) d e V e r o r d e n i n g o p d e h e f f i n g e n i n v o r d e r i n g v a n 

l i g g e l d p l e z i e r v a a r t u i g e n h e r z i e n e n n i e u w e t a r i e v e n v a s t g e s t e l d v o o r d e l i g p l a a t s e n i n d e 

r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n . A C M h e e f t d a a r n a e e n s i g n a a l o n t v a n g e n w a a r i n i s a a n g e g e v e n 

d a t d e n i e u w e t a r i e v e n n i e t h o o g g e n o e g z i j n o m d e k o s t e n v a n d e r e c r e a t i e h a v e n t e 

(d e k k e n . M e d e n a a r a a n l e i d i n g v a n d i t s i g n a a l h e e f t A C M o n d e r z o e k g e d a a n o f d e 

g e m e e n t e r a a d v a n H e e r h u g o w a a r d m e t h e t v a s t s t e l l e n v a n d e n i e u w e t a r i e v e n v o o r d e 

l i g p l a a t s e n i n r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n d e o v e r t r e d i n g v a n a r t i k e l 25İ, e e r s t e l i d , M w h e e f t 

beëindigd. O p b a s i s v a n d i t o n d e r z o e k k o m t A C M t o t d i t b e s l u i t . 

5 . I n d i t b e s l u i t b e s c h r i j f t A C M a c h t e r e e n v o l g e n s h e t w e t t e l i j k k a d e r ( h o o f d s t u k 2 ) , d e d o o r 

A C M g e v o l g d e p r o c e d u r e ( h o o f d s t u k 3 ) , d e r e l e v a n t e f e i t e n ( h o o f d s t u k 4 ) , d e 

t o e p a s s e l i j k h e i d v a n a r t i k e l 25İ M w ( h o o f d s t u k 5 ) , d e b e o o r d e l i n g v a n d e f e i t e n e n 

o m s t a n d i g h e d e n ( h o o f d s t u k 6 ) , d e o v e r w e g i n g e n d i e h e b b e n g e l e i d t o t h e t o p l e g g e n v a n 

e e n l a s t o n d e r d w a n g s o m ( h o o f d s t u k 7 ) e n d e c o n c l u s i e d i e A C M a a n d i t a l l e s v e r b i n d t 

' H e t b e s l u i t i s g e p u b l i c e e r d o p w w w . a c m . n l . 
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( h o o f d s t u k 8 ) . 

2 Wettelijk kader 

6 . O p g r o n d v a n a r t i k e l 7 0 c , e e r s t e l i d , a a n h e f e n o n d e r d e e l b , M w k a n A C M , i n g e v a l v a n e e n 

o v e r t r e d i n g v a n a r t i k e l 2 5 i , e e r s t e l i d , M w d e o v e r t r e d e r e e n l a s t o n d e r d w a n g s o m o p l e g g e n . 

7 . D e W e t M & O r i c h t z i c h t o t o v e r h e i d s o r g a n i s a t i e s d i e e c o n o m i s c h e a c t i v i t e i t e n v e r r i c h t e n . 

O m c o n c u r r e n t i e v e r v a l s i n g m e t o n d e r n e m i n g e n t e v o o r k o m e n , d i e n e n o v e r h e i d s 

o r g a n i s a t i e s d i e a c t i v i t e i t e n ' o p d e m a r k t ' v e r r i c h t e n z i c h t e h o u d e n a a n v i e r g e d r a g s r e g e l s 

z o a l s n e e r g e l e g d i n d e W e t M & O . D e z e g e d r a g s r e g e l s o m v a t t e n d e p l i c h t t o t i n t e g r a l e 

k o s t e n d o o r b e r e k e n i n g i n a r t i k e l 25İ, e e r s t e l i d , M w , h e t b e v o o r d e l i n g s v e r b o d i n a r t i k e l 2 5 j 

M w , d e p l i c h t t o t b e s c h i k b a a r s t e l l i n g g e g e v e n s i n a r t i k e l 2 5 k M w e n d e p l i c h t t o t 

f u n c t i e s c h e i d i n g i n a r t i k e l 2 5 1 M w . ,. 

8 . I n d e a r t i k e l e n 2 5 h , 25İ e n 2 5 j M w z i j n u i t z o n d e r i n g s b e p a l i n g e n o p g e n o m e n w a a r b i j d e 

W e t M & O n i e t v a n t o e p a s s i n g i s . D e z e u i t z o n d e r i n g s b e p a l i n g e n z i e n z o w e l o p d e a a r d 

v a n h e t b e s t u u r s o r g a a n a l s o p d e a a r d v a n d e v e r r i c h t e a c t i v i t e i t e n . 

9 . I n h e t B e s l u i t m a r k t e n o v e r h e i d 2 z i j n , o p g r o n d v a n a r t i k e l 2 5 m , e e r s t e l i d , M w n a d e r e 

r e g e l s g e s t e l d o v e r d e t o e p a s s i n g v a n d e p l i c h t t o t i n t e g r a l e k o s t e n d o o r b e r e k e n i n g 

( a r t i k e l 25İ, e e r s t e l i d , M w ) e n h e t b e v o o r d e l i n g s v e r b o d ( a r t i k e l 2 5 j , e e r s t e l i d , M w ) . D e 

n a d e r e r e g e l s o v e r d e p l i c h t t o t i n t e g r a l e k o s t e n d o o r b e r e k e n i n g g a a n o n d e r a n d e r e i n 

o p : | , ; 

» d e ( s o o r t v a n ) g o e d e r e n e n d i e n s t e n w a a r o p d e k o s t e n d o o r b e r e k e n i n g m o e t w o r d e n 

t o e g e p a s t ( a g g r e g a t i e n i v e a u i n d e a c t i v i t e i t e n ) ; 

» d e i n a a n m e r k i n g t e n e m e n k o s t e n s o o r t e n ( o p e r a t i o n e l e k o s t e n , a f s c h r i j v i n g s - e n 

o n d e r h o u d s k o s t e n e n v e r m o g e n s k o s t e n ) ; 

» d e b r o n v a n d e d o o r t e b e r e k e n e n k o s t e n ( b i j v o o r b e e l d : r a m i n g , r e a l i s a t i e ) . 

10. O m t e k u n n e n v a s t s t e l l e n w e l k e v e r p l i c h t i n g e n u i t d e W e t M & O i n e e n c o n c r e e t g e v a l 

v a n t o e p a s s i n g z i j n , d i e n t a c h t e r e e n v o l g e n s : 

2 B e s l u i t v a n 6 j u n i 2 0 1 2 , h o u d e n d e r e g e l s v o o r o v e r h e d e n o v e r d e d o o r b e r e k e n i n g v a n k o s t e n e n d e t o e p a s s i n g v a n 

h e t b e v o o r d e l i n g s v e r b o d . 



Besluit 
«Concept» 

» h e t b e s t u u r s o r g a a n i n k w e s t i e t e w o r d e n g e k w a l i f i c e e r d ; 

» d e v e r r i c h t e a c t i v i t e i t t e w o r d e n g e k w a l i f i c e e r d a l s e c o n o m i s c h e a c t i v i t e i t ; 

» t e w o r d e n v a s t g e s t e l d d a t g e e n v a n d e w e t t e l i j k e u i t z o n d e r i n g s b e p a l i n g e n e n / o f 

o v e r g a n g s t e r m i j n v a n t o e p a s s i n g z i j n . 

3 Procedure 

1 1 . A C M h e e f t b e o o r d e e l d o f d e g e m e e n t e r a a d v a n H e e r h u g o w a a r d n a h e t v a s t s t e l l e n v a n d e 

n i e u w e t a r i e v e n v o o r d e l i g p l a a t s e n i n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o m 3 h a n d e l t i n 

o v e r e e n s t e m m i n g m e t h e t b e p a a l d e i n a r t i k e l 25İ M w . 

1 2 . D e g e m e e n t e h e e f t b i j b r i e f v a n 7 j u l i 2 0 1 6 d e s g e v r a a g d a a n A C M s c h r i f t e l i j k e i n f o r m a t i e 

v e r s t r e k t o v e r d e t a r i e f s t e l l i n g v a n d e g e m e e n t e l i j k e l i g p l a a t s e n . I n h e t b i j z o n d e r h e e f t d e 

g e m e e n t e t o e g e l i c h t h o e d e k o s t e n z i j n b e r e k e n d o p b a s i s w a a r v a n d e n i e u w e t a r i e v e n z i j n 

v a s t g e s t e l d . 

1 3 . O p 2 4 a u g u s t u s 2 0 1 6 h e e f t A C M d e c o n c e p t v e r s i e v a n d i t b e s l u i t a a n d e g e m e e n t e 

t o e g e z o n d e n e n h e e f t A C M d e g e m e e n t e z o d o e n d e i n d e g e l e g e n h e i d g e s t e l d h a a r 

z i e n s w i j z e o p d i t b e s l u i t n a a r v o r e n t e b r e n g e n . 

1 4 . I n h o o f d s t u k 4 v a n h e t e e r d e r g e n o e m d e b e s l u i t v a n A C M v a n 1 9 j a n u a r i 2 0 1 6 4 h e e f t A C M 

d e r e l e v a n t e f e i t e n u i t e e n g e z e t d i e b e t r e k k i n g h e b b e n o p d e e x p l o i t a t i e v a n r e c r e a t i e h a v e n 

B r o e k h o r n . D e z e f e i t e n z i j n o o k v o o r h e t o n d e r h a v i g e b e s l u i t v a n b e l a n g . 

1 5 . V o o r d i t b e s l u i t z i j n d a a r n a a s t o o k d e v o l g e n d e f e i t e n r e l e v a n t . Z o a l s h i e r v o o r a l i s v e r m e l d , 

n e e n A C M i n h a a r b e s l u i t v a n 1 9 j a n u a r i 2 0 1 6 v e r k l a a r d d a t d e g e m e e n t e r a a d v a n 

H e e r h u g o w a a r d b i j d e e x p l o i t a t i e v a n d e l i g p l a a t s e n i n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n t e n 

o n r e c h t e n i e t d e i n t e g r a l e k o s t e n v a n d e z e d i e n s t d o o r b e r e k e n t . A C M h e e f t i n h a a r b e s l u i t 

v a n 1 9 j a n u a r i 2 0 1 6 , e n i n h e t d a a r a a n v o o r a f g a a n d e c o n c e p t - b e s l u i t w a a r o p d e g e m e e n t e 

H e e r h u g o w a a r d h a a r z i e n s w i j z e m o c h t u i t b r e n g e n , u i t e e n g e z e t d a t d e v o l g e n d e k o s t e n v a n 

d e r e c r e a t i e h a v e n m o e t e n w o r d e n g e d e k t d o o r d e o p b r e n g s t e n v a n d e l i g g e l d e n ( b e d r a g e n 

4 Feiten 

; t u k 4 v a n h e t e e r d e r a e n i 4 v a n h e t 

3 D e g e m e e n t e r a a d h e e f t d e t a r i e v e n v a s t s g e s t e l d b i j h e t e e r d e r g e n o e m d e b e s l u i t v a n 2 4 m e i 2 0 1 6 . 

" R a n d n u m m e r s 1 4 t o t e n m e t 2 2 v a n h e t b e s l u i t v a n 1 9 j a n u a r i 2 0 1 6 . 
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i n E U R ) : 

O m s c h r i j v i n g B a t e n L a s t e n 

K a p i t a a l l a s t e n 3 1 . 9 4 7 

E x p l o i t a t i e l a s t e n 3 3 . 7 0 0 

O v e r i g e o p b r e n g s t e n 6 . 0 0 0 

T o t a a l 6 . 0 0 0 6 5 . 6 4 7 

S a l d o , t e d e k k e n u i t o p b r e n g s t l i g g e l d e n 5 9 . 6 4 7 

1 6 . I n h e t ( c o n c e p t - ) b e s l u i t v a n A C M i s v e r m e l d d a t d e l i g g e l d e n z o d a n i g m o e t e n w o r d e n 

v a s t g e s t e l d d a t d e o p b r e n g s t e n h i e r u i t t e n m i n s t e h e t b o v e n s t a a n d e s a l d o d e k k e n . 

1 7 . I n h a a r z i e n s w i j z e o p h e t c o n c e p t - b e s l u i t v a n A C M m e r k t d e g e m e e n t e h e t v o l g e n d e o p : 

"Stichting Recreatiehaven Broekhonŕ is, in samenwerking met de gemeente, bezig met het 

opstellen van de jaarrekening. Zodra alle financiële gegevens en kosten bekend zijn, zullen 

de liggelden navenant aangepast/verhoogd worden. Hiermee menen wij de uitgangspunten 

van de Wet Markt S Overheid en het besluit van ACM te respecteren". 

1 8 . D e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d h e e f t g e e n b e z w a a r g e m a a k t t e g e n h e t b e s l u i t v a n A C M v a n 

1 9 j a n u a r i 2 0 1 6 . 

1 9 . B i j b e s l u i t v a n 2 4 m e i 2 0 1 6 h e e f t d e g e m e e n t e r a a d v a n H e e r h u g o w a a r d n i e u w e t a r i e v e n 

v o o r d e l i g p l a a t s e n v a s t g e s t e l d . I n h e t b e s l u i t v a n d e g e m e e n t e r a a d i s v e r w e z e n n a a r h e t 

b e s l u i t v o o r s t e l v a n h e t c o l l e g e v a n b u r g e m e e s t e r e n w e t h o u d e r s v a n d e g e m e e n t e 

H e e r h u g o w a a r d . 6 I n h e t b e s l u i t v o o r s t e l i s u i t e e n g e z e t w a t v o l g e n s d e g e m e e n t e d e i n t e g r a l e 

k o s t e n e n d e b a t e n z i j n v o o r d e e x p l o i t a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n . D a a r b i j z i j n d e b a t e n 

g e b a s e e r d o p d e l i g g e l d e n d i e z i j n v a s t g e s t e l d p e r 1 d e c e m b e r 2 0 1 4 . I n h e t b e s l u i t v o o r s t e l 

i s g e c o n c l u d e e r d d a t h e t financiële r e s u l t a a t v a n d e S t i c h t i n g R e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n 

v o o r h e t v a a r s e i z o e n 2 0 1 5 e e n n e g a t i e f s a l d o l a a t z i e n v a n E U R 4 . 0 5 8 , 8 5 . H i e r b i j w o r d t 

v e r w e z e n n a a r h e t v o l g e n d e o v e r z i c h t . 

5 S t i c h t i n g R e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n v e r r i c h t h e t d a g e l i j k s b e h e e r v a n d e r e c r e a t i e h a v e n . D e S t i c h t i n g i n t d e l i g g e l d e n 

n a m e n s e n v o o r d e g e m e e n t e . 
6 A a n p a s s e n t a r i e v e n v e r o r d e n i n g l i g g e l d p l e z i e r v a a r t u i g e n e n v e r o r d e n i n g c a m p e r g e l d e n , v o o r s t e l n r . R B 2 0 1 6 0 2 7 v a n 

h e t c o l l e g e v a n b u r g e m e e s t e r e n w e t h o u d e r s v a n d e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d . 
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Lasten en baten (bedragen in EUR) 

L A S T E N 

G a s - e n e l e k t r i c i t e i t s v e r b r u i k 4 . 7 5 7 , 1 4 

O n r o e r e n d e Z a a k B e l a s t i n g p m 

O v e r i g e b e l a s t i n g e n 2 . 2 1 5 , 2 5 

W a t e r v e r b r u i k 2 3 9 , 4 0 

O n d e r h o u d g e b o u w e n e n t e r r e i n e n 5 . 7 8 8 , 9 1 

O v e r i g e u i t b e s t e d e w e r k z a a m h e d e n 1 . 0 8 6 , 2 5 

V e r z e k e r i n g e n 3 2 9 , 8 9 

O v e r i g e g o e d e r e n / d i e n s t e n a l g e m e e n 12.401 ,08 

M u t a t i e v o o r z i e n i n g e n ( g r o o t o n d e r h o u d ) 2 . 0 0 0 , 0 0 

K a p i t a a l l a s t e n a l g e m e e n 1 6 . 5 7 2 , 7 2 

s u b t o t a a l 4 5 . 3 9 0 , 6 4 

B A T E N 

Huren/ferf- ļpachten a l g e m e e n 4 1 . 3 3 1 , 7 9 

s u b t o t a a l 4 1 . 3 3 1 , 7 9 

resultaat 2015 Jachthaven Broekhorn -4.058,85 

^^^^^ 

2 0 . O m d e k o s t e n v o o r h e t b e h e e r e n h e t o n d e r h o u d v a n d e h a v e n e n h e t h a v e n g e b o u w 

d e k k e n d t e m a k e n , h e e f t d e g e m e e n t e r a a d d e t a r i e v e n v o o r d e l i g p l a a t s e n v e r h o o g d . D e 

g e m e e n t e h e e f t d e v o l g e n d e t a r i e v e n v a s t g e s t e l d d i e g e l d e n m e t i n g a n g v a n 1 j u n i 2 0 1 6 : 

Boxmaat Oppervlakte Tarief/plaats 

7 x 2 , 7 m e t e r 1 9 m 2 6 3 5 0 

9 x 2 , 7 m e t e r 2 4 m 2 « 4 4 5 

1 0 x 3 , 7 m e t e r 3 7 m 2 6 5 4 5 

1 2 x 4 , 5 m e t e r 5 4 m 2 6 6 5 0 

2 1 . I n h e t b e s l u i t v o o r s t e l v a n h e t c o l l e g e v a n b u r g e m e e s t e r e n w e t h o u d e r s s t a a t d a t d e n i e u w e 

t a r i e v e n l e i d e n t o t d e v o l g e n d e o p b r e n g s t e n d i e v o l g e n s h e t c o l l e g e t o e r e i k e n d z i j n v o o r e e n 

k o s t e n d e k k e n d b e h e e r e n o n d e r h o u d v a n d e h a v e n e n h e t h a v e n g e b o u w . 
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Boxmaat Oppervlakte Tarief/plaats 
Aantal 

plaatsen 

Opbrengst 

7 x 2 , 7 m e t e r 1 9 m 2 3 5 0 3 0 C 1 0 . 5 0 0 

9 x 2 , 7 m e t e r 2 4 m 2 4 4 5 1 0 C 4 . 4 5 0 

1 0 x 3 , 7 m e t e r 3 7 m 2 5 4 5 2 8 ê 1 5 . 2 6 0 

1 ? x 4 5 m e t e r 5 4 m 2 6 5 0 1 6 ê 1 0 . 4 0 0 

S u b t o t a a l C 4 0 . 6 1 0 

I n k o m s t e n p a s s a n t e n , 

c a m p e r s , e t c . 

C 9 . 3 9 0 

t o t a a l C 5 0 . 0 0 0 

5 Toepasselijkheid artikel 25i Mw 

2 2 . M e d e o n d e r v e r w i j z i n g n a a r h o o f d s t u k 5 v a n h e t e e r d e r g e n o e m d e b e s l u i t v a n A C M v a n 

1 9 j a n u a r i 2 0 1 6 s t e l t A C M v a s t d a t : 

» d e g e m e e n t e r a a d v a n H e e r h u g o w a a r d h e t b e s t u u r s o r g a a n i s d a t d e t a r i e v e n v o o r d e 

l i g p l a a t s e n i n r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n v a s t s t e l t : 

» d e g e m e e n t e m e t h e t e x p l o i t e r e n v a n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n e e n e c o n o m i s c h e 

a c t i v i t e i t v e r r i c h t ; 

« d e u i t z o n d e r i n g s b e p a l i n g e n v a n a r t i k e l 2 5 h e n 25İ, t w e e d e l i d , M w e n d e 

o v e r g a n g s t e r m i j n n i e t v a n t o e p a s s i n g z i j n i n d i t g e v a l . toepí 

2 3 . A C M c o n c l u d e e r t d a a r o m d a t a r t i k e l 2 5 i M w v a n t o e p a s s i n g i s o p d e e x p l o i t a t i e v a n d e 

l i g p l a a t s e n i n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n d o o r d e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d . 

Be eoordeling 

2 4 . A r t i k e l 25İ, e e r s t e l i d , M w v e r p l i c h t b e s t u u r s o r g a n e n o m v o o r e e n p r o d u c t d a t o f d i e n s t d i e z i j 

a a n b i e d e n t e n m i n s t e d e i n t e g r a l e k o s t e n a a n a f n e m e r s i n r e k e n i n g t e b r e n g e n . A r t i k e l 25İ, 

v i e r d e l i d , M w s t e l t d a t e e n b e s t u u r s o r g a a n o p v e r z o e k v a n A C M d i e n t a a n t e t o n e n d a t h e t 

h e e f t v o l d a a n a a n d e i n h e t e e r s t e l i d b e d o e l d e v e r p l i c h t i n g . V o l g e n s h e t B e s l u i t M a r k t Ã 

O v e r h e i d i s h e t a a n h e t b e s t u u r s o r g a a n o m b i n n e n h a a r o r g a n i s a t i e d e d o o r b e r e k e n i n g v a n 

d e i n t e g r a l e k o s t e n z o d a n i g i n t e r i c h t e n d a t z i j d i t k a n a a n t o n e n . 
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2 5 . I n d i t h o o f d s t u k z a l A C M b e o o r d e l e n o f d e g e m e e n t e b i j d e e x p l o i t a t i e v a n d e l i g p l a a t s e n d e 

i n t e g r a l e k o s t e n d o o r b e r e k e n t . A C M g e e f t i n d i t h o o f d s t u k e e r s t w e e r w e l k e t o e l i c h t i n g d e 

g e m e e n t e d e s g e v r a a g d h e e f t g e g e v e n o p d e d o o r h a a r v a s t g e s t e l d e n i e u w e t a r i e v e n . 

D a a r n a z a l A C M d e z e t o e l i c h t i n g b e o o r d e l e n e n h i e r a a n e e n c o n c l u s i e v e r b i n d e n . 

6.1 Toelichting van de gemeente Heerhugowaard op de kosten 

2 6 . Z o a l s a l h i e r v o o r i s v e r m e l d , i s A C M i n h a a r b e s l u i t v a n 1 9 j a n u a r i 2 0 1 6 , o p b a s i s v a n 

i n f o r m a t i e v a n d e g e m e e n t e z e l f , u i t g e g a a n v a n e e n b e d r a g a a n t o t a l e k o s t e n v a n o n g e v e e r 

C 6 0 . 0 0 0 , d a t m o e t w o r d e n g e d e k t u i t d e o p b r e n g s t e n v a n d e l i g p l a a t s e n . D e g e m e e n t e r a a d 

i s e c h t e r b i j h e t v a s t s t e l l e n v a n d e n i e u w e t a r i e v e n u i t g e g a a n v a n e e n b e d r a g a a n t o t a l e 

k o s t e n v a n o n g e v e e r ê 4 5 . 0 0 0 , d a t m o e t w o r d e n g e d e k t u i t d e o p b r e n g s t e n v a n d e 

l i g p l a a t s e n . B i j b r i e f v a n 4 j u l i 2 0 1 6 h e e f t A C M d e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d g e v r a a g d 

w a a r o m d e l i g p l a a t s t a r i e v e n z i j n g e b a s e e r d o p e e n l a g e r b e d r a g a a n k o s t e n . 

2 7 . D e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d h e e f t i n r e a c t i e h i e r o p a a n g e g e v e n d a t d e g e m e e n t e h e t 

b e s l u i t v a n A C M o n d e r s c h r i j f t v o o r z o v e r i n h e t b e s l u i t o p b a s i s v a n h e t t a x a t i e r a p p o r t d e 

w a a r d e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n i s v a s t g e s t e l d o p e e n b e d r a g v a n C 3 5 0 . 0 0 0 . D e g e m e e n t e 

s t e l t e c h t e r d a t e r e e n " i n t e r p r e t a t i e v e r s c h i l " i s t u s s e n d e g e m e e n t e e n A C M w a t b e t r e f t h e t 

t e g e b r u i k e n v e r m o g e n s k o s t e n p e r c e n t a g e . A C M g a a t u i t v a n e e n p e r c e n t a g e v a n 8,30Zo, 

t e r w i j l d e g e m e e n t e v o o r d e b e p a l i n g v a n d e k a p i t a a l l a s t e n u i t g a a t v a n 3 , 6 0 Z o . V o o r d e 

b e r e k e n i n g v a n d e k a p i t a a l l a s t e n a l s o n d e r d e e l v a n d e i n t e g r a l e k o s t p r i j s l i g t h e t v o l g e n s d e 

g e m e e n t e n i e t v o o r d e h a n d o m e e n r e n d e m e n t s p e r c e n t a g e v a n 8 ,3 0 Zo t e h a n t e r e n . D e 

g e m e e n t e s t e l t d a t h e t b e h a l e n v a n r e n d e m e n t g e e n u i t g a n g s p u n t i s v o o r d e g e m e e n t e . 

2 8 . D e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d s t e l t d a t h e t v e r s c h i l t u s s e n h e t i n h e t b e s l u i t v a n A C M 

g e n o e m d e s a l d o e n h e t i n h e t r a a d s b e s l u i t g e n o e m d e s a l d o a a n k o s t e n i n h o o f d z a a k 

o n t s t a a t d o o r d e t o e p a s s i n g v a n d e v e r s c h i l l e n d e r e k e n p e r c e n t a g e s . N a a r d e m e n i n g v a n 

d e g e m e e n t e l a a t z i j n i e t n a d e i n t e g r a l e k o s t e n v a n d e e x p l o i t a t i e v a n r e c r e a t i e h a v e n 

B r o e k h o r n d o o r t e b e r e k e n e n i n d e t a r i e v e n v o o r d e l i g p l a a t s e n . 

6.2 Beoordeling toelichting door ACM 

2 9 . B i j d e b e r e k e n i n g v a n d e i n t e g r a l e k o s t e n s p e e l t d e w a a r d e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n e e n 

b e l a n g r i j k e r o l . D e w a a r d e v a n d e z e h a v e n i s d o o r t a x a t i e d o o r e e n e r k e n d e t a x a t e u r t o t 

s t a n d g e k o m e n , o m d a t i n d e financiële a d m i n i s t r a t i e v a n d e g e m e e n t e g e e n g e s c h i k t e 

w a a r d e v o o r h a n d e n w a s . 
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3 0 . I n h e t b e s l u i t v a n 1 9 j a n u a r i 2 0 1 6 h e e f t A C M i n d e t a i l u i t e e n g e z e t h o e d e g e t a x e e r d e 

w a a r d e t o t s t a n d i s g e k o m e n e n h o e A C M d e v e r s c h i l l e n d e e l e m e n t e n i n d e t a x a t i e h e e f t 

b e o o r d e e l d . D e e l e m e n t e n d i e v o o r d i t b e s l u i t h e t b e l a n g r i j k s t z i j n , z i j n d e v o l g e n d e : 

» d e r e c r e a t i e h a v e n w o r d t b e s c h o u w d a l s ' b e d r i j f ' , n i e t s l e c h t s a l s e e n o p z i c h z e l f s t a a n d 

' a c t i e f ' ; 

» d e w a a r d e v a n h e t ' b e d r i j f i s v a s t g e s t e l d o p b a s i s v a n d e r e n t a b i l i t e i t s w a a r d e o f 

g o i n g c o n c e r n w a a r d e . H i e r b i j w o r d t e e n g e n o r m a l i s e e r d e ' w i n s t ' b e p a a l d , d i e v e r v o l g e n s 

w o r d t g e k a p i t a l i s e e r d m e t e e n k a p i t a l i s a t i e f a c t o r . 

» d e k a p i t a l i s a t i e f a c t o r i s h e t r e n d e m e n t d a t e e n o n d e r n e m e r z o u m o e t e n b e h a l e n o m ( i n 

t h e o r i e ) i n v e s t e e r d e r s b e r e i d t e v i n d e n t e i n v e s t e r e n , g e g e v e n h e t r i s i c o v a n d e 

i n v e s t e r i n g . D e t a x a t e u r h a n t e e r t e e n k a p i t a a l k o s t e n v o e t v a n 80Zo7 e n m e r k t h i e r b i j o p 

" d a t h e t r i s i c o [ v a n d e e x p l o i t a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n , t o e v o e g i n g A C M ] l a a g i s " . 

3 1 . A C M k a n z i c h v i n d e n i n d e m e t h o d i e k d i e d e t a x a t e u r h e e f t g e b r u i k t e n n e e m t d e u i t k o m s t e n 

v a n d e t a x a t i e - n a g e n o e g - g e h e e l o v e r . A C M i n t e r p r e t e e r t d e u i t k o m s t v a n d e t a x a t i e a l s 

d e w a a r d e d i e e e n w i l l e k e u r i g e , o n a f h a n k e l i j k e e n k u n d i g e e x p l o i t a n t b e r e i d z o u z i j n t e 

b e t a l e n v o o r d e r e c r e a t i e h a v e n , g e g e v e n h e t r i s i c o d a t inherent v e r b o n d e n i s a a n d e 

e x p l o i t a t i e v a n d e z e ( o f e e n d e r g e l i j k e ) r e c r e a t i e h a v e n . H e t i n h e r e n t e k a r a k t e r v a n h e t r i s i c o 

b e t e k e n t d a t h e t r i s i c o a f h a n g t v a n d e ' a c t i v i t e i t ' ( d e e x p l o i t a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n ) e n 

n i e t v a n d e e x p l o i t a n t . A n d e r s g e z e g d , i n t e r p r e t e e r t A C M d e t a x a t i e a l s v o l g t : d e e x p l o i t a t i e 

v a n d e z e r e c r e a t i e h a v e n v e r g t e e n r e n d e m e n t v a n 8 , 3 0 7 o , o n g e a c h t d e e x p l o i t a n t . 

3 2 . N a a r h e t o o r d e e l v a n A C M i s d e a r g u m e n t a t i e v a n d e g e m e e n t e o m e e n l a g e r 

v e r m o g e n s k o s t e n p e r c e n t a g e t e g e b r u i k e n d a n A C M h e e f t g e d a a n i n h a a r b e s l u i t v a n 1 9 

j a n u a r i 2 0 1 6 o n j u i s t . D e s t e l l i n g v a n d e g e m e e n t e d a t ' h e t b e h a l e n v a n r e n d e m e n t g e e n 

u i t g a n g s p u n t i s v o o r d e g e m e e n t e ' i s n i e t r e l e v a n t . Z o a l s A C M h e e f t u i t e e n g e z e t i n h a a r 

b e s l u i t v a n 1 9 j a n u a r i 2 0 1 6 ( z i e r a n d n u m m e r 5 2 ) vereist d e e x p l o i t a t i e v a n d e 

r e c r e a t i e n a v e n b r o e k h o r n e e n r e n d e m e n t v a n 8 ,3 0 Zo o p h e t geïnvesteerd v e r m o g e n , 

v a n w e g e h e t o n d e r n e m e r s r i s i c o d a t inherent i s v e r b o n d e n a a n d i e e x p l o i t a t i e . D i t g e g e v e n 

v l o e i t c a u s a a l v o o r t u i t h e t f e i t d a t d e t a x a t e u r d i e d e w a a r d e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n h e e f t 

g e t a x e e r d , d e r e c r e a t i e h a v e n h e e f t b e s c h o u w d a l s e e n b e d r i j f s m a t i g o b j e c t e n b i j d e 

w a a r d e b e p a l i n g i s uitgegaan v a n e e n v e r m o g e n s k o s t e n p e r c e n t a g e v a n 8 , 3 . D o o r d a t d e 

w a a r d e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n i s b e r e k e n d o p b a s i s v a n e e n v e r m o g e n s k o s t e n p e r c e n t a g e 

1 I n w e r k e l i j k h e i d v e r m e n i g v u l d i g t d e t a x a t e u r d e g e n o r m a l i s e e r d e ' w i n s t ' m e t 1 2 , z i j n d e ' d e r e c i p r o q u e v a n 80Zo'. I n f e i t e 

g a a t d e t a x a t e u r d u s u i t v a n e e n r e n d e m e n t s p e r c e n t a g e v a n ( 1 0 0 / 1 2 ) s 8 , 3 " z 4 . 
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v a n 8 , 3 , m o e t b i j d e k o s t e n d i e d a a r u i t v o o r t v l o e i e n e v e n e e n s w o r d e n u i t g e g a a n v a n d i t 

p e r c e n t a g e . I n d i e n d i t n i e t g e b e u r t , z i j n d e b e r e k e n d e k o s t e n t e l a a g e n w o r d t d u s n i e t 

u i t g e g a a n v a n d e i n t e g r a l e k o s t e n . D o o r u i t t e g a a n v a n e e n v e r m o g e n s k o s t e n p e r c e n t a g e 

v a n 3 , 6 i s d e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d d u s u i t g e g a a n v a n e e n t e l a a g b e d r a g a a n i n t e g r a l e 

k o s t e n . 

3 3 . V e r d e r m e r k t A C M o p d a t d e g e m e e n t e h e e f t g e s t e l d d a t h e t v e r s c h i l t u s s e n h e t i n h e t 

b e s l u i t v a n A C M g e n o e m d e s a l d o e n h e t i n h e t r a a d s b e s l u i t g e n o e m d e s a l d o a a n k o s t e n i n 

h o o f d z a a k o n t s t a a t d o o r d e t o e p a s s i n g v a n d e v e r s c h i l l e n d e r e k e n p e r c e n t a g e s . H o e w e l 

A C M d e g e m e e n t e u i t d r u k k e l i j k h e e f t v e r z o c h t u i t t e l e g g e n w a a r o m d e g e m e e n t e e e n l a g e r 

s a l d o a a n k o s t e n h a n t e e r t d a n A C M , h e e f t d e g e m e e n t e n i e t a a n g e g e v e n w a a r o p h e t 

v e r s c h i l v o o r h e t o v e r i g e i s g e b a s e e r d . A C M z i e t d a a r o m n i e t i n w a a r o m d e i n t e g r a l e k o s t e n 

v a n d e e x p l o i t a t i e v a n d e l i g p l a a t s e n i n r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n l a g e r m o e t e n w o r d e n 

v a s t g e s t e l d d a n A C M i n h a a r b e s l u i t v a n 1 9 j a n u a r i 2 0 1 6 h e e f t g e d a a n . 

3 4 . G e l e t o p h e t v o o r g a a n d e b l i j f t A C M b i j h a a r s t a n d p u n t d a t d e l i g g e l d e n z o d a n i g m o e t e n z i j n 

v a s t g e s t e l d d a t d e o p b r e n g s t e n h i e r u i t t e n m i n s t e d e i n t e g r a l e k o s t e n v a n d e e x p l o i t a t i e v a n 

d e h a v e n v a n C 5 9 . 6 4 7 d e k k e n . G e z i e n d e o n d e r r a n d n u m m e r 2 0 g e n o e m d e o p b r e n g s t e n 

w o r d t m e t d e n i e u w e t a r i e v e n n i e t d i t s a l d o a a n i n t e g r a l e k o s t e n g e d e k t . 

6 .3 Conclusie 

3 5 . A C M c o n c l u d e e r t d a t d e l i g g e l d e n v o o r d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n d i e d e g e m e e n t e r a a d 

v a n H e e r h u g o w a a r d h e e f t v a s t g e s t e l d b i j b e s l u i t v a n 2 4 m e i 2 0 1 6 n i e t t e n m i n s t e d e 

i n t e g r a l e k o s t e n v a n d e e x p l o i t a t i e v a n d e l i g p l a a t s e n d e k k e n . D e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d 

l e e f t b i j d e e x p l o i t a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n d e r h a l v e n o g s t e e d s d e v e r p l i c h t i n g 

t o t d o o r b e r e k e n i n g v a n t e n m i n s t e d e i n t e g r a l e k o s t e n n i e t n a . M e d e g e l e t o p h e t b e s l u i t v a n 

A C M v a n 1 9 j a n u a r i 2 0 1 6 o v e r t r e e d t d e g e m e e n t e r a a d v a n H e e r h u g o w a a r d d a n o o k v a n a f 

a u g u s t u s 2 0 1 4 a r t i k e l 2 5 i , e e r s t e l i d , M w b i j d e e x p l o i t a t i e v a n d e l i g p l a a t s e n i n d e 

r e c r e a t i e h a v e n öroeKnorn. 

7 Last onder dwangsom 

3 6 . U i t a r t i k e l 7 0 c , a a n h e f e n o n d e r d e e l b , M w v o l g t d a t A C M b e v o e g d i s e e n l a s t o n d e r 

d w a n g s o m o p t e l e g g e n b i j o v e r t r e d i n g v a n a r t i k e l 25İ, e e r s t e l i d , M w . 

3 7 . A C M g e l a s t d e g e m e e n t e r a a d v a n H e e r h u g o w a a r d o m b i n n e n d e b e g u n s t i g i n g s t e r m i j n v a n 

d i t b e s l u i t d e g e c o n s t a t e e r d e o v e r t r e d i n g t e beëindigen. A C M s t e l t v a s t d a t d e 
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g e m e e n t e r a a d v a n H e e r h u g o w a a r d g e e n b e s l u i t h e e f t g e n o m e n w a a r i n i s v a s t g e s t e l d d a t 

d e e x p l o i t a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n p l a a t s v i n d t i n h e t a l g e m e e n b e l a n g . D e 

g e m e e n t e h e e f t o o k n i e t a a n g e g e v e n d a t z i j w i l s t o p p e n m e t d e e x p l o i t a t i e v a n d e 

j a c h t h a v e n . D e o v e r t r e d i n g d i e n t i n h e t l i c h t d a a r v a n o p d e v o l g e n d e w i j z e t e w o r d e n 

beëindigd. D e g e m e e n t e r a a d v a n H e e r h u g o w a a r d d i e n t b i n n e n d e b e g u n s t i g i n g s t e r m i j n 

e r v o o r t e z o r g e n d a t b i j d e g e b r u i k e r s v a n d e l i g p l a a t s e n i n r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n t e n 

m i n s t e d e i n t e g r a l e k o s t e n v a n d e e x p l o i t a t i e v a n d e l i g p l a a t s e n i n r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n 

i n r e k e n i n g w o r d e n g e b r a c h t . M e e r c o n c r e e t h o u d t d a t i n d a t d e g e m e e n t e r a a d d e i n t e g r a l e 

k o s t e n v a n d e e x p l o i t a t i e v a n d e l i g p l a a t s e n i n r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n m o e t v a s t s t e l l e n 

m e t i n a c h t n e m i n g v a n d e u i t g a n g s p u n t e n v a n d e W e t M a r k t S O v e r h e i d , h e t B e s l u i t M a r k t 

e n O v e r h e i d , h e t b e s l u i t v a n A C M v a n 1 9 j a n u a r i 2 0 1 6 e n h e t o n d e r h a v i g e b e s l u i t v a n A C M . 

V e r v o l g e n s d i e n t d e g e m e e n t e r a a d d e l i g g e l d e n z o d a n i g v a s t t e s t e l l e n d a t d e o p b r e n g s t e n 

h i e r u i t t e n m i n s t e d e i n t e g r a l e k o s t e n v a n d e e x p l o i t a t i e v a n d e l i g p l a a t s e n d e k k e n . 

3 8 . A C M v e r b i n d t a a n d e z e l a s t e e n b e g u n s t i g i n g s t e r m i j n v a n z e s w e k e n . N a a r h e t o o r d e e l v a n 

A C M i s e e n t e r m i j n v a n z e s w e k e n r e d e l i j k m e t h e t o o g o p h e t b e s l u i t d a t d e g e m e e n t e r a a d 

m o e t n e m e n o m d e o v e r t r e d i n g t e beëindigen. I n d i t v e r b a n d a c h t A C M v a n b e l a n g d a t A C M 

z o w e l i n d i t b e s l u i t a l s i n h e t b e s l u i t v a n 1 9 j a n u a r i 2016 a l v e e l h a n d r e i k i n g e n h e e f t 

g e g e v e n v o o r h e t v a s t s t e l l e n v a n d e i n t e g r a l e k o s t e n , z o d a t d i t n i e t v e e l t i j d i n b e s l a g h o e f t 

t e n e m e n . D a a r n a a s t h e e f t A C M b i j h e t v a s t s t e l l e n v a n d e b e g u n s t i g i n g s t e r m i j n r e k e n i n g 

g e h o u d e n m e t h e t f e i t d a t d e g e m e e n t e r a a d v a n H e e r h u g o w a a r d m a a n d e l i j k s b i j e e n k o m t . 8 

3 9 . I n d i e n d e g e m e e n t e r a a d v a n H e e r h u g o w a a r d n i e t b i n n e n z e s w e k e n d e o v e r t r e d i n g 

beëindigt, v e r b e u r t z i j e e n d w a n g s o m . A C M s t e l t d e h o o g t e v a n d e z e d w a n g s o m v a s t o p 

é" 5.000 p e r v o l l e d i g e w e e k w a a r i n d e g e m e e n t e r a a d n i e t a a n d e l a s t h e e f t v o l d a a n , m e t e e n 

m a x i m u m v a n C 50.000.9 B i j h e t b e p a l e n v a n d e h o o g t e v a n d e d w a n g s o m h e e f t A C M e r 

r e k e n i n g m e e g e h o u d e n d a t d e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d a l r u i m t w e e j a r e n d e W e t M a r k t 

e n O v e r h e i d o v e r t r e e d t b i j d e e x p l o i t a t i e v a n d e l i g p l a a t s e n i n r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n . 

V e r d e r h e e f t A C M b i j h e t b e p a l e n v a n d e h o o g t e v a n d e d w a n g s o m b e t r o k k e n d a t h e t 

b e s l u i t v a n A C M v a n 1 9 j a n u a r i 2 0 1 6 n i e t h e e f t g e l e i d t o t beëindiging v a n d e o v e r t r e d i n g . 

D a a r n a a s t h e e f t A C M r e l e v a n t g e a c h t d a t d e g e m e e n t e r a a d b i j h e t v a s t s t e l l e n v a n d e 

n i e u w e l i g p l a a t s t a r i e v e n a l s n o g , u i t g a a n d e v a n d e l a s t e n d i e A C M r e e d s i n h a a r b e s l u i t v a n 

1 9 j a n u a r i 2 0 1 6 h e e f t b e r e k e n d , o n g e v e e r C 1 5 . 0 0 0 a a n i n t e g r a l e k o s t e n t e n o n r e c h t e b u i t e n 

b e s c h o u w i n g l a a t . 

8 Z i e o o k d e i n f o r m a t i e o v e r d e ( p l a n n i n g v a n d e ) r a a d s v e r g a d e r i n g e n o p d e w e b s i t e v a n d e g e m e e n t e r a a d v a n 

H e e r h u g o w a a r d : h t t p s : / / r a a d . h e e r h u g o w a a r d . n l A / e r g a d e r i n g e n 
9 A C M b e n a d r u k t d a t d i t e e n c o n c e p t - b e s l u i t b e t r e f t e n d a t a a n d i t c o n c e p t - b e s l u i t , d u s o o k a a n d e g e n o e m d e 

b e d r a g e n , g e e n r e c h t e n k u n n e n w o r d e n o n t l e e n d . 
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4 0 . N a a r h e t o o r d e e l v a n A C M s t a a t d e h o o g t e v a n d e d w a n g s o m i n r e d e l i j k e v e r h o u d i n g t o t d e 

z w a a r t e v a n h e t b e l a n g d a t d o o r d e o v e r t r e d i n g w o r d t g e s c h o n d e n . D i t b e l a n g b e t r e f t e e n z o 

g e l i j k m o g e l i j k e c o n c u r r e n t i e v e r h o u d i n g t u s s e n e n e r z i j d s d e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d a l s 

a a n b i e d e r v a n l i g p l a a t s e n i n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n e n a n d e r z i j d s p a r t i c u l i e r e 

o n d e r n e m i n g e n i n d e ( n a b i j e ) o m g e v i n g d i e e v e n e e n s l i g p l a a t s e n a a n b i e d e n , z o a l s d e 

commerciële r e c r e a t i e h a v e n d e B r o e k e r w e r f t e B r o e k o p L a n g e d i j k e n d e R o s k a m h a v e n i n 

N o o r d - S c h a r w o u d e . M e t h e t o o g o p d i t b e l a n g i s h e t n o o d z a k e l i j k d a t d e g e m e e n t e r a a d v a n 

H e e r h u g o w a a r d t a r i e v e n v a s t s t e l t v o o r d e l i g p l a a t s e n i n r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n d i e t e n 

m i n s t e d e i n t e g r a l e k o s t e n v o o r d e e x p l o i t a t i e v a n r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n d e k k e n . D e 

d w a n g s o m i s v e r d e r n a a r h e t o o r d e e l v a n A C M v o l d o e n d e h o o g o m d e g e m e e n t e r a a d v a n 

H e e r h u g o w a a r d b i n n e n d e b e g u n s t i g i n g s t e r m i j n t o t beëindiging v a n d e o v e r t r e d i n g t e 

b e w e g e n . 

4 1 . A C M a c h t h e t o p l e g g e n v a n e e n l a s t o n d e r d w a n g s o m e e n p r o p o r t i o n e e l m i d d e l o m h e t 

b e o o g d e d o e l t e b e r e i k e n , t e w e t e n h e t b e r e i k e n v a n e e n z o g e l i j k m o g e l i j k e 

c o n c u r r e n t i e v e r h o u d i n g t u s s e n d e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d e n a n d e r e (commerciële) 

a a n b i e d e r s v a n l i g p l a a t s e n i n d e o m g e v i n g . A C M a c h t i n d i t v e r b a n d v a n b e l a n g d a t A C M d e 

g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d i n h e t k a d e r v a n d e v o o r b e r e i d i n g v a n h e t b e s l u i t v a n 1 9 j a n u a r i 

2 0 1 6 e n i n h e t b e s l u i t z e l f r e e d s ( m e e r d e r e m a l e n ) a a n w i j z i n g e n h e e f t g e g e v e n h o e h e t 

o v e r z i c h t v a n d e i n t e g r a l e k o s t e n i n o v e r e e n s t e m m i n g k a n w o r d e n g e b r a c h t m e t d e 

u i t g a n g s p u n t e n v a n d e W e t M & O e n h e t B e s l u i t M a r k t e n O v e r h e i d . A C M i s d a a r b i j o o k 

e x p l i c i e t i n g e g a a n o p h e t v e r m o g e n s k o s t e n p e r c e n t a g e d a t i n d i t g e v a l g e h a n t e e r d m o e t 

w o r d e n . D e g e m e e n t e w e i g e r t e c h t e r a l l e a a n w i j z i n g e n v a n A C M o p t e v o l g e n . D a a r b i j k o m t 

d a t d e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d i n h a a r b r i e f v a n 7 j u l i 2 0 1 6 s l e c h t s t e n d e l e i n z i c h t e l i j k 

h e e f t g e m a a k t w a a r o m d e g e m e e n t e u i t g a a t v a n e e n l a g e r s a l d o a a n k o s t e n v o o r d e 

e x p l o i t a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n d a n h e t s a l d o w a a r v a n A C M u i t g a a t i n h a a r 

b e s l u i t v a n 19 j a n u a r i 2 0 1 6 . I n h e t l i c h t v a n d e z e o m s t a n d i g h e d e n a c h t A C M h e t 

n o o d z a k e l i j k o m n i e t n o g m a a l s t e v o l s t a a n m e t h e t v a s t s t e l l e n v a n d e o v e r t r e d i n g , m a a r o o k 

e e n l a s t o n d e r d w a n g s o m o p t e l e g g e n . 
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8 Besluit 

A C M l e g t o p g r o n d v a n a r t i k e l 7 0 c , a a n h e f e n o n d e r d e e l b , M e d e d i n g i n g s w e t e e n l a s t o n d e r 

d w a n g s o m o p m e t d e v o l g e n d e i n h o u d : 

1 . D e g e m e e n t e r a a d v a n H e e r h u g o w a a r d d i e n t u i t e r l i j k z e s w e k e n n a d a g t e k e n i n g v a n d i t 

b e s l u i t d e o v e r t r e d i n g v a n a r t i k e l 25İ, e e r s t e l i d , M e d e d i n g i n g s w e t t e beëindigen d o o r d e 

g e b r u i k e r s v a n d e l i g p l a a t s e n i n r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n t e n m i n s t e d e i n t e g r a l e k o s t e n 

v a n d e e x p l o i t a t i e v a n d e l i g p l a a t s e n i n r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n i n r e k e n i n g t e b r e n g e n . 

2 . D e g e m e e n t e r a a d v a n H e e r h u g o w a a r d v e r b e u r t e e n d w a n g s o m v a n é" 5.000 p e r v o l l e d i g e 

w e e k w a a r i n h i j n a h e t v e r s t r i j k e n v a n d e o n d e r 1 g e n o e m d e t e r m i j n n i e t a a n d e l a s t v o l d o e t , 

z u l k s m e t e e n m a x i m u m v a n 6 50.000. 

D e n H a a g , 

D a t u m : 

A u t o r i t e i t C o n s u m e n t e n M a r k t 

n a m e n s d e z e , 

M . D e n k e r s , B A . M S c . M B A 

D i r e c t e u r D i r e c t i e M e d e d i n g i n g 

Tegen dit besluit kan degene, wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, binnen zes 

weken na de dag van bekendmaking van dit besluit een gemotiveerd bezwaarschrift indienen 

bij het bestuur van Autoriteit Consument en Markt, Juridische Zaken, Postbus 16326, 2500 BH 

Den Haag. 

In dit bezwaarschrift kan een belanghebbende op basis van artikel 7:1a, eerste lid, van de 

Algemene wet bestuursrecht, het bestuur van de Autoriteit Consument en Markt verzoeken in 

te stemmen met rechtstreeks beroep bij de administratieve rechter 
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