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1. Doelstelling

Gemeenten en het Rijk werken intensief samen om een landelijk netwerk van begeleidings- en 

opvangvoorzieningen te realiseren dat als doel heeft om bestendige oplossingen te vinden voor 
migranten zonder recht op verblijf of rijksopvang. Door hen te begeleiden naar zelfstandige 
terugkeer, doormigratie of indien aan de orde, legalisering van verblijf, wordt de bijbehorende 
zorg- en of veiligheidsproblematiek aangepakt.

2. Start gezamenlijk programma ontwikkeling LVV

In het regeerakkoord "Vertrouwen in de Toekomst" is een passage opgenomen over de opvang 

van migranten zonder recht op verblijf of rijksopvang. In een gezamenlijk programma dat binnen 
deze kabinetsperiode wordt afgerond wordt een nauwe samenwerking tussen gemeenten en het 
Rijk tot stand gebracht die erop is gericht de doelstelling te bereiken. Het programma beoogt de 
staande praktijk werkenderwijs te verbeteren en de Landelijke Vreemdelingen Voorziening (LW) 
stap voor stap vanuit de praktijk te ontwikkelen. Het programma werkt aan de LVV's op basis van 
een gedeelde analyse over de bestaande opvang, de populatie en werkwijzen. Centraal in het 
programma staat een aantal pilot-LVV's waarin lokaal en regionaal de samenwerking tussen 
betrokken organisaties vorm krijgt en verschillende instrumenten en werkwijzen worden beproefd 
die een bijdrage aan de doelstelling leveren. Daarnaast wordt op landelijk niveau aan een aantal 
instrumenten en voorzieningen gewerkt die de samenwerking binnen en tussen de LW's mogelijk 
maken, zoals bijvoorbeeld de mogelijkheid om informatie uit te wisselen, een specifieke 
doelgroepaanpak toe te passen, of de beoordeling van lokale casuïstiek op te schalen.

Het programma ontwikkelt met haar activiteiten antwoorden op een aantal complexe vraagstukken 
waarover partijen historisch van inzicht verschillen. De activiteiten van het programma worden 
geëvalueerd door een onafhankelijke partij die met haar objectieve bevindingen de 
samenwerkingspartners zal informeren over de te verwachten effectiviteit van verschillende 
instrumenten en werkwijzen. Deze bevindingen vormen de inhoudelijke basis vooreen uiteindelijk 
tG sluiten bestuursakkoord tussen Rijk en gemeenten.

3. Uitgangspunten LVV-netwerk

De realisatie en het functioneren van LW's zijn een gezamenlijke verantwoordelijkheid van 
Rijksoverheid en gemeenten. Zij werken aan de opgave vanuit wederzijds vertrouwen, maken 
gebruik van eikaars kennis, kunde en bevoegdheden, en maken verschillen van inzicht tijdig 
onderling bespreekbaar. Die betrokken partijen werken actief aan een breed draagvlak voor de 
LW's. In de LW's wordt gebruik gemaakt van de expertise en inzet van maatschappelijke 
organisaties die gespecialiseerd zijn in de begeleiding van de doelgroep.
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Rgk en gemeenten houden hierbŗj de volgende uitgangspunten aan:

’ LVV-begeleiaing en -opvang is geen vanzelfsprekende vervolgstap op de beëindiging van 

njksopvang. Het is een instrument voor gevallen waarin reguliere instrumenten in cie 
miçratieketen niet hebben gewerkt en een betrokkene in een perspectiefloze situatie ts 

beland. Deze notie wordt verwerkt in het toegangsbeleid van iedere (DÍIot-)ĽVV.
' De opzet van de LVV's moet rekening houden met de feireiijke lokale situatie en de

verantwoordelijkheid die gemeenten hebben voor zorg en het handhaven van de openbare 

orde. De opzet van cle LVV's verhoudt, zich verder constructief tot tiet regeerakkoord, het 

migratiebeleid, in het bijzonder riet beleid ten aanzien var zelfstandige terugkeer, en de 

vreemdeling en wetgeving.

* -7o snel mogelijk na de intake van een vreemdeling in een LVV leveren de HMD en de DT&V 
een dossier dat een wat de diensten betreft volledig beeld schetst van de vreemdehna. 

Hiermee steken de lokale LVV-partners zo snel mogelijk een begeleidíngsscenario vast 

voor de vreemdeling, die moe: aangeven of hg of zij er gebruik van maakt. Va het 

aanleveren van de dossierinformatle start tevens de rasttermijn van 14 dagen.

* De LVV's vormen uiteindelijk een landelijk dekkend netwerk waarop alle gemeenten znn 

aangesloten en waarvan lokaW samenwerkingsverbanden op het gebied van terugkeer 

deel uitmaken, ĩen gevolge hiervan vervullen LVV's uiteindelijk een regionale functie, die 

deel uitmaakt van de ontwikkelopduachten van de pilots.

’ Binnen dit netwerk wordt gestreefd naa' geografische spreiding, specialisatie naar (sub-) 

doe,gmepen en van begeleidingsmethoden, en een vorm van landelijke coördinatie en 

(escaiatie-joverleg tussen betrokken partijen op basis van zo volledig mogelijke 
informat:e-uítwisseling over casuïstiek.

' Onderdeel van het LVV-netwerk worden zowel de landelijke als de lokale partijen díe

begeleiding binnen een LVV kunnen geven of versterken (zeals gemeenten, IMGO's, DL&.V,

HMD, AVIM, COA).

* De effectiviteit van de LVV's wordt beoogd zodanig hoog 16 zijn d ä t cį 0 m 0 0 n z 011 ļ k 0 b 0 c j ~ ŕ 

bac en broodvoorzieningen met meer nodig zijn. Na het sWiten van een definitief akkoord 

of zoveel eerder als gemeenten dat mogelijk achten is het de bedoeling dat zij hun eigen 

voorzieningen zoveel mogelijk ín eenzelfde tempo afschaken ais de LW-capaciteit wordt 

opgebouwd. De uitkomsten van de evaluatie van de plots zullen hierin worden 

meegenomen,

* Het R:jk en gemeenten zetten met het LVV-netwerk m op een structureel en gezamenlijk 

instrument voor de problematiek rond bet illegaal verblijf van de doelgroep. Hiermee wordt 

uiteindelijk een voorziening voor de lange termgn beoogd. De ríjksfinar.cíering van de 

voorziening en de gemeentelijke financiële bijdrage daaraan zijn om deze reden meerjarig 
vastgesteld. Aan het einde van cle pilotpenode worden er definitieve afspraken aernaaKt 

waarbij tevens de financiën opnieuw women bezien, gebaseerd op ervaringen uit de 
pdotpenode.

* De geprognotisee'de capaciteit en financiering van het LVV-programma zijn tot stand 

gekomen op oasis van het aanbod van de doelgroep in gemeenten m 2018. Daarnaast zijn 

er aarmames over doememik en doorstroom naar njksopvang gedaan. Wanneer olíįkt dat 
net aanbod van vreemdelingen uit de doelgroep- in gemeenten in de praktijk sterk afwijkt,

or oe doorstroom naar het land van herkomst of -ijksapvarg sterk achterb.ijft, zal

bestuurlijk overleg plaatshebben over de oorzaken en mogelgke oplossingen daarvoor.



De opzet van de iVV's;

„„ ” 6 OMet en ™*"«* ™" dt' äfíonderHjke LVV'; «.«gebouwd op de huidige

. en'"nn5ed »p 'Pkaal niveau, verstem door een vooraf overeenoekomen en 
onderrng afgested.de inzec van de DT&V, de ÍND en ovenge dienster, in de migratieketen

6 e j)* ~dí e' meL n3md in de Pniwikkeifase verseddlen ,n opzet zullen voorkorten
tussen pilots.

Hoe de verantwoordelijkheid tussen Rijk en gemeenten binnen de uiteíndeUjke IVV-

-rnWerk,ri9 te Veľdelen' Zāl m 90ed 0Verieg nat*er worden bezien. In de pilotfase za, het

L V programmabureau enerzijds lid zíjn van de lokale LW-stuurgroep en anderzijds de

pilotgemeenten betrekken bij landelijke plan. en besluitvorming.

DehD,enSt ^erU9keer 6n Vertrek houdt toe2^ht op de LVV doordat alle vreemdelingen die 

e, ege.ewmg en/of onderdak knjgen bekend worden gemaakt hg de DT&V pn 
vertegenwoordigers van de DT&V í,d zijn van het opdrachtgeversove'rleg, dé bkale 

stuurgroepen, de loKale casusoverleggen/LSO's en het landelijke escaiatieoverleg voor 

CaSiUIStiek' L)aarnaa5t rapporteert de DT&V aan het opdrachtgeversoverieq over het

verţreKproces m de pHor-LVV's en doet zij aanbevelingen ter verbetering van de kwalteit 
c rv ò n.

het pr05ramma LVV zai worden bezien of LVV een jurid.sche status dient te krijgen 

0CUS 2a’ 0p pr0ress,onele individuele begeleiding van de doelgroep liggen waarbé 

tijaelgk verolijf m een LVV (opvang) onderdeel kan uitmaken van een te volgen traject 
De beoogde bestendige oplossing zal veelal terugkeer naar het land van herkomst of

,eSai;:erSíl V3n Verbl,jf be^^nen. Partijen accepteren daarbij cat een oolossing met ,n aLe 

gevallen binnen het vreemdclingrechteiijke domein rnogelgk is.
LW'S kunnen met ^^gstukken omtrent coördinatie en besluitvorming over casuist.ek 

rekenen op een gebundelde, snelle en effectieve ondersteuning van de

vreemdelingenketen. Voorgevallen •waarin besluitvorming over LVV-trajecten op lokaal

niveau vastloopt, wordt een landelijk mechanisme gerealiseerd waarnaar mdívidue'e i W's 
kunnen opschalem

Wanneür betr0kkenen (bijvoorbeeld om medische redenen) zelf met in staat worpen 

geacht om de gevolgen van hun eigen handelen m te schatten, bijvoorbeeld bij het 

instemmen met een begeleidingstraject naar een bestendige oplossing, zal ernaar worden 

gestreem om de betrokkene eerst van de noodzakeigke zorg te voorzien.

Vaa be!arig is om b,nnen de doelgroep van de LVV verschTende categorieën te 

onderscheiden; differentiatie m opvang en begeleiding is nodig. Vooralsnog wordt de 

doelgroep, d,e werkende weg zal worden aangepast als volgt omschreven: 'Vreemdelingen 

zonaar verblijfsrecht en behoudens contra-mdicaties als openbare orde dm, om wat voor 

reden 0an 00k' Neder|3nd met hebben verlaten vanuit het reguliere terugkeerproces - 

ofwel via zelfstandige terugkeer, ofwel via gedwongen terug keer - en die met in 

aanmerking komen voo- overige vormen van opvang'.

Als blijkt dat de begeleiding in de I VV met bedraagt aan een bestendige oplossing en

UerSpeCt:af V00r de Aetrcxkene, dan zai deze de LVV moeten verlaten, om plaats'te maken 

voor anderen waarbij eer bestendige opjessing wel binnen oerem ligt.

Van belang ;s dat zoveel mogelijk moet worden voorkomen dal er sprake w ven 

dakloosheid, overlast, en het beroep doen oo gemeentelnke voorzieningen - dit word*- m, 

het verlaten van de LVV coor alle partners in overweging genomen. In een breder kader' 

(ff1 üat m overeenstem.ming met het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens 

«lVRMi humanitaire noodsituaties dienen te worden voorkomen. Tegelijkertijd hebber

Het regeerakkoord Vrouwen in de Toekomst1' teoaalt dat de LVV s "onder tcez,cd" staan van de D r&V
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vreemdelingen in de doelgroep een eigen verantwoordelijkheid om een bestendige
oplossing voor hun illegale verblijf na fe streven " 9

alnoÏT" realfSe'e" Z:th daf SD'ake 'S Vä" «o 9«r-ode ,.Ē

SZ, C" ”1:e Var Sai"CnWerkCn n’TCM" lager! een “
ZZ 7 r™ Verí'0L:Clin9fi" 99 0999 hratone. ŗnadenten e„ o„řm,IIJlř

,ĵ!n ':Z 'Zn'" " vSbarvbnlijk besorokeb en .vaan ™d.g geescaleerg met het d,e|
' "P k0rt mogeigKS termijn tot werkbare oplossingen te korrmn

ÍZZZZT ?'OC“5an9 Va!' “W' '-W-9rSaraSate ^ U-vorbevv- „n„,-

^ g gerjrņanraeerG nee rîe voortgang ,n k,,n brengt

governance

Het progra

v r e e m d e h n g e n k e t e n e n

het programmabureau.

T|a Vindt plaals onder gedeeld oparacntgí___ ïon y,
het verantwoordelijke departement (JenV). Het Ruk řmar

rschap van gemeenter

siert en faaliteert

Dit houdt m;

tret IW og inäaK. on:Kŗa(:5 m ^ ne; rnterbevtbong, Ptog-an.... a :mp) va„ de

huidige kaDinetspenode. ' '
H.ei 0^raCnt9eVerSChap van net iardeíijK programma is belegd b.j Landelijke Req-tafe- 

hhgratie en Integratie :! RTį Hierbinnen m- k . “
vln h,f g,rr ř J. " ' '-n ‘,J" ue ^tamssecretans van JenV en de delegatie
va,ì net VHGmestuur opdrachtgever.

,^d!'''enS ^ LRI !S eľ da5elijks oPdrachtgeverschap dat de dagelijkse sturing aanboot 

. .e. prog, ammabureau tungeert ais opdrachtnemer.

WOrCt: er.9ez0r9d y00rg0ed overleg met de organisaties die een uiteinde!,,ke 

,j9en n3Qat 0e Pro9rammadoeíen zijn gereal.seerd. Van be'ang is om resultaten 
net programma telkens te kunnen toetsen aan ultvoerbaaneid binnen de staand- 

organisaties en kaders.

Üe bemensin9 van het programmabureau reflecteert net gezamenlrke oodrachtge. 

van Rijk en gemeenten.

De Prots worden lokaal uitgevoerd en zowel landelijk ais Ickaai bestuurd Voor rrt

"eiLUnn9 Van öe p,İOtS WOrden seParate governance afspraken gemaa« die zovveļ ris rũ!

v8.i rif . .oka.e gezag als clc bevoegdhedb-m pr. verŝnr'voortp'nshoaao . .
refle-teron L ‘‘ni'VJ0' ue.ijkneaen van ae rijksoverheid

van

chap

5. Financiering

totale koster van n

jks 12

S/Si

VV ril eį f i í
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"^ľnľ::: z™ ;eocr jaär ecn 'erb— ™ - - *

sd'inľ.;;; r;~,m do“hK R*—

inzetbaar blijken, ’ ~ m,due,en aan wanneer deze met

ľ,VdÏSLW oeen WOrdCn' Uļt9eZOndSrd de Inzet ™ ^ personeei van de modeketen 

deze udk-rm'a kí pPa"^79erre!d ^ ^ decentralis3^-u,tkenng. De verdeling van

►uscn- , w W0 D!Ĵ9eSteìd wanneer de yraa9 naar capaciteit
-;i:^;r;enten.VerSChU;ft' Gemeenten ™ken een a^aakbet

^ , van nnancieie indien zij dit vaker nodia achten '

’ ^ tek0ľten 0ntStaan WOrdt 9oed ovedeg naar eer ooiossing ge?0cht.

Ondertekening

ens hec hoofdbestuur van de VNG
-)e Staatssecretaris van Justitie e Veiligheid

We te,
ark Harbers


