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1. Doelstelling

Gemeenten en het Rijk werken intensief samen om een landelijk netwerk van begeleidings- en
opvangvoorzieningen te realiseren dat als doel heeft om bestendige oplossingen te vinden voor
migranten zonder recht op verblijf of rijksopvang. Door hen te begeleiden naar zelfstandige
terugkeer, doormigratie of indien aan de orde, legalisering van verblijf, wordt de bijbehorende
zorg- en of veiligheidsproblematiek aangepakt.

2. Start gezamenlijk programma ontwikkeling LVV

In het regeerakkoord “Vertrouwen in de Toekomst” is een passage opgenomen over de opvang
van migranten zonder recht op verblijf of rijksopvang. In een gezamenlijk programma dat binnen
deze kabinetsperiode wordt afgerond wordt een nauwe samenwerking tussen gemeenten en het
Rijk tot stand gebracht die erop is gericht de doelstelling te bereiken. Het programma beoogt de
staande praktijk werkenderwijs te verbeteren en de Landelijke Vreemdelingen Voorziening (LVV)
stap voor stap vanuit de praktijk te ontwikkelen. Het programma werkt aan de LVV's op basis van
een gedeelde analyse over de bestaande opvang, de populatie en werkwijzen. Centraal in het
programma staat een aantal pilot-LVV'’s waarin lokaal en regionaal de samenwerking tussen
betrokken organisaties vorm krijgt en verschillende instrumenten en werkwijzen worden beproefd
die een bijdrage aan de doelstelling leveren. Daarnaast wordt op landelijk niveau aan een aantal
instrumenten en voorzieningen gewerkt die de samenwerking binnen en tussen de LVV's mogelijk
maken, zoals bijvoorbeeld de mogelijkheid om informatie uit te wisselen, een specifieke
doelgroepaanpak toe te passen, of de beoordeling van lokale casuistiek op te schalen.

Het programma ontwikkelt met haar activiteiten antwoorden op een aantal complexe vraagstukken
waarover partijen historisch van inzicht verschillen. De activiteiten van het programma worden
geévalueerd door een onafhankelijke partij die met haar objectieve bevindingen de
samenwerkingspartners zal informeren over de te verwachten effectiviteit van verschillende
instrumenten en werkwijzen. Deze bevindingen vormen de inhoudelijke basis voor een uiteindelijk
te sluiten bestuursakkoord tussen Rijk en gemeenten.

3. Uitgangspunten LVV-netwerk

De realisatie en het functioneren van LVV's zijn een gezamenlijke verantwoordelijkheid van
Rijksoverheid en gemeenten. Zij werken aan de opgave vanuit wederzijds vertrouwen, maken
gebruik van elkaars kennis, kunde en bevoegdheden, en maken verschillen van inzicht tijdig
onderling bespreekbaar. Die betrokken partijen werken actief aan een breed draagvlak voor de
LVV’s. In de LVV's wordt gebruik gemaakt van de expertise en inzet van maatschappelijke
organisaties die gespecialiseerd zijn in de begeleiding van de doelgroep.




Rijx en gemeenten houden hierb de volgende uitgangspunten aan:

«  LVV-begeleiding en ~apvang Is geen vanzelfsprekende vervolgstap op de beeindiging van
ryksopvang. Het is een instrument voor gevallen waarin requliere instrumenten in de
migratieketen niet hebben gewerkt en een betrokkene in een perspectiefloze situatie s
peland. Deze notie wordt verwerkt in het toegangsbeleid van iedere {pilot-)ILVV.

verantwoordeljkheid die gemeenten hebben voor zorg en het handhaven van de apenbare
orde. De opzel van de LVV's verhoudt zich verder constructief tot het regeerakkoord, het
migratiebeleid, in het bijzonder het beleid ten aanzien van zelfstandige terugkeer, en de
vreemdelingenwetgaving.

= 7o snel mogelijk na de intake van een vreemdeling in een LYV everen de IND en de DT&V
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= De opzet van de LVW's moet rekening houden met de feitel fijke lokale situatie en de
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l een dossier dat een waz de diensten betreft volledig beeld schetst van de vreemdeli ing.

Hiermee stellen de lokale LVV-partners zo snel mogelijk een begeleidingsscenario vast
voor de vreemdeling, die moet aangeven of hij of 7ii er gebruik van maakt. Na het

aanleveren van de do&-erm.orma**e start tevens de rusttermiin van 14 dagen.

| = De LVV's vormen uiteindelijk een landelijk dekkend netwerk waarop aile gemeanten ziin

| aangesloten en waarvan lokale samenwerkingsverbanden op het gebied van terugkeer
deel uitmaken. Ten gevoige hiervan vervulien LVV's uiteindelijk een regionale functie, die
deel uitmaakt van de ontwikkelopdrachten van de pilots

= Binnen dit netwerk wordt gestreefd naar geografische spreiding, specialisatie naar {sub-
doelgroepen en van begel@sdmgsmethodem en gan vorm van landelijke cotrdinatie en
(escalatie-)overieg tussen betrokken partiien op basis van zo vo Hedig mogelijke
informatie-uitwisseling over casuistiek.

»  Onderdeel van het LVV-natwerk warden el de landelijke als de lokale partiten die
begeleiding binnen een LYV kunnen geven of versterken (zoals gemeeanten, NGO's, DT&YV,
IND, AVIM, COA).

» De effectiviteit van de LVV's wordt beongd zodanig hoog te zijn dat genmen:eii}ke bed-,
bad- en broodvoorzwenirwgem et meer nodig ziln, Na het sluiten van een definitief akkoord
of zoveel eerder als gemeenten dat mogelitk achten is het de bedoeling dat zij aun eigen
voorzienmge zoveel mogelijk in eenzeifde tempo afschalen als de LVV-capaciteit wordt

jebouwd. De uitkomsten van de evaluatie van de pi'ots zullen hierin worden
meegenomern.

= Het Rk en gemeenten zetter met het LWV-netwerk in op 2en structursel en gezameniiik
Istrument voor de problematiek rond het illegaal \/&’.:’"7|ij van de doelgroep. Hiermee wordt
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uiteindel een voorziening voor de lange termijn beoogd. De rijk stinarciering van de
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voorzienin 1 de gemeenteiijke financiéle bijdrage daara
v

waarbij tevens de financien opnieuw worden hezien, gebaseerd op ervaringen uit de

rozipn om deze reden meerjariq

e van de pilotperiode worden er definitieve afspraken gemaakt

pilotperiode.

«  De geprognotiseerde capacitell en financ

ring van het LVV-programma zijn tot stand
komen op basis van het aanbod van de doelgroep in gemeenten in 2018 Daarnaast zZijn

er aannames over doelbereik en dooarstroom naar rijksepvariq gedaan. Wanneer zlitkt dat
her aanbod van vreemdelingen Uit de doeigroep in gemesantan in de prakiijk sterk afwilke,

of de doorstroom naar het land van berkomst of ritksopvang sterk achrerbhijft, zal

bestuurlijk overleg plaatshebben over de corzaken en moaelijke oplassingen daarvoor,
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De opzet van de Lvv's:

regeeraxkkoord “Vertrouwsn in de Toekomst” benaal dat de LUV's “ander t

Er wordt in de opzet en werkwijze van de afzonderlijke LVV's voortgebouwd op de huidige
Opzet en ervaringen op lokaal niveay , versterkt door een vooraf overeengekomen en
onderling afgestemde inzet van de DT&Y, de IND an over rige diensten in de migratieketen.
Dit betekent dat er met name in de ontwikkelfase verschi lten in opzet zullen voorkomen
tussen pilots.

Hoe de verantw /oordelijkheid tussen Rijk en gemeenten binnen de yi iteindelijke (Vv-
samenwerking te verdelen, zal in goed overleg nader worden bezien. In de pilotfase zal het
LVV programmahureau enerzijds lid zijn van de lokale Lvy- stuurgroep en anderzijds de
pilotgemeenten betrekken biy landelijke plan- en besiy uitvormin

De Dienst Terugkeer en Vertrek houdt toszicht op de LVV doordat alle vreemdelingen die
er begeleiding en/of onderdak kri 1igen bekend worden gemaakt bij de DTRY, en
vertegenwoordigers van de DTRY iid Ziin van het opdract htgeversoverieg, de lokaie
stuurgroepen, de lokale Casusoverleggen/L50's en het landeliike escalatieoverleg voor
casuistiek, Daarnaast rap pporteert de DT&V aan het opdrac htgeversoverleq over he:
vertrekproces i de pilor-LvV's en doet zij aanbeveli ingen ter verbetering van de kwaliteit
ervan.*

In het programma LWV za worden bezien of de LVV een juridische status dient te krijgen
De focus zal op professionele individuele begeleiding var de doeigroep liggen waarbij
tidelijk verdliif in een LYY {(opvang) onderdee! kan uitmaken Lvan een te volgen traject.

De beoogde bestend dige oplossing zai veelal terugkeer naar het fand van herkarmst of
legaliseren van verblijf betekenan Partijen accepteren daarbi; dat een oplossing niet in alle
gevallen binnen het vreemdelin igrachtealijike domein moge;“ik is.

LVV's kunnen met vraagstukken omtrent codrdinatie en besluitvorming over casuistiek
rekensn op een gebundelde, snelle en effectiev > ondersteuring van de
vreemdelingenketen. Voor gevallen waarin bes!uitvormvrég over LVV-trajecten op lokaal
niveaw vastioopt, wordt een landelijk mechanisme gerealiseerd waarnaar individuele LVV's

kunnen opscha
Wanneer betrokkenen {bijvoorbeeld am medische redenen) zelf niet in staat worden
geacnt om de gevolger van hun eigen handelen in te scharten Y, Dhvoorbeeld bij het
instemmen met een begeleidingstraject naar een bestendige oplossing, zal ernaar warden
estreefd om de betrokkene eerst van de noodzakeisj € Z07g te voorzien,
\/aw belang is om binnen de do elgroep van de LVV versdﬂ.?i‘emie categorieén te
onderscheiden: differertiatie in opvang en begeleiding is nodig. Vooralsno 0g wordt de
doelgroep, die werkende weg zal worder aangepast als vc!ft Gmschreven: Wreemdelingen
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2onder verbiiffsrecht en behoudens - contra-indicaties als openbare arde die, om wat voor
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reden dan ook, Nederiand niet hebhen verlaten vanuit he

ofwel via zeifstandige terugkeer, afwel via gedwon gen te
danmerking komen voor overige vormen van opvang’,
Als blitkt dat de begeleiding in de LVV niet b Udraagt aan een bestend ige oolossing en
perspectief voor de betrokkene, dan 7ai deye de LVV moeten veriaten, om piaats te maken
voor anderen waarbi] een bestendioa WIossing wel binnen nereik lig

Van belang is dat zovee! mogelijk moet worden voorkomen dat er sprake is van

dakloosheid, overiast, en hat bercep doen op gemeer itehke voorzieningen - dit wordt i
het verlaten van de LVV door alle pertners in overwaaing genomen. In een breder kader

geldt dat in overear

stemming met het Eurapees Verdrag voor de Rechten van de Mens

(EVRM) humanitaire noodsituaties dienen te worden voarkomen Tegelijkertiid henbh

@an van de DT&Y




vreemdelingen in de doelgroep een gigen verantwoordealijkheid om sen bestendige
oplessing voor hun illegale verblijf na te streven,

= Alle betrokkep partijen realiseren zich dat sprake is van een pilotperiode waarin de Juiste
aanpak, structuur en wijze van sarmenwearken moeten waorden antwikkeld tegen een
achtergrond van complexe verhoudingen en een tange historie. Incidenten en onwenselijke
situaties worden daarom gezamenlijk besproken en waar nodig geéscaleerd met het doel
OmM Sp 20 kort mogealijke termiin tot werkbare oplossingen te komen.

= Om een goede procesgang van zowel LVV-organisatio ais casuistiek te bevorderon weardr

LASUSMONtOrNg gecrganiseerd die de voortgang in kaart hre ngt.
4. Governance

Het programma vipds plaats onder gedes!d opdrachtgeverschas Dvan gemeenten,

vreemdelingenketen en het verantwoordelijke departement (JenVy. Het Biik financiert en faciliteert
het programmabureav.

Di udt in:

*  Het LVV-programma maak® onderdee! uit van her Interbestyurik Frogramma (IBP) van de
huidige kabinetsperiode.

= Hef opdrachtgeversch hap van het lande elijk programma is belegd biy Landeliike Regietafe!
Migratie en Integratie {L.RT). Hierhinnan Ziin de staatssecretaris van Jeny en e deiegatie
van het \/NG-beStuur opdrachtgever.

= Namens de LRT is er dagelijks cpdrach: ‘geverschap dat de dagelijkee sturing aanbrengt,

*  Het programmabureay !"‘ungeert 2is opdrachtnemer,

»  Daarnaast wordt er gezorgd voor goed overleg met de organisaties die nen uiteindeliike
taak krijgen nada* de programmadoelen zijn gerealiseerd. Van belang is om resultaten van
het programma telkens te Kunnen toeftsen aan u itvcerbaarneid birner de staande
organisaties en kaders

*  De bemensing van het proegrammabureau reflecteert het gezameniijke opdr rachtgeverschap

PRIk en gemeenten,

e prots worden lokaal uitgevaerd en zow el lande %}Ka okaal bestuurd. Voor de

besturing van de pilots worden separate governance afspraken gemaaxt die zowel de rol

<
jas)
et
i)
ot
>
=
o
iy

gezag als de bevoegdheden en ve.“antwocvrd djkheden van de rijksoverheid

reflecteren.

5. Financiering

De totale kosten van her
mijoen (2020 en 17
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miljoen 5. Daarnaast wordt aanvuliends

Zet vanuit de

IND en DTRV gerealis d. De gemeenten leveren sen laariijkse bijdrage van 7, whoen (20197,
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Het programma veronderstelt ieder jaar een varbetering van het doel

verrekend in de financiering.

De firanciering verondarste't de inzet van incidentele middelen door het Ri
een subsidie middels EuU-fondsen, Har

inzetbaar biijken.

De rijksmiddeien w orden, uitgezonderd de nzet van het personesi van de migratieketen
aan de LVV gemeenten overgeheveld via een decentralisat
deze uitkering kar jaarlijks worden bijgesteld wannesr de vraag naar capaciteir
tussen LVW-gameenten verschuift,

re-alloceren van financiéie middel

Indier er tekorten ontstaan wordt

Ondertekening

Namens het hoofd Jestuur van de VNG

Gemeenten maken onderling een afspraak over het
en indien zij dit vaker nodig achten.

bereik die is

erin goed overleg nasr een 0piossing gezocht
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