
  

    

Bestuursdienst / advies aan Burgemeester en Wethouders 
 

Reg.nr: BW17-0090 
Casenr.: Cbb170083 
Sector/afd.:Regie & Ontwikkeling / 
Regie & Ontwikkeling 1 
Steller/tel/e-mail: C.G.J. Mijnster / 
5769 / c.mijnster@heerhugowaard.nl 
 

Portefeuillehouder: G. Oude Kotte 

Agenda: Besloten 
B&W d.d. 14-03-2017 
Embargo tot:15 maart 2017 
 

Advies van commissie:  
Ter inzage voor cie: MO 
Raadsbehandeling d.d.  

Begrotingswijziging: Nee 

 
Onderwerp: Gunning contracten programma  integratie en participatie vergunninghouders 
 
 
Probleemstelling: 
Het college heeft op  20 september 2016 (BW16-0398) ingestemd met de aanbesteding van het programma 
integratie en participatie vergunninghouders voor de regio Alkmaar. Daarnaast heeft het college besloten (BW16-
0398) dat de Regionale Stuurgroep Taakstelling Huisvesting en Integratie en Participatie Vergunninghouders de rol 
van bestuurlijk opdrachtgever op zich neemt en het mandaat heeft gekregen de aanbesteding voor te bereiden en 
het college te adviseren over de besluitvorming voor de gunning van de contracten. Voorliggend collegevoorstel 
betreft de advisering voor de gunning. 
Concept besluit (max. 10 regels) Het college besluit: 
 
1. de opdracht definitief te gunnen conform onderstaand advies voor perceel 1 aan Vluchtelingenwerk Noord-West 
Nederland en voor perceel 2; aan de volgende partijen: 

1 De Werkmeester BV  
2 THOBS  
3 Fith B.V. 

onder voorbehoud dat  er geen bezwaar wordt gemaakt tegen het gunningsbesluit; 
2. indien er geen bezwaar is gemaakt, met de gegunde partijen raamovereenkomsten aan te gaan voor een 
periode van 2 jaar met de optie van twee keer een verlenging met een jaar; 
3. in te stemmen met toezending van bijgaand memo voor de raad na bekendmaking van de besluitvorming door 
burgemeester en wethouders. 
 
De burgemeester besluit:  
wethouder G. E. Oude Kotte te machtigen om de raamovereenkomsten namens de gemeente Heerhugowaard te 
ondertekenen. 
 
 
Definitief besluit B&W 
 
Het college besluit: 
1. de opdracht definitief te gunnen conform onderstaand advies voor perceel 1 aan   Vluchtelingenwerk Noord-
West Nederland en voor perceel 2; aan de volgende partijen: 
   1  De Werkmeester BV 
   2  THOBS 
   3  Fith B.V. 
onder voorbehoud dat er geen bezwaar wordt gemaakt tegen het gunningsbesluit; 
2. indien er geen bezwaar is gemaakt, met de gegunde partijen raamovereenkomsten aan te gaan    voor een 
periode van 2 jaar met de optie van twee keer een verlenging met een jaar; 
3. in te stemmen met toezending van bijgaand memo voor de raad na bekendmaking van de besluitvorming door 
burgemeester en wethoud 
4. Het besluit op 15 maart 2017 openbaar maken 
 
De burgemeester besluit: 
wethouder G. E. Oude Kotte te machtigen om de raamovereenkomsten namens de gemeente Heerhugowaard te 
ondertekenen. 
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BESTUURSDIENST / ADVIES AAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS 

Onderwerp:  

Bevat het advies alle elementen? (Raadpleeg hiervoor de checklist voor B&W-adviezen op Hugo, bestuurlijke besluitvorming 

 
Toelichting 
 
Het college heeft op  20 september 2016 (BW16-0398) ingestemd met de aanbesteding van het programma 
integratie en participatie vergunninghouders voor de regio Alkmaar. Daarnaast heeft het college toen besloten dat 
de Regionale Stuurgroep Taakstelling Huisvesting en Integratie en Participatie Vergunninghouders de rol van 
bestuurlijk opdrachtgever op zich neemt en het mandaat heeft gekregen de aanbesteding voor te bereiden en het 
college te adviseren over de besluitvorming voor de gunning van de contracten. 
Er is gekozen voor een openbare Europese aanbesteding voor 2 percelen, te weten een basisprogramma in 
perceel 1 en een vervolgprogramma in perceel 2. Aan het college wordt gevraagd te besluiten aan welke partijen 
de aanbesteding wordt gegund. 
  
 
Vraagstelling  
De aanbesteding Integratie en Participatie Vergunninghouders bestond uit 2 percelen, te weten een basis- en een 
vervolgprogramma.  
Dit heeft geresulteerd in 14 inschrijvingen, waarvan 1 inschrijving op perceel 1, 9 inschrijvingen op perceel 2 en 4 
inschrijvingen op zowel perceel 1 als perceel 2. Zoals in het offertevraagdocument staat beschreven zal perceel 1 
aan één partij worden gegund en perceel 2 aan drie partijen. Het proces van de aanbesteding is conform planning 
verlopen. Alle inschrijvingen zijn beoordeeld, volgens in de offerteaanvraag genoemde methodiek.  
Na beoordeling is gebleken dat de winnende inschrijving voor perceel 1 Vluchtelingenwerk Noord-West Nederland 
is.  
Na beoordeling is gebleken dat de winnende 3 inschrijvers voor perceel 2 zijn:  
1. Werkmeester 
2. THOBS 
3. Fith B.V.  
Na de definitieve gunning kunnen de contracten tussen gemeenten en partijen worden getekend. 
 
Gevolgde Procedure 
De publicatie van de aanbesteding vond plaats op 14 december 2016. Hierbij is gebruik gemaakt van Tendernet. 
Er zijn 137 vragen gesteld, waarvan 79 besloten zijn beantwoord vanwege door de vragensteller aangegeven 
economisch gevoelige inhoud. In totaal 58 openbare vragen zijn op 16 januari 2017 schriftelijk via een nota van 
inlichtingen beantwoord. 
 
Kandidaat aanbieders  
Op basis van de offerteaanvraag hebben 14 aanbieders hun offerte voor het programma Integratie en Participatie 
Vergunninghouders tijdig ingediend via Tendernet.  
Alle partijen voldeden aan de inschrijvingseisen. 
 
Eisen 
Er is gekozen voor een Europese openbare aanbesteding. Er zijn geschiktheidseisen, uitsluitingsgronden, offerte-
eisen en gunningscriteria vastgesteld. Daarnaast is er een beoordelingsmethode met scores opgesteld. De offertes 
zijn door de Regionale Projectgroep Integratie en Participatie, klantmanagers en een vertegenwoordiger van het 
COA beoordeeld op de volgende aspecten: samenhang, realistisch, praktische uitvoerbaarheid, proactief, bij de 
vergunninghouder betrokken, innovatief en prijs.  
De belangrijkste kwaliteitscriteria voor perceel 1 en 2 waren: de wijze waarop de subdoelstellingen binnen de 
gestelde randvoorwaarden gerealiseerd worden; de wijze waarop de doelstellingen meetbaar en door de gemeente 
toetsbaar gemaakt worden, de wijze waarop de samenwerking met andere lokale maatschappelijke professionele 
organisaties wordt ingevuld en de wijze waarop er gebruikt wordt gemaakt van de bestaande 
vrijwilligersinfrastructuur. De factor prijs is niet van doorslaggevende betekenis geweest. 
De inschrijving die aan alle gestelde eisen voldeed en tevens de hoogste score heeft, op kwaliteit en prijs, komt in 
aanmerking voor de opdracht (geldt voor perceel 1), dan wel tot de drie beste behoort (geldt voor perceel 2).  
 
  
Gunningsadvies 
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Op grond van het bovenstaande adviseert de Stuurgroep Integratie en Participatie Vergunninghouders aan de 
hand van de geformuleerde eisen en de beoordeling de volgende partijen in aanmerking te laten komen voor de 
uitvoering van het Programma Integratie en Participatie Vergunninghouders. 
 
Perceel 1 Basisprogramma  
Stichting VluchtelingenWerk Noord-West Nederland  
 
Perceel 2 Vervolgprogramma  
Drie partijen, te weten: 
1. De Werkmeester BV 
2. THOBS 
3. Fith B.V. 
 
De hierboven genoemde partijen behaalden de hoogste scores.  
 
De gunning betekent dat het college met de betreffende partijen een raamovereenkomst kunnen afsluiten. 
 
Financiën 
De aanbesteding past in de middelen die beschikbaar worden gesteld uit de budgetten maatschappelijke 
begeleiding en participatieverklaring (€ 2370,- per deelnemer voor perceel 1) en de middelen Participatiebudget 
uitwerkingsakkoord VNG – Rijk (€ 4430,- per deelnemer voor perceel 2) (BW16-0398 dd 20 sept 2017 en BW16-
0440 dd 25 oktober 2017). 
Bij de actualisatie van de budgetten 2016 (als gevolg van de bestuursrapportage 2016 (RB2016099) heeft de raad 
ingestemd met het instellen van een bestemmingsreserve Verhoogde asielinstroom. Op 1 januari 2017 is in deze 
reserve een bedrag van € 243.000,- opgenomen. 
Bij het vaststellen van de jaarstukken 2016 zal aan de raad worden gevraagd om ook de verhoogde/extra uitkering 
Verhoogde asielinstroom (decembercirculaire 2016) te bestemmen in deze reserve. Het gaat dan om een bedrag 
van € 183.000,- (conform BW16-0440 dd 25 oktober 2017). 
 
Uitvoering 
Het programma Integratie en Participatie Vergunninghouders zal, onder voorbehoud dat er geen bezwaar wordt 
gemaakt, starten op 1 mei 2017.  
 
Overgangsperiode 
Voor vergunninghouders aan wie een woning is aangeboden vóór 1 mei 2017 wordt in de regio de 
maatschappelijke begeleiding nog uitgevoerd door de huidige partijen, Inova en Vluchtelingenwerk Noord West. 
Onderdeel van het contract is dat de nieuwe partij voor perceel 1 Vluchtelingenwerk Noord West de overdracht 
regelt met Inova.  
Voor perceel 2 is dit niet van toepassing.  
 
Communicatie 
De partijen aan wie de opdracht niet wordt gegund, worden gelijktijdig met het bericht over de definitieve gunning 
schriftelijk via Tendernet geïnformeerd.  
De raad wordt middels bijgaand memo geïnformeerd nadat de besluitvorming door burgemeester en wethouders 
openbaar is gemaakt. 
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