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2 9 a p r i l 2 0 1 6 
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1. Inleiding 

O v e r d e w e t t e l i j k e r e g e l i n g i n z a k e g e h e i m h o u d i n g v a n i n f o r m a t i e b l i j k t i n d e 
g e m e e n t e l i j k e p r a k t i j k o n d u i d e l i j k h e i d t e b e s t a a n . Z o z i j n e r v r a g e n o v e r w e l k 
o r g a a n d e v e r p l i c h t i n g t o t g e h e i m h o u d i n g k a n o p l e g g e n , t o t w i e d e v e r p l i c h t i n g 
t o t g e h e i m h o u d i n g z i c h u i t s t r e k t , t o t w a n n e e r d e z e g e h e i m h o u d i n g s p l i c h t 
v o o r t d u u r t e n h o e d e z e g e h e i m h o u d i n g s p l i c h t z i c h v e r h o u d t t o t d e W e t 
o p e n b a a r h e i d v a n b e s t u u r e n h e t W e t b o e k v a n S t r a f r e c h t . 1 O m d i e r e d e n d o e i k u 
h i e r b i j , n a o v e r l e g m e t d e V N G , d e z e c i r c u l a i r e t o e k o m e n o v e r d e w e t t e l i j k e 
r e g e l i n g b e t r e f f e n d e g e h e i m h o u d i n g . I n p a r a g r a a f 2 w o r d t d e w e t t e l i j k e r e g e l i n g 
g e s c h e t s t . I n p a r a g r a a f 3 w o r d t i n g e g a a n o p s p e c i f i e k e v r a g e n d i e i n d e 
b e s t u u r l i j k e p r a k t i j k b l i j k e n t e l e v e n . T o t s l o t w o r d e n i n p a r a g r a a f 4 e n k e l e 
a a n b e v e l i n g e n g e d a a n . 

T e n z i j a n d e r s v e r m e l d b e t r e f f e n d e a r t i k e l v e r w i j z i n g e n v e r w i j z i n g e n n a a r a r t i k e l e n 
v a n d e G e m e e n t e w e t . 

1 Z i e b i j v o o r b e e l d A B R v S 1 4 a u g u s t u s 2 0 1 3 , E C L I : N L : R V S : 2 0 1 3 : 7 0 5 , G s t . 2 0 1 4 / l O O A B R v S 
e n A B R v S 2 1 m e i 2 0 1 5 , E C L I : N L : R V S : 2 0 1 4 : 1 8 O 9 , G s t . 2 0 1 4 / 1 0 1 e n n a a r a a n l e i d i n g v a n 
d e z e u i t s p r a k e n e e n a r t i k e l v a n S . A . J . M u n n e k e i n G s t . 2 0 1 4 / 9 8 . 

P a g i n a 1 v a n 8 



2. Achtergrond en hoofdlijnen van de regeling 
Datum 
2 9 a p r i l 2 0 1 6 

Kenmerk 

V o o r h e t c o l l e g e v a n b u r g e m e e s t e r e n w e t h o u d e r s ( h i e r n a : h e t c o l l e g e ) b e s t a a t 2015-0000768814 

d e v e r p l i c h t i n g d e r a a d a l l e i n l i c h t i n g e n t e v e r s c h a f f e n d i e d e r a a d v o o r d e 
u i t o e f e n i n g v a n z i j n t a a k n o d i g h e e f t ( a r t i k e l 1 6 9 , t w e e d e l i d ) . D e z e l f d e 
v e r p l i c h t i n g g e l d t v o o r d e b u r g e m e e s t e r t e n a a n z i e n v a n d e t a k e n d i e h i j a l s 
e e n h o o f d i g b e s t u u r s o r g a a n u i t v o e r t ( a r t i k e l 1 8 0 , t w e e d e l i d ) . D i t i s d e a c t i e v e 
i n f o r m a t i e p l i c h t . D a a r n a a s t g e l d t e r e e n p a s s i e v e i n f o r m a t i e p l i c h t , h e t g e e n 
i n h o u d t d a t h e t c o l l e g e r e s p e c t i e v e l i j k d e b u r g e m e e s t e r d e d o o r e e n o f m e e r 
l e d e n v a n d e r a a d g e v r a a g d e i n l i c h t i n g e n v e r s t r e k t t e n z i j h e t v e r s t r e k k e n e r v a n i n 
s t r i j d i s m e t h e t o p e n b a a r b e l a n g ( a r t i k e l 1 6 9 , d e r d e l i d e n a r t i k e l 1 8 0 , d e r d e l i d ) . 
D i t h e e f t d e r a a d n o d i g b i j h e t u i t o e f e n e n v a n z i j n c o n t r o l e r e n d e t a a k . 
D a a r b i j z u l l e n z i c h i n d e g e m e e n t e l i j k e p r a k t i j k e c h t e r o o k z a k e n v o o r d o e n 
w a a r v a n h e t w e n s e l i j k i s d a t d e z e a c h t e r g e s l o t e n d e u r e n b e h a n d e l d w o r d e n . E e n 
n o o d z a k e l i j k c o m p l e m e n t d a a r v a n i s d e m o g e l i j k h e i d o m t e n a a n z i e n v a n h e t g e e n 
i n b e s l o t e n h e i d i s b e h a n d e l d e n t e n a a n z i e n v a n s t u k k e n d i e t e n b e h o e v e d a a r v a n 
w o r d e n o v e r g e l e g d , o o k g e h e i m h o u d i n g o p t e k u n n e n l e g g e n . D i e r e g e l i n g i n z a k e 
g e h e i m h o u d i n g h e e f t z i j n b e s l a g g e k r e g e n i n d e a r t i k e l e n 2 5 , 5 5 e n 8 6 . 2 D e 
m o g e l i j k h e i d t o t h e t o p l e g g e n v a n g e h e i m h o u d i n g i s w e l b e g r e n s d : 
g e h e i m h o u d i n g k a n a l l e e n w o r d e n o p g e l e g d o p g r o n d v a n e e n b e l a n g d a t i s 
g e n o e m d i n a r t i k e l 1 0 v a n d e W e t o p e n b a a r h e i d v a n b e s t u u r . 
D e v e r p l i c h t i n g t o t g e h e i m h o u d i n g k a n d o o r e e n b e s t u u r s o r g a a n u i t e i g e n 
b e w e g i n g w o r d e n o p g e l e g d , m a a r k a n o o k d o o r h e t e n e b e s t u u r s o r g a a n a a n h e t 
a n d e r e b e s t u u r s o r g a a n w o r d e n o p g e l e g d b i j h e t d e l e n v a n d e b e t r e f f e n d e 
i n f o r m a t i e ; d a a r o p w o r d t h i e r o n d e r n a d e r i n g e g a a n . 

2.1 Geheimhouding opgelegd uit eigen beweging 
D e r a a d k a n i n e e n b e s l o t e n r a a d s v e r g a d e r i n g g e h e i m h o u d i n g o p l e g g e n o p a l l e 
i n f o r m a t i e d i e d a a r b e h a n d e l d w o r d t e n o o k o p s t u k k e n d i e a a n d e r a a d w o r d e n 
o v e r g e l e g d . D e g e h e i m h o u d i n g w o r d t d o o r a l l e n d i e v a n d e z e i n f o r m a t i e k e n n i s 
d r a g e n i n a c h t g e n o m e n , t o t d a t d e r a a d d e g e h e i m h o u d i n g w e e r o p h e f t . D i t i s 
b e p a a l d i n a r t i k e l 2 5 , e e r s t e l i d . 
H e t c o l l e g e k a n i n e e n b e s l o t e n c o l l e g e v e r g a d e r i n g g e h e i m h o u d i n g o p l e g g e n o p 
a l l e i n f o r m a t i e d i e d a a r b e h a n d e l d w o r d t e n o p s t u k k e n d i e a a n h e t c o l l e g e 
w o r d e n o v e r g e l e g d . D e g e h e i m h o u d i n g w o r d t d o o r a l l e n d i e v a n d e z e i n f o r m a t i e 
k e n n i s d r a g e n i n a c h t g e n o m e n , t o t d a t h e t c o l l e g e d e g e h e i m h o u d i n g w e e r 
o p h e f t . D i t i s b e p a a l d i n a r t i k e l 5 5 , e e r s t e l i d . 
E e n c o m m i s s i e k a n i n e e n b e s l o t e n c o m m i s s i e v e r g a d e r i n g g e h e i m h o u d i n g 
o p l e g g e n o p a l l e i n f o r m a t i e d i e d a a r b e h a n d e l d w o r d t e n o p s t u k k e n d i e a a n d e 
c o m m i s s i e w o r d e n o v e r g e l e g d . D e g e h e i m h o u d i n g w o r d t d o o r a l l e n d i e v a n d e z e 
i n f o r m a t i e k e n n i s d r a g e n i n a c h t g e n o m e n , t o t d a t d e c o m m i s s i e d e 
g e h e i m h o u d i n g w e e r o p h e f t . D i t i s b e p a a l d i n a r t i k e l 8 6 , e e r s t e l i d . D e c o m m i s s i e s 
w a a r a r t i k e l 8 6 o p d o e l t z i j n r a a d s c o m m i s s i e s ( a r t i k e l 8 2 ) , b e s t u u r s c o m m i s s i e s 
( a r t i k e l 8 3 ) e n a n d e r e c o m m i s s i e s ( a r t i k e l 8 4 ) . 3 I n h e t g e v a l d e c o m m i s s i e e e n 

2 K a m e r s t u k k e n I I , 1 9 8 5 / 8 6 , 1 9 4 0 3 , n r . 3 , p . 8 3 , p . 9 6 e n p . 1 1 0 . 
3 K a m e r s t u k k e n I I , 2 0 0 0 / 0 1 , 2 7 7 5 1 , n r . 7 , p . 4 e n p . 8 . O p g e m e r k t z i j v o o r t s d a t e e n 
v e r t r o u w e n s c o m m i s s i e e e n g e h e e l e i g e n r e g e l i n g i n z a k e g e h e i m h o u d i n g k e n t ; d e z e v l o e i t 
r e c h t s t r e e k s v o o r t u i t a r t i k e l 6 1 c e n d e d a a r b i j o p g e l e g d e v e r p l i c h t i n g t o t g e h e i m h o u d i n g 
k a n n i e t w o r d e n o p g e h e v e n . 
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r a a d s c o m m i s s i e o f e e n b e s t u u r s c o m m i s s i e b e t r e f t , i s h e t v o l g e n d e n o g v a n 
b e l a n g : W a n n e e r d e r a a d e e n raadscommissie i n s t e l t , d i e n t d a a r b i j g e r e g e l d t e 
w o r d e n o p w e l k e w i j z e d e l e d e n v a n d e r a a d inzage h e b b e n i n s t u k k e n w a a r a a n 
d o o r d e r a a d s c o m m i s s i e u i t e i g e n b e w e g i n g g e h e i m h o u d i n g i s o p g e l e g d ( a r t i k e l 
8 2 , e e r s t e l i d ) . H e e f t d e r a a d , h e t c o l l e g e o f d e b u r g e m e e s t e r e e n 
bestuurscommissie i n g e s t e l d , d a n d i e n t d a a r b i j g e r e g e l d t e w o r d e n o p w e l k e w i j z e 
h i j inzage h e e f t i n s t u k k e n w a a r a a n d o o r d e b e s t u u r s c o m m i s s i e u i t e i g e n 
b e w e g i n g g e h e i m h o u d i n g i s o p g e l e g d ( a r t i k e l 8 3 , e e r s t e l i d ) . N B : D e v e r p l i c h t i n g 
t o t h e t r e g e l e n v a n i n z a g e o p g r o n d v a n a r t i k e l 8 2 , e e r s t e l i d e n a r t i k e l 8 3 , e e r s t e 
l i d , z i e t n i e t o p d e v r a a g of i n z a g e w o r d t v e r l e e n d , m a a r o p d e v r a a g hoe dit 
praktisch vorm krijgt; i n z a g e k a n s l e c h t s w o r d e n g e w e i g e r d v o o r z o v e r d e i n z a g e 
i n s t r i j d i s m e t h e t o p e n b a a r b e l a n g . 

2.2 Geheimhouding opgelegd door een ander bestuursorgaan 
H i e r v o o r i s g e s c h e t s t d a t h e t o r g a a n d a t d e v e r p l i c h t i n g t o t g e h e i m h o u d i n g 
o p l e g t , a l s e n i g e b e v o e g d i s d e z e v e r p l i c h t i n g w e e r o p t e h e f f e n . D a t o r g a a n h e e f t 
d u s d e z e g g e n s c h a p o v e r d e g e h e i m h o u d i n g . D i t u i t g a n g s p u n t g e l d t i n b e g i n s e l 
o o k i n h e t g e v a l i n f o r m a t i e m e t d e v e r p l i c h t i n g t o t g e h e i m h o u d i n g d o o r h e t e n e 
b e s t u u r s o r g a a n m e t h e t a n d e r e b e s t u u r s o r g a a n w o r d t g e d e e l d . E c h t e r , w o r d t d e 
i n f o r m a t i e m e t d e raad g e d e e l d , d a n i s n i e t l a n g e r h e t o r g a a n d a t d e v e r p l i c h t i n g 
t o t g e h e i m h o u d i n g o p l e g d e , b e v o e g d t e b e p a l e n t o t w a n n e e r d e z e v o o r t d u u r t , 
m a a r d e r a a d , h e t g e e n v o o r t v l o e i t u i t d e p o s i t i e v a n d e r a a d a l s h o o g s t e 
b e s t u u r s o r g a a n v a n d e g e m e e n t e . 4 D a a r b i j g e l d t i n h e t g e v a l h e t o m stukken g a a t 
d i e a a n d e r a a d w o r d e n o v e r g e l e g d , d e e i s d a t d e r a a d e e n b e s l u i t t o t 
b e k r a c h t i g i n g v a n d e g e h e i m h o u d i n g m o e t n e m e n w i l d e g e h e i m h o u d i n g 
v o o r t d u r e n . 

H i e r o n d e r w o r d t p e r o r g a a n w a a r a a n g e h e i m h o u d i n g k a n w o r d e n o p g e l e g d , n a d e r 
i n g e g a a n o p d e g e l d e n d e r e g e l s t e n a a n z i e n v a n h e t o v e r l e g g e n v a n s t u k k e n . D e 
v o l g e n d e o r g a n e n k u n n e n g e h e i m h o u d i n g t e n a a n z i e n v a n s t u k k e n o p l e g g e n a a n 
e l k a a r : 
" Aan de raad k a n g e h e i m h o u d i n g t e n a a n z i e n v a n s t u k k e n w o r d e n o p g e l e g d 

d o o r h e t c o l l e g e , d e b u r g e m e e s t e r o f e e n c o m m i s s i e . D e g e h e i m h o u d i n g d u u r t 
v o o r t t o t d a t d e r a a d - n a b e k r a c h t i g i n g - d e g e h e i m h o u d i n g o p h e f t . D i t k o m t 
t o t u i t d r u k k i n g i n a r t i k e l 2 5 , t w e e d e e n d e r d e l i d e n v o l g t o o k u i t h e t d e r d e l i d 
v a n d e a r t i k e l e n 5 5 e n 8 6 . 

* Aan het college k a n g e h e i m h o u d i n g t e n a a n z i e n v a n s t u k k e n w o r d e n o p g e l e g d 
d o o r d e b u r g e m e e s t e r o f e e n c o m m i s s i e . D e g e h e i m h o u d i n g d u u r t v o o r t t o t d a t 
d e b u r g e m e e s t e r r e s p . d e c o m m i s s i e d e q e h e i m h o u d i n q o p h e f t . D i t k o m t t o t 
u i t d r u k k i n g i n a r t i k e l 5 5 , t w e e d e l i d . 

» Aan een commissie k a n g e h e i m h o u d i n g t e n a a n z i e n v a n s t u k k e n w o r d e n 
o p g e l e g d d o o r h e t c o l l e g e , d e b u r g e m e e s t e r e n d e v o o r z i t t e r v a n d e 
c o m m i s s i e . D e g e h e i m h o u d i n g d u u r t v o o r t t o t d a t h e t c o l l e g e , d e b u r g e m e e s t e r 
r e s p . d e v o o r z i t t e r v a n d e c o m m i s s i e d e g e h e i m h o u d i n g o p h e f t . D i t k o m t t o t 
u i t d r u k k i n g i n a r t i k e l 8 6 , t w e e d e l i d . 

Datum 
2 9 a p r i l 2 0 1 6 

Kenmerk 
2 0 1 5 - 0 0 0 0 7 6 8 8 1 4 

4 K a m e r s t u k k e n I I , 1 9 8 5 / 8 6 , 1 9 4 0 3 , n r . 3 , p . 8 3 . 



H e t o p l e g g e n v a n g e h e i m h o u d i n g d o o r h e t e n e o r g a a n a a n h e t a n d e r e o r g a a n k a n 
e c h t e r o o k v a n u i t h e t ' z e n d e n d e ' b e s t u u r s o r g a a n b e z i e n w o r d e n , w a a r b i j u i t e r a a r d 
o o k d e b o v e n g e s c h e t s t e r e g e l s i n z a k e b e k r a c h t i g i n g e n o p h e f f i n g g e l d e n : 
« Door het college k a n g e h e i m h o u d i n g w o r d e n o p g e l e g d a a n d e r a a d e n e e n 

c o m m i s s i e . 
« Door de burgemeester k a n g e h e i m h o u d i n g w o r d e n o p g e l e g d a a n d e r a a d , h e t 

c o l l e g e e n e e n c o m m i s s i e . 
« Dooreen commissie k a n g e h e i m h o u d i n g w o r d e n o p g e l e g d a a n d e r a a d , e n a a n 

h e t c o l l e g e . 
« Door de voorzitter van een commissie k a n g e h e i m h o u d i n g w o r d e n o p g e l e g d 

a a n e e n c o m m i s s i e . 

I n e e n s c h e m a z i e t d i t e r a l s v o l g t u i t : 

Overleggen van 
stukken aan een 
ander orgaan met 
verplichting tot 
geheimhouding 

. . . d e r a a d . . . h e t c o l l e g e . . . e e n c o m m i s s i e 

D o o r h e t c o l l e g e a a n . . . 

D o o r h e t c o l l e g e , a a n 
d e r a a d : o p g r o n d v a n 
a r t i k e l 2 5 , t w e e d e l i d . 

D o o r h e t c o l l e g e , a a n 
z i c h z e l f : o p g r o n d v a n 
a r t i k e l 5 5 , e e r s t e l i d . 

H e t c o l l e g e , a a n e e n 
c o m m i s s i e : o p g r o n d 
v a n a r t i k e l 8 6 , t w e e d e 
l i d . 

D o o r e e n c o m m i s s i e 
a a n . . . 

D o o r e e n c o m m i s s i e , 
a a n d e r a a d : o p g r o n d 
v a n a r t i k e l 2 5 , t w e e d e 
l i d . 

D o o r e e n c o m m i s s i e , 
a a n h e t c o l l e g e : o p 
g r o n d v a n a r t i k e l 5 5 , 
t w e e d e l i d . 

D o o r e e n c o m m i s s i e , 
a a n z i c h z e l f : o p g r o n d 
v a n a r t i k e l 8 6 , e e r s t e 
l i d . 

D o o r d e b u r g e m e e s t e r 
a a n . . . 

D o o r d e b u r g e m e e s t e r , 
a a n d e r a a d : o p g r o n d 
v a n a r t i k e l 2 5 , t w e e d e 
l i d . 

D o o r d e b u r g e m e e s t e r , 
a a n h e t c o l l e g e : o p 
g r o n d v a n a r t i k e l 5 5 , 
t w e e d e l i d . 

D o o r d e b u r g e m e e s t e r , 
a a n e e n c o m m i s s i e : o p 
g r o n d v a n a r t i k e l 8 6 , 
t w e e d e l i d . 

B o v e n s t a a n d s c h e m a h e e f t b e t r e k k i n g o p h e t o v e r l e g g e n v a n stukken. W a t 
s c h r i j f t d e G e m e e n t e w e t v o o r m e t b e t r e k k i n g t o t i n f o r m a t i e d i e m o n d e l i n g i n e e n 
b e s l o t e n v e r g a d e r i n g w o r d t g e d e e l d ? O o k i n d i e s i t u a t i e s h e e f t d e r a a d d e 
z e g g e n s c h a p o p h e t v o o r t d u r e n v a n d e v e r p l i c h t i n g t o t g e h e i m h o u d i n g i n h e t 
g e v a l h e t c o l l e g e o f e e n c o m m i s s i e d e z e i n f o r m a t i e m e t d e r a a d d e e l t ( a r t i k e l 5 5 , 
d e r d e l i d , r e s p e c t i e v e l i j k a r t i k e l 8 6 , d e r d e l i d ) . E r g e l d t h i e r g e e n 
b e k r a c h t i g i n g s e i s ; b e k r a c h t i g i n g i s i m m e r s a l l e e n v e r e i s t t e n a a n z i e n v a n s t u k k e n 
( z i e a r t i k e l 2 5 , d e r d e l i d ) . 
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3. Specifieke vragen in de praktijk 

I n p a r a g r a a f 2 i s h e t w e t t e l i j k k a d e r g e s c h e t s t . E r z i j n i n d e p r a k t i j k e c h t e r d e 
n o d i g e s p e c i f i e k e v r a g e n o v e r d e r e g e l i n g i n z a k e g e h e i m h o u d i n g . H e t b e t r e f t m e t 
n a m e v r a g e n n a a r d e g r o n d s l a g v a n g e h e i m h o u d i n g w a n n e e r s t u k k e n a a n d e r a a d 
w o r d e n o v e r g e l e g d ( p a r . 3 . 1 ) , d e b e k r a c h t i g i n g d o o r d e r a a d ( p a r . 3 . 2 ) , d e 
v e r h o u d i n g t o t d e W e t o p e n b a a r h e i d v a n b e s t u u r ( p a r . 3 . 3 ) e n h e t a a n l e d e n v a n 
d e r a a d o v e r l e g g e n v a n s t u k k e n ( p a r . 3 . 4 ) . 

3.1 Grondslag van de geheimhouding wanneer stukken aan de raad 
worden overgelegd 

I n d e p r a k t i j k b l i j k t d e v r a a g t e l e v e n w a t d e g r o n d s l a g v a n d e g e h e i m h o u d i n g i s 
o p h e t m o m e n t d a t e e n b e s t u u r s o r g a a n g e h e i m h o u d i n g a a n d e r a a d h e e f t 
o p g e l e g d . D e g r o n d s l a g b i e d t a r t i k e l 2 5 , t w e e d e l i d : a r t i k e l 2 5 , d e r d e l i d , s p r e e k t 
b i j h e t a a n d e r a a d o n d e r g e h e i m h o u d i n g o v e r l e g g e n v a n s t u k k e n o v e r op grond 
van artikel 25, tweede lid o p g e l e g d e g e h e i m h o u d i n g . D i t w o r d t o o k d u i d e l i j k i n 
j u r i s p r u d e n t i e v a n d e A f d e l i n g b e s t u u r s r e c h t s p r a a k v a n d e R a a d v a n S t a t e . 5 W e l 
z i j n e r i n d i t k a d e r t w e e ' r o u t e s ' d e n k b a a r . D e e e r s t e r o u t e i s d a t e r s p r a k e i s v a n 
e e n s t u k w a a r a a n tijdens e e n b e s l o t e n c o l l e g e v e r g a d e r i n g o f e e n b e s l o t e n 
c o m m i s s i e v e r g a d e r i n g g e h e i m h o u d i n g i s o p g e l e g d e n h e t c o l l e g e o f d e c o m m i s s i e 
d e z e s t u k k e n o n d e r g e h e i m h o u d i n g m e t d e r a a d w i l d e l e n . I n d a t g e v a l i s e e r s t 
g e h e i m h o u d i n g o p g e l e g d o p g r o n d v a n a r t i k e l 5 5 , e e r s t e l i d , v o o r z o v e r h e t h e t 
c o l l e g e b e t r e f t e n o p g r o n d v a n a r t i k e l 8 6 , e e r s t e l i d , v o o r z o v e r h e t e e n 
c o m m i s s i e b e t r e f t . V e r v o l g e n s w o r d t a a n d e r a a d g e h e i m h o u d i n g o p g e l e g d o p 
g r o n d v a n a r t i k e l 2 5 , t w e e d e l i d . D e t w e e d e d e n k b a r e r o u t e i s d a t d o o r h e t 
c o l l e g e , d e b u r g e m e e s t e r 6 o f e e n c o m m i s s i e g e h e i m h o u d i n g w o r d t o p g e l e g d o p 
h e t m o m e n t d a t z i j h e t b e t r e f f e n d e s t u k a a n d e r a a d o v e r l e g g e n . 
I n b e i d e g e v a l l e n i s e r d u s s p r a k e v a n h e t o p l e g g e n v a n g e h e i m h o u d i n g o p g r o n d 
v a n a r t i k e l 2 5 , t w e e d e l i d , o m d a t e r s p r a k e i s v a n h e t aan de raad o v e r l e g g e n v a n 
s t u k k e n . O o k g e l d t i n b e i d e g e v a l l e n v a n a f d a t m o m e n t d e v e r p l i c h t i n g t o t 
g e h e i m h o u d i n g totdat de raad d e z e v e r p l i c h t i n g o p h e f t ; d a t i s i n p a r a g r a a f 2 . 2 
r e e d s a a n d e o r d e g e k o m e n , e v e n a l s d e e i s v a n b e k r a c h t i g i n g . 

3.2 Bekrachtiging door de raad 
A r t i k e l 2 5 , d e r d e l i d , b e p a a l t d a t i n d i e n s t u k k e n a a n d e r a a d w o r d e n o v e r g e l e g d , 
d e r a a d d e z e i n d e e e r s t v o l g e n d e v e r g a d e r i n g , w a a r i n b l i j k e n s d e p r e s e n t i e l i j s t 
t e n m i n s t e d e h e l f t v a n d e z i t t i n g h e b b e n d e l e d e n a a n w e z i g i s , d e o p g e l e g d e 
g e h e i m h o u d i n g d o o r m i d d e l v a n e e n e x p l i c i e t b e s l u i t d i e n t t e b e k r a c h t i g e n . D o e t 
d e r a a d d i t n i e t ( o m d a t h i j g e e n g e h e i m h o u d i n g w e n s t ) o f v e r g e e t d e r a a d d i t t e 
d o e n , d a n i s d e g e h e i m h o u d i n g v a n a f d a t m o m e n t o p g e h e v e n . 
D a a r b i j r i j s t d e v r a a g o f h e t p e r a b u i s n i e t b e k r a c h t i g e n d o o r d e r a a d t e r e p a r e r e n 
i s . V o l g e n s v a s t e j u r i s p r u d e n t i e b r e n g t a r t i k e l 2 5 , d e r d e l i d , m e e d a t d e o p g e l e g d e 
g e h e i m h o u d i n g v a n r e c h t s w e g e v e r v a l t a l s d e z e n i e t i n d e e e r s t v o l g e n d e 

5 Z i e d e r e e d s e e r d e r a a n g e h a a l d e u i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g b e s t u u r s r e c h t s p r a a k v a n d e 
R a a d v a n S t a t e v a n 1 4 a u g u s t u s 2 0 1 3 : " R e e d s o m d a t h e t g a a t o m a a n d e r a a d o v e r t e 
l e g g e n s t u k k e n i s a r t i k e l 5 5 v a n d e G e m e e n t e w e t i m m e r s n i e t v a n t o e p a s s i n g . " 
6 V o o r d e b u r g e m e e s t e r i s d i t o v e r i g e n s d e e n i g d e n k b a r e r o u t e , h i j d o e t d i t d a n i m m e r s a l s 
e e n h o o f d i g o r g a a n e n h e e f t a l s z o d a n i g g e e n f o r m e l e b e s l o t e n v e r g a d e r i n g e n i n d e z i n v a n 
d e G e m e e n t e w e t z o a l s d e r a a d , h e t c o l l e g e e n e e n c o m m i s s i e d a t w e l k u n n e n h e b b e n . 
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r a a d s v e r g a d e r i n g i s b e k r a c h t i g d e n n i e t d o o r e e n l a t e r b e s l u i t k a n w o r d e n 
g e r e p a r e e r d . H e t i s d u s b u i t e n g e w o o n b e l a n g r i j k d a t a l l e b e t r o k k e n e n ( d e r a a d , 
d e g r i f f i e r e n d e b u r g e m e e s t e r a l s v o o r z i t t e r ) e r o p t o e z i e n d a t d e b e k r a c h t i g i n g 
o p h e t j u i s t e m o m e n t p l a a t s v i n d t . 
I n d i e n d e s o n d a n k s b e k r a c h t i g i n g - o m w e l k e r e d e n d a n o o k - n i e t p l a a t s v i n d t , 
t e r w i j l d e r a a d d i t f e i t e l i j k w e l h a d b e o o g d , k a n d e r a a d o v e r w e g e n g e b r u i k t e 
m a k e n v a n d e b e v o e g d h e i d v a n a r t i k e l 2 5 , e e r s t e l i d , t o t h e t o p l e g g e n v a n 
g e h e i m h o u d i n g , m i t s a a n a l l e v e r e i s t e n v a n d e z e b e p a l i n g w o r d t v o l d a a n . E e n o p 
b a s i s v a n a r t i k e l 2 5 , e e r s t e l i d , o p g e l e g d e v e r p l i c h t i n g t o t g e h e i m h o u d i n g g e l d t 
v o o r t s u i t e r a a r d v a n a f h e t m o m e n t d a t h e t r a a d s b e s l u i t i s g e n o m e n , e n n i e t m e t 
t e r u g w e r k e n d e k r a c h t . 

3.3 De verhouding met de Wet openbaarheid van bestuur 
E e n a n d e r e v r a a g d i e i n d e p r a k t i j k l e e f t , i s h o e d e g e h e i m h o u d i n g s r e g e l i n g i n d e 
G e m e e n t e w e t z i c h v e r h o u d t t o t d e W e t o p e n b a a r h e i d v a n b e s t u u r ( h i e r n a : d e 
W o b ) . D i e w e t k e n t t w e e v o r m e n v a n o p e n b a a r m a k i n g : p a s s i e f , w a t w i l z e g g e n 
d a t e r d o o r e e n d e r d e e e n v e r z o e k t o t o p e n b a a r m a k i n g v a n b e p a a l d e i n f o r m a t i e 
w o r d t g e d a a n , e n a c t i e f , w a t w i l z e g g e n d a t h e t b e s t u u r s o r g a a n z e l f d e 
b e t r e f f e n d e i n f o r m a t i e o p e n b a a r m a a k t . O p d e v r a a g h o e d e 
g e h e i m h o u d i n g s r e g e l i n g i n d e G e m e e n t e w e t z i c h v e r h o u d t t o t d i e b e i d e v o r m e n 
v a n o p e n b a a r m a k i n g , w o r d t h i e r o n d e r i n g e g a a n . 

H e t k a n i n d e g e m e e n t e l i j k e p r a k t i j k v o o r k o m e n d a t e r e e n v e r z o e k t o t 
o p e n b a a r m a k i n g v a n i n f o r m a t i e w o r d t g e d a a n t e r w i j l o p d i e i n f o r m a t i e o p g r o n d 
v a n d e G e m e e n t e w e t d e v e r p l i c h t i n g t o t g e h e i m h o u d i n g r u s t . O p g r o n d v a n v a s t e 
j u r i s p r u d e n t i e d i e n t h e t b e s t u u r s o r g a a n d a t h e t v e r z o e k h e e f t o n t v a n g e n e n o p 
b a s i s v a n d e W o b b e v o e g d i s o p h e t v e r z o e k t e b e s l i s s e n , h e t v e r z o e k a f t e w i j z e n 
v a n w e g e d e z e v e r p l i c h t i n g t o t g e h e i m h o u d i n g . V o o r z o v e r h e t b e s t u u r s o r g a a n h e t 
W o b - v e r z o e k o p v a t a l s e e n v e r z o e k t o t h e t o p h e f f e n v a n d i e g e h e i m h o u d i n g , 
d i e n t d e g e m e e n t e w e t t e l i j k e w e g b e w a n d e l d t e w o r d e n o m d i e g e h e i m h o u d i n g o p 
t e h e f f e n , z o a l s o n d e r s c h e i d e n i n p a r a g r a a f 2 . 1 ( g e h e i m h o u d i n g o p g e l e g d u i t 
e i g e n b e w e g i n g ) e n p a r a g r a a f 2 . 2 ( g e h e i m h o u d i n g o p g e l e g d d o o r e e n a n d e r 
b e s t u u r s o r g a a n ) v a n d e z e c i r c u l a i r e . D a a r n a i s h e t a a n h e t o r g a a n a a n w i e h e t 
W o b - v e r z o e k i s g e r i c h t o m e e n b e s l u i t o p h e t v e r z o e k t e n e m e n . 

O o k k a n h e t i n d e g e m e e n t e l i j k e p r a k t i j k v o o r k o m e n d a t d e r a a d v a n h e t c o l l e g e , 
e e n c o m m i s s i e o f d e b u r g e m e e s t e r s t u k k e n o n d e r d e v e r p l i c h t i n g t o t 
g e h e i m h o u d i n g o v e r g e l e g d k r i j g t , m a a r d e b e t r e f f e n d e s t u k k e n i n d e 
o p e n b a a r h e i d w i l b e h a n d e l e n . D e v r a a g i s d a n a a n d e o r d e o p w e l k m o m e n t e n o p 
w e l k e w i j z e d a a r t o e k a n w o r d e n g e k o m e n . 
E e n d e n k b a r e s i t u a t i e i s d a t d e r a a d d e v e r p l i c h t i n g t o t g e h e i m h o u d i n g r e e d s b i j 
h e t o v e r g e l e g d k r i j g e n v a n d e s t u k k e n n i e t b e k r a c h t i g t , w a a r m e e d e v e r p l i c h t i n g 
t o t g e h e i m h o u d i n g v e r v a l t ( a r t i k e l 2 5 , d e r d e l i d ) . E e n a n d e r e d e n k b a r e s i t u a t i e i s 
d a t d e r a a d n a d e v e r p l i c h t i n g t o t g e h e i m h o u d i n g b e k r a c h t i g d t e h e b b e n , d e z e o p 
e e n l a t e r m o m e n t o p h e f t ( a r t i k e l 2 5 , v i e r d e l i d ) . 
I n b e i d e g e v a l l e n i s d e v e r p l i c h t i n g t o t g e h e i m h o u d i n g k o m e n t e v e r v a l l e n , m a a r 
d a a r m e e i s d e i n f o r m a t i e e c h t e r n o g n i e t v o o r e e n i e d e r o p e n b a a r i n d e z i n v a n d e 
W o b . E r d i e n t t e w o r d e n n a g e g a a n o f e r o p g r o n d v a n a r t i k e l 1 0 o f 1 1 v a n d e W o b 
r e d e n e n z i j n o m b e p a a l d e d e l e n v a n d e i n f o r m a t i e n i e t v o o r e e n b r e e d p u b l i e k 
t o e g a n k e l i j k t e m a k e n . Z o d i e n t r e k e n i n g g e h o u d e n t e w o r d e n m e t b e l a n g e n v a n 
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d e r d e n ( b i j v o o r b e e l d b e d r i j f s m a t i g e g e g e v e n s ) , d i e g e s c h a a d k u n n e n w o r d e n d o o r 
h e t b i j e e n b r e e d p u b l i e k b e k e n d m a k e n v a n d e b e t r e f f e n d e i n f o r m a t i e , m a a r o o k 
p e r s o o n l i j k e b e l e i d s o p v a t t i n g e n v a n a m b t e n a r e n d i e b e d o e l d z i j n v o o r i n t e r n 
b e r a a d . N i e t a l t i j d h o e f t a l l e s w a t i n d e b e t r e f f e n d e s t u k k e n s t a a t v e r m e l d , v o o r 
e e n b r e e d p u b l i e k t o e g a n k e l i j k t e z i j n o m t o c h d e g e w e n s t e p o l i t i e k e b e s p r e k i n g 
o v e r h e t d e s b e t r e f f e n d e o n d e r w e r p t e k u n n e n h e b b e n . R a a d e n c o l l e g e z u l l e n i n 
e e n d e r g e l i j k e s i t u a t i e o n d e r l i n g i n o v e r l e g m o e t e n t r e d e n h o e d e z e s i t u a t i e m o e t 
w o r d e n o p g e l o s t . 

3.4 Stukken die aan leden van de raad worden overgelegd 
G i n g h e t i n d e v r a g e n h i e r b o v e n o v e r d e s i t u a t i e d a t h e t c o l l e g e , e e n c o m m i s s i e 
o f d e b u r g e m e e s t e r g e h e i m h o u d i n g a a n d e r a a d o p l e g t , o p g r o n d v a n a r t i k e l 2 5 , 
t w e e d e l i d , i s h e t o o k m o g e l i j k o m s t u k k e n n i e t a a n d e r a a d a l s o r g a a n m a a r a a n 
leden v a n d e r a a d t e o v e r l e g g e n . D a t i s n a d e r u i t g e w e r k t i n a r t i k e l 2 5 , v i e r d e l i d . 
W e l k e r e g e l s g e l d e n d a n ? A l l e r e e r s t : e r g e l d t i n d i t g e v a l g e e n b e k r a c h t i g i n g s e i s . 
D i e g e l d t i m m e r s a l l e e n a l s s t u k k e n a a n d e r a a d a l s g e h e e l ( d u s a l s o r g a a n ) 
w o r d e n o v e r g e l e g d . M e t b e t r e k k i n g t o t d e d u u r v a n d e g e h e i m h o u d i n g g e l d t o o k 
h i e r d e r e g e l d a t h e t o r g a a n d a t d e v e r p l i c h t i n g t o t g e h e i m h o u d i n g o p l e g d e , a l s 
e n i g e b e v o e g d i s d e g e h e i m h o u d i n g o p t e h e f f e n . T e n z i j d i e z e l f d e i n f o r m a t i e a a n 
d e r a a d a l s g e h e e l w o r d t o v e r g e l e g d , z o a l s h i e r b o v e n e e r d e r a a n d e o r d e i s 
g e k o m e n . 

O v e r h e t a a n l e d e n v a n d e r a a d o v e r l e g g e n v a n s t u k k e n m o e t n o g h e t v o l g e n d e 
w o r d e n o p g e m e r k t : i n b e g i n s e l g e l d t d a t ( a l l e ) r a a d s l e d e n e e n g e l i j k e 
i n f o r m a t i e p o s i t i e b e h o r e n t e h e b b e n . D e m o g e l i j k h e i d o m g e h e i m h o u d i n g a a n 
i n d i v i d u e l e r a a d s l e d e n o p t e l e g g e n , k a n n i e t z o v e r s t a a n w o r d e n d a t alle 
r a a d s l e d e n i n d i v i d u e e l w o r d e n ge ïn fo rmee rd , w a a r d o o r h e t v e r e i s t e v a n 
b e k r a c h t i g i n g o n t w e k e n w o r d t . A l l e l e d e n v a n d e r a a d i n d i v i d u e e l i n f o r m e r e n 
b e t e k e n t - d e f a c t o - d a t d e s t u k k e n a a n d e r a a d a l s g e h e e l ( d u s a l s o r g a a n ) 
w o r d e n v e r s t r e k t . D a n d i e n t d e g e h e i m h o u d i n g d u s b e k r a c h t i g d t e w o r d e n . 
D e m o g e l i j k h e i d o m l e d e n v a n d e r a a d i n f o r m a t i e t e v e r s c h a f f e n m o e t g e l e z e n 
w o r d e n a l s : enkele l e d e n v a n d e r a a d , e n i s s l e c h t s e e n u i t z o n d e r i n g o p d e 
h o o f d r e g e l d a t ( a l l e ) r a a d s l e d e n e e n g e l i j k e i n f o r m a t i e p o s i t i e b e h o r e n t e h e b b e n . 

Datum 
2 9 a p r i l 2 0 1 6 

Kenmerk 
2 0 1 5 - 0 0 0 0 7 6 8 8 1 4 
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4 . Aanbevelingen voor de bestuurlijke praktijk 
Datum 
2 9 a p r i l 2 0 1 6 

Kenmerk 
N a a s t e e n r e l a t i e t o t d e W e t o p e n b a a r h e i d v a n b e s t u u r i s e r o o k n o g e e n r e l a t i e 2015-0000768814 

t o t h e t W e t b o e k v a n S t r a f r e c h t . D a t i s r e l e v a n t i n h e t k a d e r v a n d e t e r m i n o l o g i e 
d i e i n d e b e s t u u r l i j k e p r a k t i j k g e b e z i g d w o r d t . H i e r o n d e r t r e f t u t e r z a k e e e n 
a a n b e v e l i n g a a n v o o r d e b e s t u u r l i j k e p r a k t i j k , e v e n a l s e e n a a n b e v e l i n g o v e r h e t 
v o o r t d u r e n v a n d e g e h e i m h o u d i n g . 

4.1 Gehanteerde terminologie in bestuurlijke praktijk 
I n d e b e s t u u r l i j k e p r a k t i j k w o r d t s o m s h e t b e g r i p V e r t r o u w e l i j k ' g e b r u i k t . D e 
G e m e e n t e w e t b e z i g t d e z e t e r m e c h t e r n i e t i n d e i n d e z e c i r c u l a i r e t o e g e l i c h t e 
a r t i k e l e n . D e W o b t e r z a k e e v e n m i n . H e t W e t b o e k v a n S t r a f r e c h t s t e l t s c h e n d i n g 
v a n geheimhouding s t r a f b a a r ( a r t i k e l 2 7 2 ) ; d e t e r m v e r t r o u w e l i j k w o r d t i n d a t 
a r t i k e l n i e t g e b e z i g d . H e t i s v o o r z o w e l d e v e r z e n d e r a l s d e o n t v a n g e r v a n b e l a n g 
d a t z o v e e l m o g e l i j k d u i d e l i j k h e i d w o r d t g e g e v e n o v e r m o g e l i j k e s t r a f r e c h t e l i j k e 
c o n s e q u e n t i e s . D e m e m o r i e v a n t o e l i c h t i n g b i j d e G e m e e n t e w e t b e n a d r u k t d i t 
o o k : " H e t v o o r s c h r i f t d a t v a n d e o p l e g g i n g v a n d e g e h e i m h o u d i n g s p l i c h t m e l d i n g 
m o e t w o r d e n g e m a a k t , i s o p g e n o m e n o m d a t h e t v a n b e l a n g i s d a t h e t k a r a k t e r 
v a n h e t s t u k v a n m e e t a f a a n d u i d e l i j k i s . " O m d a t h e t n i e t o p v o o r h a n d d u i d e l i j k 
i s o f h e t d e l e n v a n i n f o r m a t i e d i e a l s V e r t r o u w e l i j k ' i s a a n g e m e r k t , i n d a t g e v a l 
o o k s t r a f r e c h t e l i j k c o n s e q u e n t i e s k a n h e b b e n , i s h e t v o o r d e o n d e r h a v i g e 
b e s t u u r l i j k e p r a k t i j k a a n g e w e z e n d e t e r m V e r t r o u w e l i j k ' n i e t t e g e b r u i k e n m a a r 
s l e c h t s d e t e r m ' g e h e i m ' . 

4.2 Voortduren van geheimhouding 
D e g e h e i m h o u d i n g r u s t o p d e s t u k k e n z o l a n g z i j n i e t w o r d t o p g e h e v e n . H e t i s n i e t 
a l t i j d n o d i g d a t d e g e h e i m h o u d i n g b l i j f t v o o r t d u r e n . D i t k a n g e b e u r e n d o o r d a t 
s t u k k e n m i n d e r p r i o r i t e i t k r i j g e n n a v e r l o o p v a n t i j d . H e t i s d a a r o m r a a d z a a m d a t 
h e t b e s t u u r s o r g a a n d a t d e g e h e i m h o u d i n g o p l e g t e e n l i j s t b i j h o u d t m e t s t u k k e n 
d i e ( n o g ) g e h e i m z i j n . I n e e n b e s l o t e n v e r g a d e r i n g k a n d a n p e r i o d i e k g e t o e t s t 
w o r d e n o f g e h e i m h o u d i n g n o g s t e e d s n o o d z a k e l i j k i s . H e t i s a a n g e m e e n t e n z e l f 
o m h i e r e e n v o o r d e l o k a l e s i t u a t i e p a s s e n d e w e r k w i j z e v o o r t e v i n d e n . 

D e m i n i s t e r v a n B i n n e n l a n d s e Z a k e n e n K o n i n k r i j k s r e l a t i e s , 

u 
dŕ. R . H . A . P l a s t e r k 
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