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G e a c h t e r a a d , 

Z o a l s w e l l i c h t b e k e n d b a s e r e n w i j o n z e b e s l u i t e n o v e r d e t o e t e p a s s e n 
t o e z i c h t r e g i m e s e n o n z e o o r d e l e n o v e r u w b e g r o t i n g o p d e k a d e r s e n 
c r i t e r i a g e n o e m d i n d e G e m e e n t e w e t , d e A l g e m e n e w e t b e s t u u r s r e c h t , 
h e t B e s l u i t b e g r o t i n g e n v e r a n t w o o r d i n g p r o v i n c i e s e n g e m e e n t e n ( B b v ) 
e n h e t G e m e e n s c h a p p e l i j k f i n a n c i e e l t o e z i c h t k a d e r 2 0 1 4 . 

O m d e t r a n s p a r a n t i e h i e r i n t e v e r g r o t e n , i n f o r m e r e n w i j u - n e t a l s v o r i g 
j a a r - m e t e e n b r i e f o v e r e e n a a n t a l t o e t s a s p e c t e n e n o n t w i k k e l i n g e n 
w a a r a a n w i j b i j u w e e r s t v o l g e n d e b e g r o t i n g n a d r u k k e l i j k a a n d a c h t 
z u l l e n b e s t e d e n . 

I n d e z e b r i e f g a a n w i j i n o p d e v o l g e n d e t o e t s a s p e c t e n / o n t w i k k e l i n g e n : 
C o n s e q u e n t i e s o p s c h u i v e n d s l u i t e n d m e e r j a r e n p e r s p e c t i e f ; 
M e k / s e p t e m b e r c i r c u l a i r e ; 
V a s t s t e l l i n g s b e s l u i t b i j d e b e g r o t i n g ; 
P a r a g r a a f T a a k s t e l l i n g e n e n r e s e r v e r i n g e n ; 
O v e r z i c h t i n c i d e n t e l e b a t e n e n l a s t e n ; 
P r e c a r i o b e l a s t i n g ; 
M e e r j a r e n b e l e i d s p l a n g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g e n ; 
D e c e n t r a l i s a t i e S o c i a a l D o m e i n . 

Consequenties opschuivend sluitend meerjarenperspectief 
A l s d e b e g r o t i n g v o o r 2 0 1 7 n i e t s t r u c t u r e e l e n reëel i n e v e n w i c h t i s , 
m a a r w e l a a n n e m e l i j k i s g e m a a k t d a t d i t e v e n w i c h t i n d e 
m e e r j a r e n r a m i n g ( u i t e r l i j k i n 2 0 2 0 ) t o t s t a n d w o r d t g e b r a c h t , h e e f t d i t 
o n z e e x t r a a a n d a c h t b i j h e t b e g r o t i n g s p r o c e s 2 0 1 8 . D a a r b i j z a l d a n 
n a m e l i j k w o r d e n g e k e k e n o f s p r a k e i s v a n e e n o p s c h u i v e n d s l u i t e n d 
m e e r j a r e n p e r s p e c t i e f . 
H i e r m e e w o r d t b e d o e l d d a t b i j e e n n i e t s t r u c t u r e e l e n reëel i n e v e n w i c h t 
z i j n d e b e g r o t i n g 2 0 1 8 , i n d e d a a r b i j b e h o r e n d e m e e r j a r e n r a m i n g i n 
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b e g i n s e l t e n m i n s t e d e j a a r s c h i j v e n 2 0 2 0 e n 2 0 2 1 e v e n w i c h t m o e t e n 
v e r t o n e n o m h e t r e p r e s s i e v e b e g r o t i n g s t o e z i c h t t e k u n n e n h a n d h a v e n . 
H e t k a n d u s n i e t z o z i j n d a t a l l e e n d e j a a r s c h i j f 2 0 2 1 i n e v e n w i c h t i s ; i n 
d a t g e v a l i s n a m e l i j k s p r a k e v a n e e n o p s c h u i v e n d p e r s p e c t i e f . D i t z e l f d e 
k a n v a n t o e p a s s i n g z i j n w a n n e e r i n e e r d e r e j a r e n a l s p r a k e i s g e w e e s t 
v a n e e n s l u i t e n d m e e r j a r e n p e r s p e c t i e f , d a t t e l k e n s o p s c h u i f t . 

Mei/septembercirculaire 
B i j d e b e o o r d e l i n g o f s p r a k e i s v a n e e n s t r u c t u r e e l e n reëel s l u i t e n d e 
( m e e r j a r e n ) b e g r o t i n g w o r d t , v o o r w a t b e t r e f t d e a l g e m e n e u i t k e r i n g u i t 
h e t g e m e e n t e f o n d s , t e n m i n s t e u i t g e g a a n v a n d e m e i / j u n i c i r c u l a i r e 
( 2 0 1 6 ) m e t d e d a a r i n o p g e n o m e n u i t k e r i n g s f a c t o r e n e n d e e f f e c t e n v a n 
d e h e r i j k i n g v a n h e t g e m e e n t e f o n d s . E r k a n e v e n t u e e l o o k v a n d e 
s e p t e m b e r c i r c u l a i r e w o r d e n u i t g e g a a n . W a n n e e r u d e u i t k o m s t e n v a n d e 
s e p t e m b e r c i r c u l a i r e v a n h e t m i n i s t e r i e v a n B Z K m e e n e e m t , i s h e t v a n 
b e l a n g h i e r i n e e n c o n s i s t e n t b e l e i d t e v o e r e n . 

Vaststellingsbesluit bij de begroting 
E r i s g e c o n s t a t e e r d d a t d e v a s t s t e l l i n g s b e s l u i t e n n i e t a l t i j d e e n v o l l e d i g 
b e e l d g e v e n v a n d e b e s l u i t v o r m i n g d o o r d e r a a d e n d a t d i t v e r b e t e r i n g 
b e h o e f t . H e t v a s t s t e l l i n g s b e s l u i t d i e n t e e n c o m p l e e t b e e l d t e g e v e n v a n 
d e b e s l u i t v o r m i n g v a n u w r a a d e n i n i e d e r g e v a l d e v o l g e n d e z a k e n t e 
b e v a t t e n : 
« w e l k e w i j z i g i n g e n a a n g e b r a c h t z i j n o p d e c o n c e p t b e g r o t i n g ( d i t k a n 

u i t e r a a r d o o k v i a e e n a f z o n d e r l i j k a a n t e l e v e r e n 
b e g r o t i n g s w i j z i g i n g ) ; 

» d e i n v e s t e r i n g s k r e d i e t e n d i e b i j v a s t s t e l l i n g v a n d e b e g r o t i n g 
b e s c h i k b a a r g e s t e l d w o r d e n ; 

» e n a l s d e m e e r j a r e n r a m i n g i n e v e n w i c h t i s e n h e t b e g r o t i n g s j a a r e e n 
t e k o r t h e e f t , d e w i j z e w a a r o p h e t b e g r o t i n g s j a a r s l u i t e n d i s g e m a a k t 
( b i j v o o r b e e l d d o o r e e n o n t t r e k k i n g a a n d e a l g e m e n e r e s e r v e ) . 

Paragraaf Taakstellingen en reserveringen 
W i j a d v i s e r e n u e e n i n t e g r a a l b e e l d v a n d e o p g e n o m e n b e z u i n i g i n g s 
m a a t r e g e l e n , t a a k s t e l l i n g e n , s t e l p o s t e n e n r e s e r v e r i n g e n t e p r e s e n t e r e n 
i n e e n a f z o n d e r l i j k e p a r a g r a a f T a a k s t e l l i n g e n e n r e s e r v e r i n g e n . 
I n d e z e p a r a g r a a f k u n t u d a n i n één o o g o p s l a g d e o p g e n o m e n 
b e z u i n i g i n g e n c . q . t a a k s t e l l i n g e n z i e n d i e v e r s p r e i d i n d e b e g r o t i n g o p 
p r o g r a m m a n i v e a u z i j n o p g e n o m e n e n / o f d e n o g o p e n s t a a n d e 
t a a k s t e l l i n g e n i n d e m e e r j a r e n r a m i n g . H e t z e l f d e g e l d t v o o r e v e n t u e l e 
r e s e r v e r i n g e n ( i n s c h a t t i n g e n o f a l v r i j g e m a a k t e b e g r o t i n g s r u i m t e ) v o o r 
t o e k o m s t i g e financiële o n z e k e r h e d e n . D i t v e r s t e r k t h e t i n z i c h t i n d e 
financiële p o s i t i e . 

Overzicht incidentele baten en lasten 
U i t d e b e o o r d e l i n g v a n b e g r o t i n g e n e n j a a r r e k e n i n g e n b l i j k t d a t n i e t 
a l t i j d j u i s t e n v o l l e d i g i n z i c h t w o r d t g e g e v e n i n d e i n c i d e n t e l e b a t e n e n 
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l a s t e n . Z e k e r i n e e n e c o n o m i s c h m i n d e r e p e r i o d e , i s h e t b e l a n g r i j k o m 
i n z i c h t t e h e b b e n i n h e t s t r u c t u r e l e e n reële b e g r o t i n g s - e n 
j a a r r e k e n i n g s a l d o . I n d e b i j l a g e v i n d t u e e n u i t g e b r e i d o v e r z i c h t v a n 
a s p e c t e n d i e b e t r e k k i n g h e b b e n o p d e i n c i d e n t e l e b a t e n e n l a s t e n . O o k 
w o r d t a a n d e h a n d v a n v o o r b e e l d e n d u i d i n g g e g e v e n a a n h e t b e g r i p 
i n c i d e n t e e l . 

Precariobelasting 
E r l i g t n o g s t e e d s e e n w e t s v o o r s t e l k l a a r v o o r v r i j s t e l l i n g v a n d e 
p r e c a r i o b e l a s t i n g v o o r n e t w e r k e n v a n n u t s b e d r i j v e n , ( m o t i e V a n d e r 
B u r g e n a a n s l u i t e n d m o t i e V e l d m a n ) . 
H e t v o o r s t e l i n t r o d u c e e r t e e n w e t t e l i j k e v r i j s t e l l i n g , z o d a t g e e n 
p r e c a r i o b e l a s t i n g m e e r k a n w o r d e n g e h e v e n o v e r n u t s n e t w e r k e n , d i e 
z i c h b e v i n d e n o n d e r , o p o f b o v e n v o o r d e o p e n b a r e d i e n s t b e s t e m d e 
g r o n d v a n d e g e m e e n t e , d e p r o v i n c i e o f h e t w a t e r s c h a p . 
D e l a a t s t e s t a n d v a n z a k e n i s d a t M i n i s t e r P l a s t e r k h e e f t a a n g e g e v e n d a t 
d e a f s c h a f f i n g v a n p r e c a r i o o p n u t s n e t w e r k e n h e t b e s t e k a n w o r d e n 
g e r e g e l d b i j e e n k o m e n d e g r o t e r e h e r v o r m i n g / v e r r u i m i n g v a n h e t 
g e m e e n t e l i j k b e l a s t i n g g e b i e d . D a a r i n k u n n e n d e e f f e c t e n w o r d e n 
o p g e v a n g e n . D a a r o p v o o r u i t l o p e n d w i l h i j d i t v o o r j a a r e e n w e t s v o o r s t e l 
n a a r d e K a m e r s t u r e n o m e r i n i e d e r g e v a l v o o r t e z o r g e n d a t m e t 
i n g a n g v a n 1 j a n u a r i 2 0 1 7 d e t a r i e v e n v o o r p r e c a r i o o p n u t s n e t w e r k e n 
n i e t v e r d e r o p l o p e n e n h e t a a n t a l g e m e e n t e n d a t d e z e v o r m v a n 
p r e c a r i o h e f t , n i e t v e r d e r s t i j g t . D a t w e t s v o o r s t e l g a a t u i t v a n 
a f s c h a f f i n g e n b i e d t g e m e e n t e n n o g t i e n j a a r d e m o g e l i j k h e i d o m 
m a x i m a a l h e t o p 1 j a n u a r i 2 0 1 6 i n h u n g e m e e n t e g e l d e n d e t a r i e f t e 
h a n t e r e n . N a u i t e r l i j k t i e n j a a r i s g e e n p r e c a r i o h e f f i n g m e e r m o g e l i j k o p 
n u t s n e t w e r k e n . D e z e p e r i o d e k a n w o r d e n b e k o r t b i j e e n g r o t e r e 
h e r v o r m i n g / v e r r u i m i n g v a n h e t g e m e e n t e l i j k b e l a s t i n g g e b i e d . 
V o o r z o v e r v a n t o e p a s s i n g o p u w g e m e e n t e k a n , b i j h e t a a n n e m e n v a n 
h e t w e t s v o o r s t e l , d i t v a n i n v l o e d z i j n o p h e t e i g e n b e l a s t i n g g e b i e d . 
D a a r d o o r k u n n e n m o g e l i j k o p t e r m i j n g e e n i n k o m s t e n v i a d e z e 
i n k o m s t e n b r o n m e e r w o r d e n g e g e n e r e e r d . W i j a d v i s e r e n u h e t r i s i c o 
h i e r v a n i n t e s c h a t t e n e n m e e t e n e m e n i n u w r i s i c o - i n v e n t a r i s a t i e . 

Meerjarenbeleidsplan gemeenschappelijke regelingen 
W i j c o n s t a t e r e n d a t g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g e n n o g t e v e e l d e 
a a n d a c h t l e g g e n e n k e l b i j d e j a a r b e g r o t i n g . D e m e e r j a r e n r a m i n g e n 
g e v e n v a a k w e i n i g i n z i c h t i n d e t e v e r w a c h t e n o n t w i k k e l i n g e n e n w a t 
d e e l n e m e n d e g e m e e n t e n m e e r j a r i g k u n n e n v e r w a c h t e n a a n t e b e t a l e n 
b i j d r a g e n . O m d i t t e v e r b e t e r e n a d v i s e r e n w i j u m e e r s t u r i n g e n r e g i e 
a a n t e g e v e n r i c h t i n g u w r e g e l i n g e n . U b e n t a l s d e e l n e m e r i m m e r s 
p r i m a i r ( m e d e ) v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r d e financiële p o s i t i e v a n e e n 
g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g . M e e r j a r e n b e l e i d s p l a n n e n k u n n e n d a a r b i j 
e e n h a n d i g h u l p m i d d e l z i j n . D e financiële c o n s e q u e n t i e s d a a r v a n 
k u n n e n d o o r d e r e g e l i n g e n d a n w o r d e n v e r w e r k t i n d e 
m e e r j a r e n r a m i n g . 
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V e r d e r s t e l l e n w i j v a s t d a t d e g e m e e n t e v a n d e p l a a t s v a n v e s t i g i n g v a n 
e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g d e w e t t e l i j k e i n z e n d v e r p l i c h t i n g h e e f t 
v a n d e r e g e l i n g a a n G e d e p u t e e r d e S t a t e n ( W G R a r t . 2 6 ) . D i t g e l d t o o k 
v o o r w i j z i g i n g e n o f o p h e f f i n g e n . V o o r z o v e r o p u v a n t o e p a s s i n g , 
v e r z o e k e n w i j u h i e r a a n g e v o l g t e g e v e n . 

Decentralisatie Sociaal Domein 
D e d e c e n t r a l i s a t i e s z i j n v e e l a l o p g e p a k t i n g e z a m e n l i j k v e r b a n d , 
b i j v o o r b e e l d i n d e v o r m v a n g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g e n . B i j 
g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g e n i s h e t l a s t i g e r o m g r i p e n s t u r i n g t e 
h o u d e n o p d e u i t v o e r i n g v a n t a k e n e n i s s p r a k e v a n e e n a n d e r e 
i n v u l l i n g v a n u w b u d g e t r e c h t . A l s g e m e e n t e b l i j f t u e c h t e r w e l 
v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r d e u i t v o e r i n g v a n h e t b e l e i d . 
B u d g e t o v e r s c h r i j d i n g e n v a n d e g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g k u n n e n 
w o r d e n d o o r b e r e k e n d a a n d e d e e l n e m e n d e g e m e e n t e n . D o o r d e h o o g t e 
v a n d e b u d g e t t e n d i e m e t d e d e c e n t r a l i s a t i e s g e p a a r d g a a n , k u n n e n d e 
b i j b e h o r e n d e financiële r i s i c o ' s o m v a n g r i j k z i j n . 
I n h e t V a k b e r a a d gemeentefinanciën ( l a n d e l i j k e t o e z i c h t h o u d e r s b i j e e n ) 
i s g e c o n c l u d e e r d d a t m o g e l i j k n i e t e e r d e r d a n b i j b e g r o t i n g 2 0 1 7 e e n 
o o r d e e l k a n w o r d e n g e v o r m d o v e r d e t a a k s t e l l i n g e n i n h e t s o c i a a l 
d o m e i n . I n 2 0 1 6 z a l b l i j k e n i n h o e v e r r e d e d e c e n t r a l i s a t i e i n h e t s o c i a a l 
d o m e i n f i n a n c i e e l i n c o n t r o l i s o p b a s i s v a n d e w e r k e l i j k e r e s u l t a t e n i n 
2 0 1 5 e n d e m a t e v a n r e a l i s a t i e v a n d e t a a k s t e l l i n g e n , d i e p e r 
p r o g r a m m a z i j n v e r w e r k t . I n d e l o o p v a n 2 0 1 6 z u l l e n w i j d e b u d g e t t a i r e 
o n t w i k k e l i n g e n m e t b e t r e k k i n g t o t d e d e c e n t r a l i s a t i e s v a n u w g e m e e n t e 
v o l g e n e n b e t r e k k e n b i j d e b e o o r d e l i n g v a n d e b e g r o t i n g 2 0 1 7 . 

I n d i e n u i n h o u d e l i j k e v r a g e n h e e f t n a a r a a n l e i d i n g v a n d e z e b r i e f , k u n t 
u c o n t a c t o p n e m e n m e t d e f i n a n c i e e l t o e z i c h t h o u d e r v a n u w g e m e e n t e . 

E e n a f s c h r i f t v a n d e z e b r i e f h e b b e n w i j t e r k e n n i s n a m e g e z o n d e n a a n 
h e t c o l l e g e v a n b u r g e m e e s t e r e n w e t h o u d e r s . 

H o o g a c h t e n d , 

G e d e p u t e e r d e S t a t e n v a n N o o r d - H o l l a n d , 
n a m e n s d e z e n , 

s e c t o r m a n a g e r K a b i n e t , 
m w . m r . H . W . V e r s c h u r e n 

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend. 

B i j l a g e : O v e r z i c h t i n c i d e n t e l e b a t e n e n l a s t e n 
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BIJLAGE: Overzicht incidentele baten en lasten 

H e t b e l a n g v a n e e n g o e d o v e r z i c h t v a n i n c i d e n t e l e b a t e n e n l a s t e n 
w o r d t n o g s t e e d s n i e t o v e r a l o n d e r k e n t . H e t g e v o l g k a n z i j n d a t n a 
c o r r e c t i e d o o r d e p r o v i n c i e h e t b e g r o t i n g s o v e r s c h o t v e r a n d e r t i n e e n 
s t r u c t u r e l e t e k o r t s i t u a t i e . I n h e t m e e s t v e r g a a n d e g e v a l k a n d i t l e i d e n 
t o t h e t i n s t e l l e n v a n p r e v e n t i e f t o e z i c h t . 

U i t d e b e o o r d e l i n g v a n b e g r o t i n g e n e n j a a r r e k e n i n g e n b l i j k t d a t n i e t 
a l t i j d e e n j u i s t e n v o l l e d i g i n z i c h t w o r d t g e g e v e n i n d e i n c i d e n t e l e 
b a t e n e n l a s t e n . D e v o l g e n d e z a k e n v a l l e n d a a r b i j o p : 

» D e u i t w e r k i n g v a n h e t m e e r j a r i g e b e e l d i s v a a k b e k n o p t , 
w a a r b i j e r s o m s t w i j f e l s z i j n o v e r d e v o l l e d i g h e i d ; 

« B e g r o t i n g s - o f r e k e n i n g s a l d o w o r d t a a n d e g e m e e n t e r a a d v a a k 
g e p r e s e n t e e r d z o n d e r c o r r e c t i e m e t d e i n c i d e n t e l e b a t e n e n 
l a s t e n . R a a d s l e d e n m o e t e n d a t v e r v o l g e n s z e l f b e r e k e n e n o p 
b a s i s v a n d e g e g e v e n s d i e e l d e r s i n d e b e g r o t i n g o f j a a r s t u k k e n 
s t a a n . H e t i s d a n n i e t i n één o o g o p s l a g d u i d e l i j k v o o r 
r a a d s l e d e n o f e r v o l g e n s d e g e m e e n t e s p r a k e i s v a n s t r u c t u r e e l 
b e g r o t i n g s e v e n w i c h t ; 

« I n j a a r r e k e n i n g e n w o r d e n s o m s a l l e e n d e w e r k e l i j k e a f w i j k i n g e n 
t e n o p z i c h t e v a n d e r a m i n g a a n g e g e v e n . H e t g a a t e r e c h t e r o m 
d e v o l l e d i g e i n c i d e n t e l e b e d r a g e n o p t e n e m e n e n n i e t a l l e e n 
d e m u t a t i e s t e n o p z i c h t e v a n d e b e g r o t i n g ; 

» D e t o e l i c h t i n g i s v a a k s u m m i e r . S o m m i g e g e m e e n t e n v o l s t a a n 
m e t één t o t a a l b e d r a g p e r p r o g r a m m a . E e n s p e c i f i c a t i e 
o n t b r e e k t ; 

» A l s i n c i d e n t e l e m u t a t i e s t e g e n e l k a a r w e g v a l l e n , z o a l s b i j 
o n t t r e k k i n g e n a a n b e s t e m m i n g s r e s e r v e s , w o r d e n z e v a a k n i e t 
m e e g e n o m e n i n h e t o v e r z i c h t . 

I n d e z e b i j l a g e w o r d t a a n d e h a n d v a n v o o r b e e l d e n d u i d e l i j k g e m a a k t 
w a t w e l o f n i e t i n c i d e n t e e l i s , z o d a t i n t e r p r e t a t i e v e r s c h i l l e n k u n n e n 
w o r d e n v e r m i n d e r d . D i t l a a t o n v e r l e t d e e i g e n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v a n 
g e m e e n t e n o m h o g e p r i o r i t e i t t e g e v e n a a n h e t i n z i c h t e l i j k m a k e n v a n 
h e t v e r e i s t e i n z i c h t i n h e t w e r k e l i j k e s t r u c t u r e l e e n reële b e g r o t i n g s - e n 
r e k e n i n g s a l d o . 
V o o r w a t b e t r e f t d e u i t w e r k i n g v a n r e g e l g e v i n g w o r d t i n h e t 
G e m e e n s c h a p p e l i j k F i n a n c i e e l t o e z i c h t k a d e r 2 0 1 4 e n i n d e n o t i t i e 
i n c i d e n t e l e e n s t r u c t u r e l e b a t e n e n l a s t e n v a n d e c o m m i s s i e B b v 
( j a n u a r i 2 0 1 2 ) n a d e r i n g e g a a n o p d e d e f i n i t i e i n c i d e n t e l e b a t e n e n 
l a s t e n . 
U i t g a n g s p u n t i s d a t d e s t r u c t u r e l e l a s t e n z i j n g e d e k t d o o r s t r u c t u r e l e 
b a t e n . I n c i d e n t e l e l a s t e n m o g e n g e d e k t w o r d e n d o o r z o w e l s t r u c t u r e l e 
a l s d o o r i n c i d e n t e l e b a t e n . 

V o o r z o w e l d e ( m e e r j a r e n b e g r o t i n g a l s d e j a a r r e k e n i n g g e l d t : 

» H e t o v e r z i c h t v a n d e i n c i d e n t e l e b a t e n e n l a s t e n d i e n t m e e r j a r i g 
én p e r p r o g r a m m a t e w o r d e n g e g e v e n . O p p r o g r a m m a n i v e a u 
w o r d e n t e n m i n s t e d e b e l a n g r i j k s t e p o s t e n a f z o n d e r l i j k 
g e s p e c i f i c e e r d ; d e o v e r i g e p o s t e n k u n n e n a l s e e n t o t a a l b e d r a g 
w o r d e n o p g e n o m e n ; 

NHOOOI 
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« E e n o v e r z i c h t v a n d e s t r u c t u r e l e t o e v o e g i n g e n e n o n t t r e k k i n g e n 
a a n d e r e s e r v e s m o e t ( m e e r j a r i g ) w o r d e n o p g e n o m e n . 

D e w i j z e w a a r o p h e t o v e r z i c h t i n c i d e n t e l e b a t e n e n l a s t e n i n d e 
b e g r o t i n g g e p r e s e n t e e r d m o e t w o r d e n i s o p g e n o m e n i n d e 
b e g r o t i n g s v o o r s c h r i f t e n . D e i n c i d e n t e l e b a t e n e n l a s t e n m o e t e n p e r 
p r o g r a m m a z i c h t b a a r w o r d e n g e m a a k t . E r k a n v o o r w o r d e n g e k o z e n 
o m één t o t a a l o v e r z i c h t o p t e n e m e n i n d e financiële b e g r o t i n g ( e n i n d e 
j a a r r e k e n i n g ) e n d e p o s t e n p e r p r o g r a m m a t e g r o e p e r e n . 
A a n v u l l e n d k a n e r v o o r w o r d e n g e k o z e n o m i n d e b e l e i d s b e g r o t i n g ( e n 
i n h e t j a a r v e r s l a g ) p e r p r o g r a m m a o o k d e i n c i d e n t e l e b a t e n e n l a s t e n 
v a n d a t p r o g r a m m a z i c h t b a a r t e m a k e n . E e n e x t r a a a n v u l l i n g k a n z i j n 
o m v e r v o l g e n s o p b a s i s v a n d e z e g e g e v e n s o o k h e t s t r u c t u r e l e s a l d o 
p e r p r o g r a m m a z i c h t b a a r t e m a k e n . I n i e d e r g e v a l z o u h e t i n z i c h t v o o r 
d e g e m e e n t e r a a d s t e r k v e r b e t e r d w o r d e n a l s e r b i j d e s a m e n v a t t i n g v a n 
d e ( m e e r j a r e n ) s a l d i o o k i n z i c h t w o r d t g e g e v e n i n h e t s t r u c t u r e l e s a l d o . 

I n d e t o e l i c h t i n g o p d e b e g r o t i n g , m e e r j a r e n r a m i n g e n r e k e n i n g h o e f t 
g e e n u i t p u t t e n d o v e r z i c h t v a n e l k e a f z o n d e r l i j k e p o s t i n c i d e n t e l e b a t e n 
e n l a s t e n e n m u t a t i e s o p r e s e r v e s t e w o r d e n o p g e n o m e n . T e n m i n s t e 
d e b e l a n g r i j k s t e p o s t e n m o e t e n a f z o n d e r l i j k g e s p e c i f i c e e r d w o r d e n p e r 
p r o g r a m m a , w a a r b i j d e g e m e e n t e n z e l f m o e t b e p a l e n w a t b e l a n g r i j k i s 
( b i j v o o r b e e l d v a n w e g e financiële o m v a n g o f p o l i t i e k e g e v o e l i g h e i d ) . D e 
o v e r i g e p o s t e n m o g e n w o r d e n s a m e n g e v o e g d e n a l s één p o s t w o r d e n 
o p g e n o m e n . A l s e e n g e m e e n t e e r v o o r k i e s t e e n o n d e r g r e n s a a n t e 
h o u d e n , d a n i s h e t w e n s e l i j k d i t u i t g a n g s p u n t o o k t e m e l d e n b i j h e t 
o v e r z i c h t v a n i n c i d e n t e l e b a t e n e n l a s t e n . 

E r w o r d t o n d e r s c h e i d g e m a a k t t u s s e n i n c i d e n t e l e b a t e n e n l a s t e n én 
t o e v o e g i n g e n e n o n t t r e k k i n g e n a a n d e r e s e r v e s . 

Incidentele baten/lasten 
I n h e t a l g e m e e n w o r d t o n d e r i n c i d e n t e l e b a t e n / l a s t e n v e r s t a a n , 
b a t e n / l a s t e n d i e b i j o n g e w i j z i g d b e l e i d e n o m s t a n d i g h e d e n v o o r 
m a x i m a a l d r i e j a a r v a s t s t a a n . 
D e t e r m i j n v a n d r i e j a a r g e e f t e e n b e l a n g r i j k h a n d v a t . W e l z i t e r n o g 
i n t e r p r e t a t i e r u i m t e i n d o o r d a t d e a a r d v a n d e r a m i n g e r t o e k a n l e i d e n 
d a t v a n d e z e t e r m i j n k a n w o r d e n a f g e w e k e n . 
I n d i e n b e s t a a n d s t r u c t u r e e l b e l e i d , n i e t z i j n d e e e n t i j d e l i j k e 
g e l d s t r o o m , b i n n e n d e t e r m i j n v a n d r i e j a a r e e n w i j z i g i n g o n d e r g a a t 
d a n w o r d e n d e d a a r m e e s a m e n h a n g e n d e l a s t e n o f b a t e n i n h e t 
b e g r o t i n g s j a a r n i e t a l s i n c i d e n t e e l a a n g e m e r k t . B i j v o o r b e e l d i n h e t 
k a d e r v a n d e b e z u i n i g i n g e n b e s l u i t d e g e m e e n t e i n j a a r t + 3 g e e n 
s u b s i d i e s m e e r t e v e r s t r e k k e n ; d e d a a r m e e s a m e n h a n g e n d e l a s t e n 
w o r d e n i n t + 2 , t + 1 e n t n o g a l s s t r u c t u r e e l b e s c h o u w d . O o k h e t 
a f s c h r i j v e n v a n e e n i n v e s t e r i n g i n v i e r j a a r i s s t r u c t u r e e l . 
E r i s b i j d e m e e s t e g e m e e n t e n o o k n o g s p r a k e v a n r i j k s b i j d r a g e n , 
s u b s i d i e s e n p r o j e c t e n d i e l a n g e r d a n d r i e j a a r d u r e n , m a a r w a a r v a n 
w e l b e k e n d i s d a t d i e b i j d r a g e , s u b s i d i e o f h e t p r o j e c t o p t e r m i j n s t o p t . 
H i e r b i j g a a t h e t d u s o m g e l d s t r o m e n w a a r v a n t e v o r e n v a s t l i g t d a t d e 
l o o p t i j d l a n g e r d a n d r i e j a a r i s , m a a r d i e w e l b i n n e n a f z i e n b a r e t i j d 
e i n d i g e n . I n d i e g e v a l l e n z o u v o l g e n s d e b e s t a a n d e u i t g a n g s p u n t e n v a n 
d e t o e l i c h t i n g v a n d e c o m m i s s i e B b v s p r a k e z i j n v a n s t r u c t u r e l e l a s t e n 
e n b a t e n , t e r w i j l d e z e t i j d e l i j k e g e l d s t r o m e n i n f e i t e éénmalig 
i n c i d e n t e e l z i j n . U i t e r a a r d z u l l e n o o k a a n d e r g e l i j k e g e l d s t r o m e n 
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r a a d s b e s l u i t e n t e n g r o n d s l a g d i e n e n t e l i g g e n . I n d e z e g e v a l l e n w o r d t 
d a n g e s p r o k e n v a n i n c i d e n t e l e b a t e n e n l a s t e n . 

Toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves 
T o e v o e g i n g e n e n o n t t r e k k i n g e n a a n d e r e s e r v e s w o r d e n a l t i j d a l s 
i n c i d e n t e e l b e s c h o u w d , t e n z i j h e t g a a t o m o n t t r e k k i n g e n u i t 
d e k k i n g / f i n a n c i e r i n g s r e s e r v e s : 

1 . F i n a n c i e r i n g s r e s e r v e s : E r z i j n r e s e r v e s w a a r v a n d e r e n d e m e n t e n 
o f d e m i d d e l e n w o r d e n i n g e z e t a l s d e k k i n g s m i d d e l . O v e r d e 
h o o f d s o m v a n d e z e r e s e r v e s w o r d t j a a r l i j k s e e n ( o m s l a g ) r e n t e 
b e r e k e n d . D i t r e n t e b e d r a g k o m t d a n t e n g u n s t e v a n d e 
e x p l o i t a t i e . D i t s o o r t r e s e r v e s w o r d t m e e s t a l g e v o r m d w a n n e e r 
d o o r b i j v o o r b e e l d v e r k o o p v a n a a n d e l e n d e s t r u c t u r e l e w i n s t 
( h e t d i v i d e n d ) k o m t t e v e r v a l l e n . D o o r ( e e n d e e l v a n ) d e 
o p b r e n g s t a f t e z o n d e r e n e n d e r e n t e o p b r e n g s t a a n d e 
e x p l o i t a t i e t o e t e r e k e n e n , i s w e e r s p r a k e v a n e e n s t r u c t u r e l e 
d e k k i n g . 

2 . D e k k i n g s r e s e r v e s : D i t z i j n r e s e r v e s , w a a r v a n j a a r l i j k s e e n 
b e p a a l d b e d r a g t e n g u n s t e v a n d e e x p l o i t a t i e k o m t . H e t g a a t 
d a a r b i j o m d e d e k k i n g v a n d e ( k a p i t a a l ) l a s t e n v a n i n v e s t e r i n g e n 
m e t e c o n o m i s c h o f m a a t s c h a p p e l i j k n u t . I n d e z e g e v a l l e n g a a t 
h e t o v e r e e n t i j d v a k v a n m e e r d a n 3 j a a r . D e l o o p t i j d v a n d e 
r e s e r v e m o e t g e l i j k z i j n a a n d e a f s c h r i j v i n g s t e r m i j n v a n d e 
i n v e s t e r i n g . Q u a t i j d s f a c t o r h e b b e n w e d a n d u s t e m a k e n m e t 
s t r u c t u r e l e d e k k i n g s m i d d e l e n . B e l a n g r i j k d a a r b i j i s d a t d e 
a a n w e n d i n g v a n d e z e d e k k i n g s r e s e r v e s i s a f g e d e k t m e t e e n 
r a a d s b e s l u i t . D i t b e s l u i t m o e t a a n g e v e n w e l k e l a s t e n w o r d e n 
g e d e k t , h o e h e t j a a r b e d r a g w o r d t b e r e k e n d e n h e t a a n t a l j a r e n 
v a n d e i n z e t v a n d e m i d d e l e n . D e o m v a n g v a n d e 
d e k k i n g s r e s e r v e m o e t b i j b e s l u i t v o r m i n g v o l d o e n d e z i j n o m 
( e e n d e e l v a n ) d e k a p i t a a l l a s t g e d u r e n d e d e g e h e l e 
a f s c h r i j v i n g s t e r m i j n t e d e k k e n . D i t b e t e k e n t d a t h e t m o g e l i j k i s , 
d a t d e d e k k i n g s r e s e r v e o p h e t m o m e n t v a n b e s l u i t v o r m i n g 
l a g e r i s d a n d e i n v e s t e r i n g e n d u s o n v o l d o e n d e i s o m d e 
k a p i t a a l l a s t e n v o l l e d i g t e k u n n e n d e k k e n . 

3 . O n t t r e k k i n g e n u i t e e n d a a r t o e t o e r e i k e n d e 
( b e s t e m m i n g s ) r e s e r v e g e d u r e n d e e e n p e r i o d e v a n m i n i m a a l 3 
j a a r m e t a l s d o e l h e t d e k k e n v a n s t r u c t u r e l e l a s t e n . 
D e c o m m i s s i e B b v g e e f t h i e r v o o r d e v o l g e n d e t o e l i c h t i n g e n 
h a a k t d a a r m e e a a n b i j h e t G e m e e n s c h a p p e l i j k F i n a n c i e e l 
T o e z i c h t k a d e r 2 0 1 4 v a n d e l a n d e l i j k e t o e z i c h t h o u d e r s : " . . . I n 
b e g i n s e l w o r d t i e d e r e a a n w e n d i n g v a n d e r e s e r v e s b e s c h o u w d 
a l s e e n i n c i d e n t e l e b a t e . O n d e r v o o r w a a r d e n i s h e t t o e g e s t a a n 
o m m i d d e l e n u i t e e n a f g e z o n d e r d e b e s t e m m i n g s r e s e r v e 
s t r u c t u r e e l i n t e z e t t e n t e r v e r l i c h t i n g v a n d e e x p l o i t a t i e . I n z e t 
v a n d i e b e s t e m m i n g s r e s e r v e i s m o g e l i j k v o o r e e n p e r i o d e , d i e 
i n p r i n c i p e g e l i j k i s a a n d e t e r m i j n v a n d e s t r u c t u r e l e l a s t . . . " 

Z o a l s b e k e n d v r a a g t h e t B b v ( a r t i k e l e n 1 9 e n 2 3 ) o o k o m e e n m e e r j a r i g 
o v e r z i c h t v a n d e b e o o g d e s t r u c t u r e l e t o e v o e g i n g e n e n o n t t r e k k i n g e n 
a a n d e r e s e r v e s . O m d a t b i j n a a l l e t o e v o e g i n g e n e n o n t t r e k k i n g e n a a n 
r e s e r v e s i n c i d e n t e e l z i j n , i s t e r b e p e r k i n g v a n d e a d m i n i s t r a t i e v e l a s t e n 
g e k o z e n o m h i e r a l l e e n t e v r a g e n n a a r h e t o v e r z i c h t v a n s t r u c t u r e l e 
t o e v o e g i n g e n e n o n t t r e k k i n g e n a a n r e s e r v e s . D e i n c i d e n t e l e 
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t o e v o e g i n g e n e n o n t t r e k k i n g e n a a n d e r e s e r v e s w o r d e n o p g e n o m e n i n 
h e t o v e r z i c h t v a n i n c i d e n t e l e b a t e n e n l a s t e n . 

H i e r o n d e r w o r d e n v o o r b e e l d e n g e g e v e n v a n v a a k v o o r k o m e n d e 
i n c i d e n t e l e b a t e n e n l a s t e n ( d e o p s o m m i n g i s n i e t l i m i t a t i e f ) . 

V o o r b e e l d e n v a n i n c i d e n t e l e b a t e n : 
» A r t i k e l 1 2 - s t e u n ; 
» A R H I b i j d r a g e u i t g e m e e n t e f o n d s ; 
» B i j z o n d e r e o n t v a n g e n s u b s i d i e s e n ( s p e c i f i e k e ) u i t k e r i n g e n ; 
» B o e k w i n s t b i j v e r k o o p v a n g e m e e n t e l i j k e e i g e n d o m m e n ; 
» H e t a a n w e n d e n v a n e e n d e e l v a n d e a l g e m e n e r e s e r v e ; 
» I n z e t v a n e e n r e s e r v e ( t e n z i j f i n a n c i e r i n g s - o f d e k k i n g s r e s e r v e ) ; 
» E e n m a l i g e h o g e o p b r e n g s t b o u w l e g e s a l s g e v o l g v a n 

g r o n d e x p l o i t a t i e s ( h i e r t e g e n o v e r s t a a n o o k e x t r a l a s t e n , z i e 
i n c i d e n t e l e l a s t e n ) ; 

« E x t r a d i v i d e n d ; 
» O p b r e n g s t g r o n d v e r k o p e n ; 
» W i n s t e n u i t g r o n d e x p l o i t a t i e s ; 
» O n d e r u i t p u t t i n g i n e e r s t e j a a r v a n n i e u w e i n v e s t e r i n g ( z i e 

t o e l i c h t i n g i n b i j l a g e 1); 
» V o o r d e l i g e a f w i k k e l i n g s v e r s c h i l l e n v a n v o o r g a a n d e d i e n s t j a r e n . 

V o o r b e e l d e n v a n i n c i d e n t e l e l a s t e n : 
» E x t r a a f s c h r i j v i n g e n b i j a c t i v a i n d e o p e n b a r e r u i m t e m e t 

m a a t s c h a p p e l i j k n u t ; 
» L a s t e n t e n g e v o l g e v a n i n c i d e n t e e l ( n i e u w ) b e l e i d ; 
» B i j z o n d e r e v e r s t r e k t e s u b s i d i e s e n u i t k e r i n g e n ; 
» V e r l i e z e n u i t d e g r o n d e x p l o i t a t i e ; 
» E x t r a s t o r t i n g i n r e s e r v e s ; 
« I n v e s t e r i n g e n m e t m a a t s c h a p p e l i j k n u t d i e t e n l a s t e v a n e e n 

r e s e r v e k o m e n ( z o w e l d e l a s t a l s d e o n t t r e k k i n g u i t d e r e s e r v e s 
z i j n i n c i d e n t e e l ) ; 

» E e n m a l i g h o g e r e k o s t e n b i j b o u w l e g e s a l s g e v o l g v a n 
g r o n d e x p l o i t a t i e s ( h o g e r e o p b r e n g s t b e t e k e n t o o k m e e r 
p e r s o n e l e i n z e t ) ; 

» I n c i d e n t e l e p e r s o n e e l s l a s t e n / t i j d e l i j k e i n h u u r ; 
» T e r u g b e t a l i n g v a n e e n u i t k e r i n g / s u b s i d i e ; 
» A c h t e r s t a l l i g o n d e r h o u d 4- e x t r a d o t a t i e s v o o r z i e n i n g e n , o . a . 

v o o r o n d e r h o u d ; 
» B u r g e r o n d e r z o e k e n ; 
» K o s t e n e e n m a l i g e v e n e m e n t ; 
» ( O n v e r w a c h t e ) v e r k i e z i n g e n ; 
« ( O n v e r z e k e r d e ) s c h a d e c l a i m s ; 
« N a d e l i g e a f w i k k e l i n g s v e r s c h i l l e n v a n v o o r g a a n d e d i e n s t j a r e n ; 
» F r i c t i e k o s t e n ; 
» F l a n k e r e n d b e l e i d . 


