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P l a n v a n a a n p a k 3 D " s 

G e a c h t e r a a d s l e d e n . 

U w g e m e e n t e h e e f t r e c e n t e e n b r i e f o n t v a n g e n v a n d e N e d e r l a n d s e B e r o e p s o r g a n i s a t i e v a n 
A c c o u n t a n t s ( N B A ) o v e r d e ( d r e i g e n d e ) k n e l p u n t e n v o o r d e v e r a n t w o o r d i n g e n c o n t r o l e v a n 
d e d e c e n t r a l i s a t i e s o v e r 2 0 1 5 . M e t d e v o o r l i g g e n d e b r i e f g e v e n w i j u n a d e r e i n f o r m a t i e o v e r 
d e w i j z e w a a r o p w i j d e p r o b l e m a t i e k s a m e n m e t u w i l l e n a a n p a k k e n . 

G e m e e n t e n z i j n v a n a f 2 0 1 5 v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r d e u i t v o e r i n g v a n ( e x t r a ) t a k e n o p h e t t e r r e i n 
v a n d e J e u g d w e t , W e t M a a t s c h a p p e l i j k e O n d e r s t e u n i n g ( W M O ) e n P a r t i c i p a t i e w e t . O m d e z e 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o r m t e g e v e n , h e b b e n g e m e e n t e n e i n d 2 0 1 4 g r o t e i n s p a n n i n g e n g e l e v e r d 
o m t i j d i g d e b e n o d i g d e c o n t r a c t e n t e s l u i t e n m e t z o r g a a n b i e d e r s , a d m i n i s t r a t i e s i n t e r i c h t e n , 
e t c e t e r a . G e d u r e n d e d e i m p l e m e n t a t i e f a s e i s ' d e w i n k e l * v a n z e l f s p r e k e n d o p e n g e b l e v e n : 
p r i o r i t e i t w a s e n b l i j f t c o n t i n u e r i n g v a n d e z o r g v e r l e n i n g . 

D e i m p l e m e n t a t i e v a n d e d e c e n t r a l i s a t i e s b l i j k t e e n c o m p l e x e u i t d a g i n g . Z o v e r l o o p t d e 
i n f o r m a t i e - u i t w i s s e l i n g m e t d e z o r g i n s t e l l i n g e n v a a k n o g n i e t s o e p e l e n i s b i j v o o r b e e l d d e 
n a l e v i n g v a n d e c o n t r a c t v o o r w a a r d e n n o g n i e t a l t i j d i n b e e l d . I n v e e l g e v a l l e n i s h e t o p d i t 
m o m e n t d a a r o m n i e t m o g e l i j k o m e e n b e t r o u w b a r e v e r a n t w o o r d i n g v a n d e k o s t e n v a n d e " 3 D ' s " 
o p t e s t e l l e n . D a t k a n o o k g e v o l g e n h e b b e n v o o r d e j a a r r e k e n i n g 2 0 1 5 e n d e c o n t r o l e d a a r v a n . 
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U b e n t h i e r o v e r a l geïnformeerd d o o r d e V N G . O o k h e e f t d e V N G e e n z o g e n a a m d e m o d e l 
o p l e g g e r g e p u b l i c e e r d , d i e g e m e e n t e n o n d e r s t e u n t b i j w i j z i g i n g e n i n e n h e t n a d e r v o r m e n 
i n h o u d g e v e n v a n d e c o n t r a c t a f s p r a k e n . D e z o r g i n s t e l l i n g e n z i j n e e r d e r d o o r C o z i e k 
( s e c t o r c o m m i s s i e N B A ) o v e r d e p r o b l e m a t i e k geïnformeerd. A d v i e s v a n u i t z o w e l V N G a l s 
C o z i e k i s o m m e t d e c o n t r a c t p a r t n e r s i n o v e r l e g t e g a a n e n o p l o k a a l n i v e a u a f s p r a k e n t e 
s t r o o m l i j n e n . 

O p a l l e o p d r a c h t e n v e r r i c h t d o o r D e l o i t t e z i j n d e A l g e m e n e V o o r w a a r d e n D i e n s t v e r l e n i n g D e l o i t t e M e m b e r o f 
N e d e r l a n d , j a n u a r i 2 0 1 4 ' g e d e p o n e e r d bi j d e K a m e r v a n K o o p h a n d e l o n d e r n u m m e r 2 4 3 6 2 8 3 7 v a n D e l o i t t e T o u c h e T o h m a t s u L i m i t e d 
t o e p a s s i n g . 
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H e e l r e c e n t ( z i e b i j l a g e ) h e e f t d e N B A u e e n b r i e f g e s t u u r d , w a a r i n z i j n o g m a a l s d e p r o b l e m a t i e k 
b e s c h r i j v e n e n a a n d r i n g e n o p k o r t e t e r m i j n a c t i e t e o n d e r n e m e n o m d e s t a n d v a n z a k e n h e l d e r i n 
b e e l d t e k r i j g e n . 

W i j p a k k e n d e z e u i t d a g i n g g r a a g s a m e n m e t u o p . A l s b i j l a g e b i j d e z e b r i e f h e b b e n w i j e e n 
p r a k t i s c h e c h e c k l i s t o p g e n o m e n ( q u i c k - s c a n ) , w a a r m e e u w g e m e e n t e s n e l d e s t a n d v a n z a k e n i n 
b e e l d k a n b r e n g e n e n o p b a s i s w a a r v a n u v e r v o l g e n s e e n p l a n v a n a a n p a k k u n t o p s t e l l e n . 
H i e r b i j i s h e t b e l a n g r i j k o m n i e t a l l e e n t e r u g t e k i j k e n n a a r 2 0 1 5 , m a a r v o o r a l o o k v o o r u i t t e 
k i j k e n m e t a l s v r a a g : " H o e z o r g e n w i j e r v o o r d a t o n z e g e m e e n t e d e s i t u a t i e v a n a f 1 j a n u a r i 2 0 1 6 
v o l l e d i g o n d e r c o n t r o l e h e e f t ? " D a a r n a a s t h e b b e n w i j d e m e e s t r e l e v a n t e i n f o r m a t i e e n 
d o c u m e n t a t i e v o o r u v e r z a m e l d o p o n s C t r l - p l a t f o r m . D e z e i n f o r m a t i e i s a l s v o l g t t e v i n d e n : 

1 . G a n a a r d e w e b s i t e v a n C t r l : h t t p s : / / o v e r h e i d . c t r l . n l / n l / B r a n c h e s / O v e r h e i d . a s p x . 

2 . L o g i n m e t u w a c c o u n t . N o g g e e n a c c o u n t ? V r a a g d i t a a n b i j u w D e l o i t t e - c o n t a c t p e r s o o n . 

3 . O p e n h e t m e n u a a n d e l i n k e r k a n t , k l i k o p d e n a a m v a n u w g e m e e n t e e n k l i k o p D r i v e . 

4 . O p e n d e m a p A u d i t e n v e r v o l g e n s d e m a p D e c e n t r a l i s a t i e s , w a a r i n u d e d o c u m e n t e n a a n t r e f t . 

G r a a g g a a n w i j o p k o r t e t e r m i j n m e t u i n g e s p r e k o v e r d e h u i d i g e s i t u a t i e e n u i t d a g i n g e n e n 
m o g e l i j k e a c t i e s v o o r 2 0 1 6 . W i j z u l l e n h i e r t o e e e n a f s p r a a k p l a n n e n . 

H o o g a c h t e n d , 

D e l o i t t e A c c o u n t a n t s B . V . 
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N . 

C c : c o l l e g e v a n b u r g e m e e s t e r e n w e t h o u d e r s 

B i j l a g e n : 

1 . B r i e f N B A " K n e l p u n t e n D e c e n t r a l i s a t i e s v r a g e n a c t i e v a n g e m e e n t e e n G R " . 

2 . Q u i c k - s c a n v e r a n t w o o r d i n g e n c o n t r o l e 2 0 1 5 . 

3 . B r i e f C o z i e k " K n e l p u n t e n d e c e n t r a l i s a t i e s v r a g e n a c t i e v a n d e i n d i v i d u e l e z o r g a a n b i e d e r " . 

4 . M o d e l o p l e g g e r V N G . 
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A a n d e g e m e e n t e r a d e n , C o l l e g e s v a n B & W e n G e  1 0 0 8 A D A m s t e r d a m 
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l i s a t i e s v r a g e n a c t i e 

v a n g e m e e n t e e n G R 

G e a c h t e b e s t u u r s l e d e n , 

S i n d s 1 j a n u a r i 2 0 1 5 z i j n d e d e c e n t r a l i s a t i e s v a n J e u g d w e t , W M O 2 0 1 5 e n P a r t i c i p a t i e w e t 

n a a r d e g e m e e n t e n e e n f e i t . D e i m p l e m e n t a t i e i s v o o r b i j e n d e u i t v o e r i n g i s n u i n v o l l e 

g a n g . D e d e c e n t r a l i s a t i e s c o n f r o n t e r e n g e m e e n t e n , g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g e n 

( G R ' e n ) e n z o r g a a n b i e d e r s m e t g r o t e w i j z i g i n g e n o p h e t t e r r e i n v a n j e u g d , z o r g e n w e r k . 

H e t i s d e r h a l v e e e n c o m p l e x e s t e l s e l w i j z i g i n g m e t : 

« o v e r d r a c h t v a n v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n , t a k e n e n b e v o e g d h e d e n ; 

« n i e u w l o k a a l b e l e i d m e t e e n a n d e r e m a n i e r v a n w e r k e n ( i n t e g r a l e a a n p a k e n ( b o v e n ) 

r e g i o n a l e s a m e n w e r k i n g ) ; 

» o v e r d r a c h t v a n b u d g e t t e n m e t e e n f o r s e b e z u i n i g i n g s d o e l s t e l l i n g ; 
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 l o k a l e k a d e r s t e l l i n g ( s p e l r e g e l s ) d o o r d e i n d i v i d u e l e g e m e e n t e r a d e n m e t d a a r b i j n i e u w e 

v o r m e n v a n v e r a n t w o o r d i n g e n c o n t r o l e o p g e t r o u w h e i d e n r e c h t m a t i g h e i d . 

I n d e a f g e l o p e n p e r i o d e h e b b e n g e m e e n t e n z o a l s g e b r u i k e l i j k d e o p d r a c h t a a n d e a c c o u n 

t a n t s v e r s t r e k t o m d e j a a r r e k e n i n g 2 0 1 5 t e c o n t r o l e r e n . D i e j a a r r e k e n i n g b e v a t v a n w e g e d e 

d e c e n t r a l i s a t i e s i n h e t s o c i a l e d o m e i n g r o t e , n i e u w e b e d r a g e n w a a r v a n d e g e t r o u w h e i d e n 

r e c h t m a t i g h e i d m o e t e n w o r d e n v a s t g e s t e l d . G e z i e n d e h i e r b i j g e s i g n a l e e r d e k n e l p u n t e n z a l 

m o g e l i j k m e e r d a n v o o r g a a n d e j a r e n
1

, s p r a k e z i j n v a n n i e t g o e d k e u r e n d e c o n t r o l e v e r k l a 

r i n g e n . 

K o n i n k l i j k e N e d e r l a n d s e 

B e r o e p s o r g a n i s a t i e 

v a n A c c o u n t a n t s 

N B A 

Beter inzicht in 3D geldstromen, verplichtingen en geleverde prestaties gewenst 

N a h e t z o m e r r e c e s 2 0 1 5 m a k e n w i j v a n u i t o n z e r o l g r a a g m e t u d e b a l a n s o p . Z o h e e f t d e 

N B A c o m m i s s i e v o o r d e z o r g s e c t o r ' C o z i e k ' e i n d a u g u s t u s e e n b r i e f u i t g e b r a c h t a a n d e 

b e s t u r e n v a n a l l e G G Z , o u d e r e n  g e h a n d i c a p t e n  e n j e u g d z o r g i n s t e l l i n g e n w a a r i n z i j i n 

g a a n o p d i v e r s e k n e l p u n t e n u i t h o o f d e v a n d e d e c e n t r a l i s a t i e s .
2

 V e e l v a n d e z e k n e l p u n t e n 

r a k e n o o k g e m e e n t e n e n G R ' e n . 
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 V o o r d e i n v e n t a r i s a t i e c o n t r o l e v e r k l a r i n g e n j a a r r e k e n i n g 2 0 1 4 v a n d e c e n t r a l e o v e r h e d e n z i e K a m e r s t u k 3 4 0 0 0 

B  2 8 v a n 2 s e p t e m b e r 2 0 1 5 . 
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 Z i e d e v o l g e n d e l i n k v o o r d i e C o z i e k  b r i e f : h t t p s : / / w w w . n b a . n l / A c t u e e l / N i e u w s / N i e u w s 3 r c h i e f / K n e l p u n t e n 

d e c e n t r a l i s a t i e  s o c i a a l  d o m e i n / . E e r d e r h e b b e n w i j i n e e n b r i e f a a n g e m e e n t e n t i p s g e g e v e n v o o r h e t o p s t e l l e n 

v a n a c c o u n t a n t s p r o t o c o l l e n s o c i a a l d o m e i n , h e b b e n w i j i n e e n b r i e f a a n d e V N G o p g e r o e p e n t o t v e r d e r e u n i f o r m e 

r i n g e n h e b b e n w i j o o k a a n b e v e l i n g e n g e d a a n i n v e r b a n d m e t d e r i s i c o ' s v a n d e c e n t r a l i s a t i e s i n d e P u b l i e k e m a 

n a g e m e n t l e t t e r G e m e e n t e n ' T a a k o p t a a k r i s i c o o p r i s i c o ' . 
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B i j d e z e o r g a n i s a t i e s o n t v a n g e n w i j o o k s i g n a l e n d a t d e a d m i n i s t r a t i e v e i n b e d d i n g v a n d e 
d e c e n t r a l i s a t i e s n o g o p v e e l p l e k k e n i n d e k e t e n ( b i j z o w e l d e c e n t r a l e o v e r h e d e n , d e S V B 
a l s z o r g a a n b i e d e r s ) n i e t o p o r d e i s . D e b e d r i j f s v o e r i n g i s w a t d i t b e t r e f t n o g o n v o l d o e n d e 
r o b u u s t . W i j g e v e n e e n a a n t a l v o o r b e e l d e n . E r l i j k e n d i v e r s e k n e l p u n t e n t e b e s t a a n t e n 
a a n z i e n v a n d e j u i s t e e n v o l l e d i g e v e r a n t w o o r d i n g v a n (financiële) g e g e v e n s t u s s e n d e 
v e r s c h i l l e n d e p a r t i j e n . D i t m a a k t d a t h e t v o o r d e d e c e n t r a l e o v e r h e d e n n o g o n z e k e r i s o f z i j 
d e g e t r o u w h e i d e n r e c h t m a t i g h e i d v a n b a t e n e n l a s t e n v a n d e d e c e n t r a l i s a t i e s i n d e j a a r r e 
k e n i n g v o l d o e n d e k u n n e n o n d e r b o u w e n . B e l a n g r i j k e v r a g e n h i e r b i j z i j n e n e r z i j d s d e v r a a g 
o f d e p r e s t a t i e w a a r v o o r u b e t a a l t i s g e l e v e r d i n o v e r e e n s t e m m i n g m e t d e a f s p r a k e n . A n 
d e r z i j d s b e s t a a t d e v r a a g o f u e e n a d e q u a a t i n z i c h t h e e f t i n d e financiële v e r p l i c h t i n g e n ; 
w a t b e n t u d e k e t e n p a r t n e r o p 3 1 d e c e m b e r 2 0 1 5 n o g v e r s c h u l d i g d 7 

W i j a d v i s e r e n u o m n u d e k n e l p u n t e n o p h e t g e b i e d v a n v e r a n t w o o r d i n g e n c o n t r o l e s y s t e 
m a t i s c h e t e i n v e n t a r i s e r e n . D e u i t k o m s t e n v a n d e z e i n v e n t a r i s a t i e k u n n e n o n d e r w e r p v a n 
g e s p r e k z i j n t u s s e n u , u w k e t e n p a r t n e r s e n u w a c c o u n t a n t . H i e r b i j k a n d e a c c o u n t a n t z i j n 
b e v i n d i n g e n v a n u i t d e i n t e r i m c o n t r o l e i n b r e n g e n . G e z a m e n l i j k k a n w o r d e n b e k e k e n w e l k e 
m o g e l i j k h e d e n e r b e s t a a n t e r o p l o s s i n g v a n d e b e s t a a n d e k n e l p u n t e n e n w e l k e b i j d r a g e 
d a a r a a n g e l e v e r d k a n w o r d e n , t e n e i n d e d e g e m e e n t e m e e r 'in control' k o m t . 
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D u i d e l i j k i s d a t d e d e c e n t r a l i s a t i e s g r o t e c o n s e q u e n t i e s h e b b e n v o o r d e N e d e r l a n d s e g e 
m e e n t e n . I n d e a f g e l o p e n p e r i o d e h e e f t d e f o c u s g e l e g e n o p continuïteit v a n z o r g e n d e 
i m p l e m e n t a t i e e n u i t v o e r i n g v a n d e o p e r a t i o n e l e p r o c e s s e n . A l s a c c o u n t a n t s c o n s t a t e r e n 
w i j d a t o p d i v e r s e o n d e r d e l e n d u i d e l i j k e s t a p p e n z i j n g e m a a k t . O o k i n d e u i t w i s s e l i n g v a n 
g e g e v e n s t u s s e n g e m e e n t e n e n k e t e n p a r t n e r s i s e r v o o r t g a n g e n ( c o n c e p t ) c o n t r o l e p r o t o 
c o l l e n w o r d e n u i t g e w e r k t e n u i t g e w i s s e l d . E c h t e r e r r e s t e r e n d i v e r s e k n e l p u n t e n . H i e r b i j 
w o r d t o o k s t e e d s m e e r z i c h t b a a r d a t d e e i s e n t e n a a n z i e n v a n g e t r o u w h e i d e n r e c h t m a t i g 
h e i d n o g o n v o l d o e n d e z i j n g e a n a l y s e e r d . V o o r h e t k o m e n d e k w a r t a a l i s f o c u s o p v e r a n t 
w o o r d i n g e n c o n t r o l e d a n o o k v a n g r o o t b e l a n g . 

B e l a n g r i j k e a a n d a c h t s p u n t e n h i e r b i j z i j n o n d e r m e e r : 

« Zicht op de regels. I s e r e e n c e n t r a a l i n z i c h t b i j u w g e m e e n t e o p d e t o t a l e s e t a a n g e l 
d e n d e r e g e l s e n d e v o o r w a a r d e n d i e d a a r i n z i j n g e s t e l d a a n d e t r a n s a c t i e s m e t d e k e 
t e n p a r t n e r s i n h e t s o c i a a l d o m e i n ? D e z e r e g e l s l i g g e n v a s t i n d e m a t e r i e w e t t e n e n e r 
z i j d s ( l a n d e l i j k e ) e n d e l o k a l e k a d e r s t e l l i n g a n d e r z i j d s ( v e r o r d e n i n g e n v a n d e R a a d o f 
A l g e m e e n B e s t u u r e n c o n t r a c t e n m e t d e k e t e n p a r t n e r s ) . 

1 Zicht op de totale financiële geldstromen. F i n a n c i e r i n g g e s c h i e d t o p d i t m o m e n t n o g 
v e e l a l o p b a s i s v a n v o o r s c h o t t e n ; i s e r a l v o l d o e n d e z i c h t o p g e l e v e r d e p r e s t a t i e s e n 
d a a r m e e d e w e r k e l i j k e financiële s i t u a t i e ? 

' Zicht op de rechtmatigheid van de uitgaven. H i e r b i j d i e n e n d e b o v e n g e n o e m d e s p e l 
r e g e l s i n a c h t t e w o r d e n g e n o m e n ; o n d e r w e l k e v o o r w a a r d e n w o r d e n d e m i d d e l e n d e f i 
n i t i e f a a n d e z o r g a a n b i e d e r s / s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n e n / o f k e t e n p a r t n e r s t o e g e k e n d ? 
H e t k o m t v o o r d a t ( m o g e l i j k o n b e d o e l d ) b e p a l i n g e n u i t g e m e e n t e l i j k e v e r o r d e n i n g e n 
e n / o f c o n t r a c t e n c o m p l e x e e i s e n s t e l l e n ( f i n a n c i e e l e n n i e t - f i n a n c i e e l ) a a n v e r a n t w o o r 
d i n g e n c o n t r o l e ( z o w e l v a n u i t p e r s p e c t i e f v a n g e m e e n t e n a l s z o r g i n s t e l l i n g e n ) . 

1 Zicht op de wijze van verantwoording en controle. O p w e l k e w i j z e w o r d t e r v e r a n t 
w o o r d i n g d o o r k e t e n p a r t n e r s a f g e l e g d ? U i t e i n d e l i j k d i e n t i e d e r e g e m e e n t e o v e r e e n 
c o n t r o l e e r b a r e t o t a a l v e r a n t w o o r d i n g t e b e s c h i k k e n . H i e r b i j k a n m e n a f h a n k e l i j k z i j n v a n 
v e r a n t w o o r d i n g e n v a n r e g i o n a l e s a m e n w e r k i n g s v o r m e n e n d e p r o d c u t i e v e r a n t w o o r d i n g 
v a n k e t e n p a r t n e r s . W i e r a p p o r t e e r t a a n w i e e n w a n n e e r e n w e l k e z e k e r h e i d k r i j g t d e 
g e m e e n t e d a a r b i j ? W o r d e n d e z e c o n t r o l e s b i j d e z o r g a a n b i e d e r s i n t e r n u i t g e v o e r d o f 
d o o r e e n e x t e r n e a c c o u n t a n t ? I s e r g e w a a r b o r g d d a t d e t o e t s i n g s e l e m e n t e n u i t d e g e l 
d e n d e s p e l r e g e l s g o e d z i j n v e r w e r k t i n d e z e c o n t r o l e s ? I n b e i d e g e v a l l e n v e r e i s t d i t 
a d e q u a t e c o n t r o l e - i n s t r u c t i e s v o o r z o w e l i n t e r n e a l s e x t e r n e c o n t r o l e u r s . 
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« Zicht op informatieverstrekking effectiever maken. T h a n s b e r e i k e n o n s s i g n a l e n d a t 
v a n u i t u w k e t e n p a r t n e r s e n z o r g a a n b i e d e r s g e m e e n t e n , g e z i e n d e w i j z i g e n d e r e g i s t r a -
t i e r e g e l s e n d e g r o t e d i v e r s i t e i t a a n g e m e e n t e l i j k e v e r o r d e n i n g e n e n c o n t r a c t e i s e n , e e n 
f o r s e w i s s e l t r e k k e n o p d e a d m i n i s t r a t i e v e f u n c t i e v a n z o r g i n s t e l l i n g e n e n o v e r i g e k e 
t e n p a r t n e r s . D i t g a a t g e p a a r d m e t r i s i c o ' s r o n d o m d e b e t r o u w b a a r h e i d v a n i n f o r m a t i e 
a a n l e v e r i n g d o o r z o r g i n s t e l l i n g e n e n k e t e n p a r t n e r s a a n g e m e e n t e n . E e n c o m p l i c e r e n d e 
f a c t o r i s h i e r b i j d a t g e g e v e n s u i t w i s s e l i n g v i a h e t g e m e e n t e l i j k g e g e v e n s k n o o p p u n t 
( G G K ) n o g n i e t a d e q u a a t f u n c t i o n e e r t . O o k d e p r o b l e m a t i e k r o n d o m d e v e r a n t w o o r d i n g 
v a n d e P G B - m i d d e l e n v o r m t e e n p u n t v a n a a n d a c h t . O n d u i d e l i j k i s i n h o e v e r r e d e k e 
t e n p a r t n e r s i n s t a a t z i j n o m o v e r 2 0 1 5 c o n t r o l e e r b a a r a a n d e g e t r o u w h e i d s - e n m e t n a 
m e r e c h t m a t i g h e i d s v e r e i s t e n t e v o l d o e n . H e t i s v a n b e l a n g d a t u v a n u i t h e t g e m e e n t e l i j 
k e t o t a a l o v e r z i c h t , k e n n i s n e e m t v a n d e z e s i g n a l e n e n d e z e v e r t a a l t n a a r m o g e l i j k h e d e n 
t o t h e r s t e l e n b i j s t u r i n g . 

« Zicht op de kwaliteit van de gemeentelijke bedrijfsvoering. H o e i s d e i n t e r n e o r g a n i 
s a t i e , a d m i n i s t r a t i e v e o r g a n i s a t i e e n i n t e r n e c o n t r o l e m e t b e t r e k k i n g t o t t o e k e n n i n g v a n 
z o r g , z o w e l d e z o r g i n n a t u r a , d e P G B ' s a l s d e t o e k e n n i n g i n h e t k a d e r v a n p a r t i c i p a t i e / 
r e - i n t e g r a t i e ? I s e r v o l d o e n d e b e h e e r s i n g e n d o c u m e n t a t i e r o n d o m d e c r i t e r i a r e c h t , 
h o o g t e , d u u r b i n n e n d e g e m e e n t e l i j k e o r g a n i s a t i e ? I s d e z e i n f o r m a t i e d u s d a n i g g e r e g i 
s t r e e r d d a t e r e e n k o p p e l i n g k a n w o r d e n g e l e g d m e t d e v e r a n t w o o r d i n g v a n d e z o r g 
a a n b i e d e r s ? I s d e z e i n f o r m a t i e v o l d o e n d e o m e e n o o r d e e l t e v o r m e n o v e r d e g e t r o u w 
h e i d e n r e c h t m a t i g h e i d v a n d e v e r a n t w o o r d e l a s t e n ? 

Actieplan 4 e kwartaal: uitwerking topdown 'verantwoording en contro lescan' 

W i j r o e p e n u o p p r i o r i t e i t t e g e v e n a a n e e n a c t i e p l a n v o o r h e t 4 e k w a r t a a l v a n d i t j a a r o m i n 
'in control'te r a k e n o p a l l e g e t r o u w h e i d s - e n r e c h t m a t i g h e i d s a s p e c t e n v o o r t v l o e i e n d u i t d e 
d e c e n t r a l i s a t i e s . U w d o e l s t e l l i n g i s i m m e r s d a t u i n h e t k a d e r v a n d e g e m e e n t e l i j k e j a a r r e 
k e n i n g 2 0 1 5 k a n v a s t s t e l l e n d a t d e b e d r a g e n g e r e l a t e e r d a a n d e d e c e n t r a l i s a t i e s g e t r o u w 
w o r d e n v e r a n t w o o r d e n d a t d e d a a r a a n t e n g r o n d s l a g l i g g e n d e f inanciële t r a n s a c t i e s 
r e c h t m a t i g t o t s t a n d z i j n g e k o m e n . O m d a a d w e r k e l i j k 'in control'te r a k e n a d v i s e r e n w i j u d e 
v o l g e n d e a c t i e s e n / o f a a n d a c h t s p u n t e n u i t t e v o e r e n , u i t e r a a r d v o o r z o v e r c o n c r e e t i n u w 
s i t u a t i e a a n d e o r d e : 

» Normenkader. U i t w e r k e n v a n h e t t o t a a l o v e r z i c h t a a n g e l d e n d e r e g e l s . W a t i s h e t g e l 
d e n d e n o r m e n k a d e r ( z o w e l e x t e r n d e b e t r e f f e n d e m a t e r i e w e t t e n a l s d e g e m e e n t e l i j k e 
r e g e l g e v i n g / v e r o r d e n i n g e n i n d i t k a d e r ) w a a r b i j a a n v u l l e n d n o r m e n k u n n e n z i j n o p g e 
n o m e n i n o n d e r l i g g e n d e c o n t r a c t e n . 

« Toetsingskader. V e r t a l e n v a n d i t n o r m e n k a d e r n a a r e e n t o e t s i n g s k a d e r . W e l k e e l e 
m e n t e n z i j n e r o p g e n o m e n i n d e s p e l r e g e l s d i e n a d e r m o e t e n w o r d e n g e t o e t s t i n h e t 
k a d e r v a n g e t r o u w h e i d e n f inanciële r e c h t m a t i g h e i d ( r e c h t , h o o g t e , d u u r ) v a n d e v e r 
a n t w o o r d e f inanciële s t r o m e n i n d e j a a r r e k e n i n g ? 

- Totaaloverzicht financiële stromen. U i t w e r k e n t o t a a l o v e r z i c h t v a n d e financiële s t r o 
m e n p e r d e e l w e t / r e g e l g e v i n g ( J e u g d , W M O e n P a r t i c i p a t i e ) e n w a a r m o g e l i j k n a a r 
s o o r t e n z o r g o f u i t k e r i n g ( z o w e l i n k o m s t e n e n u i t g a v e n ) . 

' Koppeling financiële stromen met externe partijen en inzicht in status verant
woording en controle. V e r v o l g e n s e e n n a d e r e a n a l y s e v a n d e financiële s t r o o m p e r 
d e e l w e t . E e n d e e l v a n h e t p r o c e s v i n d t b u i t e n d e g e m e e n t e p l a a t s . M e t d e z e a n a l y s e 
e n k o p p e l i n g o n t s t a a t i n z i c h t i n w e l k d e e l d i t b e t r e f t d i t e n w e l k e ( b e l a n g r i j k e ) z o r g a a n 
b i e d e r s , k e t e n p a r t n e r s d a n w e l s a m e n w e r k i n g s v o r m e n w o r d e n o n d e r k e n d . V e r v o l g e n s 
ís h e t v a n b e l a n g n a t e g a a n i n h o e v e r r e d e g e m e e n t e a f s p r a k e n h e e f t g e m a a k t ( i n h e t 
c o n t r a c t o f i n e e n v e r a n t w o o r d i n g s - e n c o n t r o l e p r o t o c o l ) m e t d e z e p a r t i j e n o v e r d e v e r 
a n t w o o r d i n g v a n d e p r o c e s s e n / k o s t e n d i e b u i t e n d e g e m e e n t e z i j n g e p l a a t s t e n w e l k e 
z e k e r h e i d d a a r b i j w o r d t v e r s t r e k t . O p d e z e w i j z e w o r d t i n z i c h t v e r k r e g e n i n h o e v e r r e d e 
g e m e e n t e t i j d i g d e j u i s t e i n f o r m a t i e k r i j g t v a n d e k e t e n p a r t n e r s o v e r d e u i t v o e r i n g v a n 
h e t b e l e i d , d e v o o r t g a n g v a n u i t v o e r i n g v a n d e c o n t r a c t u e l e a f s p r a k e n , h o e e e n e n a n 
d e r v o l d o e n d e m e e t b a a r i s e n d e financiële b e h e e r s i n g ( g e t r o u w h e i d e n r e c h t m a t i g h e i d ) 
k a n w o r d e n g e w a a r b o r g d . Financiële b e h e e r s i n g h e e f t d a a r b i j d e e e r s t e p r i o r i t e i t v o o r 
2 0 1 5 , m a a r o o k d e o v e r i g e e l e m e n t e n z i j n v a n b e l a n g o m t o t e e n g o e d e b e h e e r s i n g 
v o o r b e g r o t i n g e n r e a l i s a t i e 2 0 1 6 t e k o m e n . 
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1 Koppeling financiële stromen met interne afdelingen en inzicht in status verant
woording en controle. W i j a d v i s e r e n u i n z i c h t t e v e r k r i j g e n i n d e p r o c e s s e n i n z a k e d e 
c e n t r a l i s a t i e s w e l k e w o r d e n u i t g e v o e r d d o o r d e g e m e e n t e z e l f . H i e r b i j i s e e n i n v e n t a r i 
s a t i e v a n risico's e n b e h e e r s m a a t r e g e l e n v a n b e l a n g t e r w a a r b o r g i n g v a n d e b e t r o u w 
b a a r h e i d e n i n t e g r i t e i t v a n h e t cl iëntregistratiesysteem e n t e o n d e r k e n n e n s u b 
a d m i n i s t r a t i e . T e n o e m e n v a l l e n P G B e n z o r g i n n a t u r a ( W m o , J e u g d e n p a r t i c i p a t i e / r e -
i n t e g r a t i e ) e n o v e r i g e u i t g a v e n . H i e r b i j k a n u i t v o e r i n g v a n v e r b i j z o n d e r d e i n t e r n e c o n t r o 
l e w e r k z a a m h e d e n o p d e w e r k i n g v a n d e z e geïdentif iceerde b e h e e r s m a a t r e g e l e n d e 
k w a l i t e i t v a n h e t p r o c e s v e r h o g e n . 

O p b a s i s v a n b o v e n s t a a n d e i n f o r m a t i e k a n e e n " v e r a n t w o o r d i n g s - e n c o n t r o l e s c a n " w o r d e n 
u i t g e v o e r d . I n d e z e s c a n a n a l y s e e r t u v o o r w e l k e o n d e r d e l e n d e i n t e r n e / e x t e r n e p a r t i j e n i n 
s t a a t z i j n o m t e v o l d o e n a a n d e v e r a n t w o o r d i n g s - e n c o n t r o l e v e r e i s t e n e n v o o r w e l k e o n 
d e r d e l e n n i e t . D e z e v e r a n t w o o r d i n g e n c o n t r o l e s c a n k a n d e b a s i s v o r m e n v o o r e e n p l a n 
v a n a a n p a k i n z a k e d e g e v o l g e n v a n m o g e l i j k e h i a t e n d i e u i t d e z e s c a n b l i j k e n . 

H e t i s v a n b e l a n g d a t u w o r g a n i s a t i e o p b a s i s v a n d e ' v e r a n t w o o r d i n g s - e n c o n t r o l e s c a n ' i n 
o v e r l e g t r e e d t m e t d e p a r t i j e n o m v a s t t e s t e l l e n o f r e p a r a t i e v a n d e l e e m t e s h a a l b a a r i s e n 
b i n n e n w e l k e t i j d s l i j n e n . I n d i e n r e p a r a t i e n i e t m o g e l i j k b l i j k t , a d v i s e r e n w i j u i n o v e r l e g t e 
t r e d e n m e t u w c o n t r o l e r e n d a c c o u n t a n t . E r k a n d a n m e t u w a c c o u n t a n t e e n a n a l y s e w o r 
d e n o p g e s t e l d o v e r d e o n t s t a n e s i t u a t i e , d e i m p a c t o p d e i n h o u d v a n d e a c c o u n t a n t s c o n t r o 
l e e n d e m o g e l i j k e i m p a c t o p h e t o o r d e e l v a n u w a c c o u n t a n t b i j u w j a a r r e k e n i n g . 

O v e r i g e n s h e e f t u w R a a d d e m o g e l i j k h e i d o m t e n a a n z i e n v a n d e e i g e n g e m e e n t e l i j k e r e 
g e l s , z o a l s o p g e n o m e n i n d e v e r o r d e n i n g e n , a l s n o g t e b e s l u i t e n d e z e v o o r 2 0 1 5 t e v e r s o e 
p e l e n . E e n d e r g e l i j k e b e s l u i t d i e n t w e l v o o r 3 1 d e c e m b e r 2 0 1 5 t e w o r d e n g e n o m e n . V o o r 
d e e i s e n d i e z i j n o p g e n o m e n i n h e t c o n t r a c t k u n t u e e n a d d e n d u m o p s t e l l e n o m p r a g m a t i 
s c h e o p l o s s i n g e n v o o r d e s i t u a t i e i n 2 0 1 5 o v e r e e n t e k o m e n . I n d e m o d e l o p l e g g e r z o r g 
a a n b i e d e r s w o r d e n a a n d a c h t s p u n t e n g e n o e m d d i e u i n e e n d e r g e l i j k a d d e n d u m b i j h e t 
c o n t r a c t z o u k u n n e n o p n e m e n . 

Gebruik modeloplegger zorgaanbieders 

Z o a l s h i e r v o o r g e s c h e t s t e n u i t s i g n a l e n v a n a c c o u n t a n t s v a n z o r g a a n b i e d e r s b l i j k t d a t e r 
z o v e e l o n d u i d e l i j k h e d e n z i j n d a t h e t b e l a n g r i j k i s o m d a a r o v e r m e t d e b e t r e f f e n d e z o r g a a n 
b i e d e r s i n o v e r l e g t e t r e d e n . A l s h a n d v a t v o o r d a t o v e r l e g i s l a n d e l i j k d o o r d e V e r e n i g i n g 
N e d e r l a n d s e G e m e e n t e n ( V N G ) i n s a m e n w e r k i n g m e t d e w e r k g r o e p r e c h t m a t i g h e i d v a n 
V W S , d e b r a n c h e o r g a n i s a t i e s i n d e z o r g e n d e N B A e e n ' m o d e l - o p l e g g e r ' o p g e s t e l d . D e z e 
i s e i n d a p r i l 2 0 1 5 d o o r d e V N G v e r z o n d e n e n k a n a l s b a s i s d i e n e n v o o r h e t l o k a l e o v e r l e g 
t u s s e n d e g e m e e n t e n , G R ' e n e n d e z o r g a a n b i e d e r s . D e l a n d e l i j k m e e s t v o o r k o m e n d e 
k n e l p u n t e n z i j n h i e r i n a a n d e o r d e g e s t e l d i n c l u s i e f e e n m o g e l i j k e o p l o s s i n g s r i c h t i n g . L e t 
w e l : d e m o d e l o p l e g g e r 3 k a n s l e c h t s a l s b a s i s d i e n e n v o o r h e t o v e r l e g . N a d e r e u i t w e r k i n g i s 
a f h a n k e l i j k v a n d e l o k a l e - / r e g i o n a l e s i t u a t i e e n k e u z e s v a n d e g e s p r e k s p a r t n e r s . 

F o c u s is noodzakelijk 

W i j r o e p e n u o p o m o p k o r t e t e r m i j n e e r d e r g e n o e m d e ' v e r a n t w o o r d i n g s - e n c o n t r o l e s c a n ' 
u i t t e v o e r e n . D a a r b i j z i j n w i j o n s e r v a n b e w u s t d a t i n h e t i m p l e m e n t a t i e j a a r 2 0 1 5 n o o d z a 
k e l i j k e b e h e e r s m a a t r e g e l e n n o g n i e t a l t i j d g e b o r g d z u l l e n z i j n . J u i s t e e n d e r g e l i j k e s c a n k a n 
e e n b i j d r a g e l e v e r e n a a n h e t b e e l d w e l k e b e h e e r s m a a t r e g e l e n n o g geëffectueerd m o e t e n 
w o r d e n m a a r o o k w a t n o g d e s p e c i f i e k e k n e l p u n t e n z i j n v o o r u w g e m e e n t e v o o r b o e k j a a r 
2 0 1 5 . H e t b i e d t e e n b a s i s o m a a n v u l l e n d e m a a t r e g e l e n e n w e r k z a a m h e d e n t e t r e f f e n e n 
u i t t e v o e r e n . H i e r b i j b e s t a a t o o k d e m o g e l i j k h e i d t o t h e t i m p l e m e n t e r e n e n s p e c i f i e k m a k e n 
v a n d e m o d e l o p l e g g e r a l s a d d e n d u m o p d e b e s t a a n d e v e r o r d e n i n g e n / c o n t r a c t e n . D i t n a 
t u u r l i j k i n a f s t e m m i n g m e t d e g e m e e n t e r a a d e n d e b e t r e f f e n d e k e t e n p a r t n e r ( s ) . 

3 Z i e o o k d e o p r o e p v a n d e V N G o m d e m o d e l o p l e g g e r t e g e b r u i k e n h t t p s : / / v n g . n l / o n d e r w e r p e n i n d e x / s o c i a a l -
d o m e i n / n i e u w s / t i p - q e b r u i k - m o d e l o p l e q q e r - r e c h t m a t i g h e i d s e i s e n - w m o - i e u Q d 
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D e t i m i n g i s h i e r b i j c r u c i a a l , e r v a l t w e i n i g t i j d m e e r t e v e r l i e z e n . E e n e n a n d e r o o k m e t h e t 
o o g o p h e t j a a r 2 0 1 6 w a a r b i j d e u i t d a g i n g z a l l i g g e n i n h e t m e e r v o o r a f v o o r k o m e n v a n d e 
k n e l p u n t e n e n h e t b e t e r i n z i c h t v e r k r i j g e n i n d e f inanciële e f f e c t e n v a n d e d e c e n t r a l i s a t i e s . 

G r a a g g a a t u w a c c o u n t a n t m e t u h e t g e s p r e k a a n o v e r d e u i t k o m s t e n v a n d e ' v e r a n t w o o r -
d i n g s - e n c o n t r o l e s c a n ' e n d e g e v o l g e n v o o r d e a c c o u n t a n t s c o n t r o l e . D e v e r w a c h t i n g b e 
s t a a t d a t e r financiële s t r o m e n z i j n w a a r b i j d e k n e l p u n t e n i n c o n t r o l e - e n v e r a n t w o o r d i n g 
v o o r 2 0 1 5 o n o p l o s b a a r b l i j k e n . D e g e v o l g e n v o o r d e g e t r o u w h e i d e n r e c h t m a t i g h e i d v a n d e 
j a a r r e k e n i n g z i j n a f h a n k e l i j k v a n u w s p e c i f i e k e r e g e l s e n d e b e s c h i k b a r e i n f o r m a t i e . B e 
l a n g r i j k i s d a t d e z e f o u t e n / o n z e k e r h e d e n w o r d e n g e k w a n t i f i c e e r d e n geïsoleerd. M o g e l i j k 
h e e f t d i t i m p a c t o p d e s t r e k k i n g v a n d e c o n t r o l e v e r k l a r i n g . 

I n d e c o n t r o l e v e r k l a r i n g e n h e t a c c o u n t a n t s v e r s l a g w o r d e n d e b e v i n d i n g e n n a u w k e u r i g 
g e k w a n t i f i c e e r d e n b e s c h r e v e n . D i t s t e l t d e r a a d , h e t c o l l e g e e n d e o r g a n i s a t i e i n s t a a t o m 
s p e c i f i e k o p d e z e b e v i n d i n g e n h e r s t e l m a a t r e g e l e n n a a r d e t o e k o m s t i n t e r i c h t e n . 

W i j w i l l e n h i e r b i j b e n a d r u k k e n d a t h e t p r o c e s v a n e n e e n e f f e c t i e v e c o m m u n i c a t i e z e l f c r u 
c i a a l z i j n . H e t i s v a n b e l a n g d a t h e t c o l l e g e d e r a a d t i j d i g m e e n e e m t i n d e k n e l p u n t e n r o n d 
o m d e c o n t r o l e - e n v e r a n t w o o r d i n g e n d e h i e r u i t v o o r t v l o e i e n d e g e v o l g e n v o o r h e t t i j d s p a d 
v a n d e c o n t r o l e e n d e i n h o u d v a n d e c o n t r o l e v e r k l a r i n g . H i e r b i j v a l t d u s n i e t u i t t e s l u i t e n 
d a t d e t e v e r s t r e k k e n c o n t r o l e v e r k l a r i n g , m e e r d a n v o o r g a a n d e j a r e n , n i e t g o e d k e u r e n d z a l 
z i j n . O o k v a l t n i e t u i t t e s l u i t e n , m e d e v a n w e g e d e g r o t e a f h a n k e l i j k h e i d v a n d e v e r a n t w o o r 
d i n g d o o r d e k e t e n p a r t n e r s , d a t h e t t i j d s p a d v o o r d e j a a r r e k e n i n g e n d e c o n t r o l e d a a r v a n 
n a d e l i g w o r d t beïnvloed. 

G r a a g g a a t u w a c c o u n t a n t m e t u h e t g e s p r e k a a n o m t e b e z i e n w e l k e v e r d e r e u i t w e r k i n g o f 
o p l o s s i n g e n e r m o g e l i j k z i j n . 

W i j v e r t r o u w e n e r o p u h i e r m e e v a n d i e n s t t e z i j n e n w e n s e n u s u c c e s t o e b i j h e t i n g a n g 
z e t t e n v a n d e z e a c t i e s . 

D r s . R . B . M M u l M P A m v d r s . M . H . d e H a i r R A 
D i r e c t o r P u b l i c T r u s t V o o r z i t t e r W e r k g r o e p D e c e n t r a l e O v e r h e d e n ( W G D O ) 
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Deloitte 
Drie decentralisaties in het sociaal domein (Jeugdzorg, WMO en Participatie) 

Quick scan verantwoording en controle ZOXS 

1 . I s e r m i d d e l s e e n n o r m e n k a d e r i n z i c h t i n d e t o t a l e s e t a a n g e l d e n d e 
r e g e l s ? 

Deze regels liggen vast in de landelijke materiewetten enerzijds en de 
lokale kaderstelling anderzijds (verordeningen vastgesteld door de 
Raad, contracten met externe partijen (zijnde ketenpartners, 
samenwerkingsverbanden en zorgaanbieders) en overige besluiten 
e,d, voor zover opgenomen in het normenkader). 

A n t w o o r d 1 t o e l i c h t i n g 

2 . I s e r s p r a k e v a n a a n v u l l e n d e e i s e n d i e z i j n g e s t e l d i n d e o n d e r l i g g e n d e 
c o n t r a c t e n m e t e x t e r n e p a r t i j e n ? Z i j n d e z e o p g e n o m e n i n h e t 
n o r m e n k a d e r ? 

3 . I s h e t n o r m e n k a d e r u i t g e w e r k t i n e e n t o e t s i n g s k a d e r ? M e t a n d e r e 
w o o r d e n , w e l k e e l e m e n t e n z i j n e r o p g e n o m e n i n d e s p e l r e g e l s d i e 
n a d e r m o e t e n w o r d e n g e t o e t s t i n h e t k a d e r v a n g e t r o u w h e i d e n 
financiële r e c h t m a t i g h e i d ( r e c h t , h o o g t e , d u u r ) ? 

4 . H o e h e e f t d e g e m e e n t e d e t a k e n i n z a k e d e 3 D ' s i n g e r i c h t ? V o e r t d e 
g e m e e n t e z e l f t a k e n u i t o f i s e e n d e e l o f a l l e s u i t b e s t e e d ( N B : e r v a r i n g 
t o t o p h e d e n l e e r t d a t u i t b e s t e d i n g g e b r u i k e l i j k i s ) ? 

5 . I s e e n t o t a a l o v e r z i c h t b e s c h i k b a a r v a n d e i n k o m s t e n e n u i t g a v e n p e r 
d e c e n t r a l i s a t i e ( J e u g d z o r g , W M O e n P a r t i c i p a t i e ) ? I s d i t o v e r z i c h t 
n a d e r g e s p e c i f i c e e r d n a a r d e o n d e r l i g g e n d e ' s t r o m e n ' z o a l s P G B ' s , 
b e s c h u t w e r k , p a r t i c i p a t i e v o o r z i e n i n g e n , e t c ? 

6 . I s e r e e n z i c h t b a r e k o p p e l i n g t u s s e n f inanciële s t r o m e n e n d e e x t e r n e 
p a r t i j e n ( k e t e n p a r t n e r s 1 s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n 1 z o r g a a n b i e d e r s ) ? 

7 . I s ( p e r s t r o o m 1 e x t e r n e p a r t i j ) i n z i c h t e l i j k o f e n z o j a w e l k e a f s p r a k e n 
d e g e m e e n t e m e t d e z e p a r t i j e n h e e f t g e m a a k t o v e r d e w i j z e e n h e t 
m o m e n t v a n v e r a n t w o o r d i n g v a n d e b e s t e d i n g e n e n p r e s t a t i e s ? 

8 . I s i n z i c h t e l i j k i n h o e v e r r e d e g e m e e n t e d e j u i s t e i n f o r m a t i e k r i j g t v a n d e 
k e t e n p a r t n e r s o v e r d e u i t v o e r i n g v a n h e t b e l e i d , d e v o o r t g a n g d e 
c o n t r a c t u e l e a f s p r a k e n 1 p r e s t a t i e s 1 d o e l e n e n h o e d e p r e s t a t i e s 
w o r d e n g e m e t e n ? I s d e financiële b e h e e r s i n g ( g e t r o u w h e i d én 
r e c h t m a t i g h e i d ) i n o p z e t v o l d o e n d e g e w a a r b o r g d ? 

Een belangrijk aspect hierbij is het vaststellen van de prestatielevering. 
Hoe stelt de gemeente vast dat de gefactureerde zorg overeenkomt 
met de volgens de indicatie ingekochte zorg én de feitelijk geleverde en 
gefactureerde zorg? 

9 . H o e i s d e p l a n n i n g e n i n h o u d v a n d e v e r a n t w o o r d i n g v a n e x t e r n e 
p a r t i j e n a a n d e g e m e e n t e i n g e r i c h t ? I s e e n t i j d i g e v e r a n t w o o r d i n g o v e r 
d e g e t r o u w h e i d e n r e c h t m a t i g h e i d v a n d e b e s t e d i n g e n h i e r m e e i n 
o p z e t g e w a a r b o r g d ? 

Zorgaanbieders en centrumgemeenten Z gemeenschappelijke 
regelingen vragen de gemeenten soms om op basis van een 
voorschotsysteem te werken. De gemeente betaalt dan vooraf een 
voorschot en de zorgverlener 1 zorgregisseur rekent dan achteraf met 
de gemeente af. Vanuit oogpunt van rechtmatigheid kan er geen 
materieel deel van het zorgbudget als lasten in de jaarrekening staan, 
zonder dat de gemeente hiervan heeft vastgesteld dat de bestedingen 
rechtmatig zijn en dus de prestaties redelijkerwijs geleverd zijn. 



Deloitte 
1 0 . O p w e l k e w i j z e l e g g e n d e u i t v o e r i n g s o r g a n i s a t i e s e n u i t e i n d e l i j k d e 

g e m e e n t e v e r a n t w o o r d i n g a f ? 

Uiteindelijk dient de gemeente over een controleerbare 
totaalverantwoording te beschikken. Hierbij is de gemeente afhankelijk 
van verantwoordingen van regionale samenwerkingsvormen en de 
verantwoording van ketenpartners. Wie rapporteert aan wie en waar en 
wanneer worden de controles uitgevoerd? Worden deze controles 
intern uitgevoerd of dooreen externe accountant? Is gewaarborgd dat 
de toetsingselementen uit de geldende 'spelregels' juist en volledig zijn 
verwerkt in deze controles? In beide gevallen vereist dit controle
instructies voor zowel interne als externe controleurs. Is er sprake van 
een controleprotocol? 

linistrstiGVG orQ3nis3ti6 sn intsrns controls 
1 1 . I s e r e e n k o p p e l i n g t u s s e n f inanciële s t r o m e n e n d e b e t r o k k e n 

m e d e w e r k e r s 1 a f d e l i n g e n v a n d e g e m e e n t e ? 
1 2 . Z i j n d e p r o c e s s e n i n z a k e P G B e n z o r g i n n a t u r a ( W M O , J e u g d w e t e n 

p a r t i c i p a t i e / r e - i n t e g r a t i e ) e n o v e r i g e p r o c e s s e n 1 p r e s t a t i e s 
b e s c h r e v e n ? W o r d t h i e r b i j a a n d a c h t b e s t e e d a a n d e r i s i c o 
i n v e n t a r i s a t i e e n b i j b e h o r e n d e b e h e e r s m a a t r e g e l e n ( 6 W ' s ) ? 

1 3 . I s e r v o l d o e n d e b e h e e r s i n g e n d o c u m e n t a t i e r o n d o m d e c r i t e r i a r e c h t , 
h o o g t e e n d u u r m e t b e t r e k k i n g t o t d e t o e k e n n i n g v a n z o r g ( z o w e l z o r g 
i n n a t u r a , P G B ' s a l s t o e k e n n i n g i n h e t k a d e r v a n p a r t i c i p a t i e 1 r e -
i n t e g r a t i e ) ? I s d e z e i n f o r m a t i e d u s d a n i g g e r e g i s t r e e r d d a t e e n 
k o p p e l i n g k a n w o r d e n g e l e g d m e t d e v e r a n t w o o r d i n g v a n d e 
z o r g a a n b i e d e r s ? 

1 4 . Z i j n d e r e l e v a n t e b e p a l i n g e n u i t h e t n o r m e n k a d e r ( z i e p u n t 3 ) 
o p g e n o m e n i n e e n ( g e a c t u a l i s e e r d ) I C - p l a n ? 

1 5 . Z i j n d e i n t e r n e c o n t r o l e w e r k z a a m h e d e n d e u g d e l i j k e n t i j d i g g e p l a n d e n 
u i t g e v o e r d e n g e r i c h t o p z o w e l d e r e c h t m a t i g h e i d ( r e c h t , h o o g t e e n 
d u u r ) a l s d e g e t r o u w h e i d ( p r e s t a t i e l e v e r i n g ) v a n d e b e s t e d i n g e n ? 



A a n d e R a a d v a n B e s t u u r v a n G G Z - i n s t e l l i n g e n P o s t b u s 7 9 8 4 

e n i n s t e l l i n g e n i n d e o u d e r e n - , g e h a n d i c a p t e n - 1 0 0 8 A D A m s t e r d a m 
A n t o n i o V i v a l d i s t r a a t 2 - 8 

e n j e u g d z o r g 1 0 8 3 H P A m s t e r d a m 
T 0 2 0 3 0 1 0 3 0 1 
n b a @ n b a . n l 
w w w . n b a . n l 

Datum Onderwerp Referentie Bijlage(n) D o o r k i e s n u m m e r 
2 4 a u g u s t u s 2 0 1 5 K n e l p u n t e n d e c e n t r a l i s a - M A 2 0 1 5 / 8 — T 0 2 0 - 3 0 1 0 3 0 1 

t i e s v r a g e n a c t i e v a n d e 
i n d i v i d u e l e z o r g a a n b i e d e r 

G e a c h t e l e d e n v a n d e R a a d v a n B e s t u u r , 

I n d e a f g e l o p e n m a a n d e n v o l t r o k z i c h één v a n d e g r o o t s t e s t e l s e l w i j z i g i n g e n i n d e 

g e s c h i e d e n i s : d e d e c e n t r a l i s a t i e v a n z o r g t a k e n v a n d e l a n d e l i j k e o v e r h e i d n a a r d e 

g e m e e n t e n . N a h e t z o m e r r e c e s 2 0 1 5 m a k e n w i j g r a a g m e t u d e b a l a n s o p . 

D e b e o o g d e z a c h t e l a n d i n g t e n s p i j t r a a k t e d e s t e l s e l w i j z i g i n g t o t d u s v e r v o o r a l d e 

b u r g e r s m e t z o r g v r a g e n e n d e P G B - h o u d e r s i n h e t b i j z o n d e r . V o o r d e cont inuï te i t v a n 

d e P G B - z o r g w a s e e n n o o d s c e n a r i o z e l f s o n v e r m i j d e l i j k . A l s a c c o u n t a n t s i n d e z o r g 

h e b b e n w e a a n l e i d i n g o m e v e n m i n g e r u s t t e z i j n o v e r d e i n s t e l l i n g s f i n a n c i e r i n g e n 

b e k o s t i g i n g . Z i j n d e a f s p r a k e n m e t u w c o n t r a c t p a r t n e r s o v e r 2 0 1 5 h a a l b a a r ? 

H e t i s n u e e n u i t g e l e z e n m o m e n t o m d e s p e c i f i e k e k n e l p u n t e n t e i n v e n t a r i s e r e n 

r o n d o m d e d e c e n t r a l i s a t i e s i n z a k e d e v e r a n t w o o r d i n g e n c o n t r o l e . W i j r o e p e n u o p 

p r i o r i t e i t t e g e v e n a a n h e t a c t i e p l a n v o o r u w i n s t e l l i n g e n d e v o o r b e r e i d i n g v a n d e 

W m o / J e u g d w e t - a a n b e s t e d i n g 2 0 1 6 . 

Transitie, transformatie en de beoogde zachte landing 

D e h e r v o r m i n g v a n d e l a n g d u r i g e z o r g b e t e k e n t v o o r d e b e t r o k k e n s e c t o r e n e e n e n o r 

m e t r a n s i t i e , d i e i n v e e l g e v a l l e n g e v o l g d w o r d t d o o r e e n t r a n s f o r m a t i e . D e o v e r g a n g s 

p e r i o d e i s a l m e d i o 2 0 1 4 g e s t a r t m e t d e c o n t r a c t e r i n g e n p e r 1 j a n u a r i 2 0 1 5 i s e e n e n 

a n d e r i n w e r k i n g g e t r e d e n . A l l e s w a s e r o p g e r i c h t o m t e z o r g e n d a t d e b e s t a a n d e z o r g 

z o v e e l m o g e l i j k k o n d o o r g a a n e n d a t e v e n t u e l e k n e l p u n t e n v i a b e v o o r s c h o t t i n g v o o r 

l o p i g w e r d e n o p g e l o s t . I n d e a f g e l o p e n m a a n d e n b l e e k d e p r a k t i j k h e l a a s w e e r b a r s t i g . 

Grote consequenties voor zorginstellingen 

S i n d s b e g i n 2 0 1 4 w i j z e n a c c o u n t a n t s h e t m i n i s t e r i e v a n V W S e n b r a n c h e p a r t i j e n o p 

u i t e e n l o p e n d e p r a k t i s c h e k n e l p u n t e n . W i j z i g e n d e r e g i s t r a t i e r e g e l s e n e e n g r o t e d i v e r s i 

t e i t a a n v e r a n t w o o r d i n g e n t r e k k e n e e n w i s s e l o p d e a d m i n i s t r a t i e v e f u n c t i e v a n z o r g 

i n s t e l l i n g e n . H e t c o n t r a c t m a n a g e m e n t b l i j k t i n v e e l s i t u a t i e s n i e t g o e d u i t v o e r b a a r . 

O n d e r m e e r o m d a t d e a f s p r a k e n n o g v e e l o n d u i d e l i j k h e d e n e n o p e n e i n d e n b e v a t t e n , 

d e I T - i n f r a s t r u c t u u r n i e t t i j d i g g e r e e d w a s o m i n f o r m a t i e u i t t e w i s s e l e n e n e r n o g n i e t 

k o n w o r d e n g e d e c l a r e e r d . O o k d e o n d u i d e l i j k h e d e n i n d e f i s c a l i t e i t v r o e g e n o m 
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a a n d a c h t . I n h e t j e u g d d o s s i e r s p e e l t h e t k n e l p u n t v a n h e t w o o n p l a a t s b e g i n s e l d a t t o t 

o n d u i d e l i j k h e i d e n a d m i n i s t r a t i e v e p r o b l e m e n k o n l e i d e n . 

A l s a c c o u n t a n t s c o n s t a t e r e n w i j d a t o v e r d e m e e s t e v a n d e z e z a k e n i n m i d d e l s m e e r 

d u i d e l i j k h e i d i s o n t s t a a n . O o k i n d e u i t w e r k i n g v a n c o n t r o l e p r o t o c o l l e n e n d e u i t w i s s e 

l i n g v a n h e t b e r i c h t e n v e r k e e r t u s s e n g e m e e n t e n e n z o r g i n s t e l l i n g e n ( G G K / V e c o z o ) 

w o r d e n s t a p p e n g e z e t ; d e k n e l p u n t e n i n d e r e g i s t r a t i e e n i n d e i n d i v i d u e l e c o n t r a c t e n 

t u s s e n a a n b i e d e r s e n g e m e e n t e n e n a n d e r e p a r t i j e n z i j n e c h t e r n o g n i e t o p g e l o s t . 

Hoe ziet uw actieplan Q3 er uit? 

W i j r o e p e n u o p v o o r a l l o k a a l u w v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d t e n e m e n e n n i e t a f t e w a c h t e n 

o f k n e l p u n t e n l a n d e l i j k w o r d e n o p g e l o s t . E e n p l a n m e t c o n c r e t e a c t i e s i n h e t d e r d e 

k w a r t a a l 2 0 1 5 i s c r u c i a a l o m d e b e l a n g r i j k s t e i s s u e s i n d e W m o / J e u g d w e t -

v e r a n t w o o r d i n g e n v o o r t e z i j n . 

G r a a g r e i k e n w i j u d e b e l a n g r i j k s t e e l e m e n t e n u i t h e t a c t i e p l a n Q 3 a a n : 

1. Concretisering contract-afspraken 

I n v e n t a r i s e e r w e l k e a f s p r a k e n u w i n s t e l l i n g h e e f t g e m a a k t m e t d e v e r s c h i l l e n d e g e 

m e e n t e n . W e l k e s p e c i f i e k e d e f i n i t i e s w o r d e n g e h a n t e e r d , a a n w e l k e e i s e n m o e t w o r 

d e n v o l d a a n o m z o r g t e m o g e n e n k u n n e n d e c l a r e r e n ? 

2. Monitoring prestaties 
O n d e r z o e k o f v o l d o e n d e h e l d e r e n a a n t o o n b a a r i s h o e d e z e a f s p r a k e n i n t e r n w o r d e n 

n a g e l e e f d . 

3. Compliance 

S t e l v a s t h o e u d a a r o v e r v e r a n t w o o r d i n g d i e n t a f t e l e g g e n r i c h t i n g d e v e r s c h i l l e n d e 

g e m e e n t e n e n o f d e z e g e g e v e n s t i j d i g e n b e t r o u w b a a r k u n n e n w o r d e n o p g e l e v e r d . 

S p e c i f i e k e e i s e n i n g e m e e n t e l i j k e s u b s i d i e v e r o r d e n i n g e n , c o n t r o l e p r o t o c o l l e n e n c o n 

t r a c t e n v r a g e n n u r e e d s u w a a n d a c h t . D e essentiële v r a a g d a a r b i j i s o f u h i e r a a n a a n 

t o o n b a a r k u n t v o l d o e n . O f l o o p t u e e n r i s i c o d a t u i t e i n d e l i j k e e n d e e l v a n d e g e l e v e r d e 

z o r g n i e t d e c l a r a b e l o f n i e t r e c h t m a t i g b l i j k t t e z i j n ? 

4. Impact decentralisatie op liquiditeit 
G a n a o f h e t d e c l a r a t i e - e n i n c a s s o p r o c e s g o e d v e r l o o p t e n i n h o e v e r r e o p a f z i e n b a r e 

t e r m i j n l i q u i d i t e i t s k n e l p u n t e n t e v e r w a c h t e n z i j n . 

5. Risico-analyse decentralisatie 

V o e r e e n r i s i c o - a n a l y s e u i t t e n a a n z i e n v a n d e h i e r v o o r g e n o e m d e a s p e c t e n e n s t e m u w 

i n t e r n e c o n t r o l e e n i n t e r n e b e h e e r s i n g h i e r o p a f . 

Focuspunten zijn onvermijdelijk in het invoeringsjaar 2015 

U i t d e e e r s t e b e v i n d i n g e n b l i j k t d a t e r z o v e e l o n d u i d e l i j k h e d e n z i j n d a t h e t h o o g t i j d i s 

o m d a a r o v e r m e t d e b e t r e f f e n d e g e m e e n t e n i n o v e r l e g t e t r e d e n . A l s h a n d v a t v o o r d a t 

o v e r l e g i s l a n d e l i j k d o o r d e V e r e n i g i n g N e d e r l a n d s e G e m e e n t e n ( V N G ) i n s a m e n w e r k i n g 

m e t d e w e r k g r o e p r e c h t m a t i g h e i d v a n V W S , d e b r a n c h e o r g a n i s a t i e s i n d e z o r g e n d e 

N e d e r l a n d s e B e r o e p s o r g a n i s a t i e v a n A c c o u n t a n t s e e n " m o d e l - o p l e g g e r " o p g e s t e l d 1 . 

D e z e i s e i n d a p r i l 2 0 1 5 d o o r d e V N G a a n h a a r l e d e n v e r z o n d e n e n k a n a l s b a s i s d i e n e n 

v o o r h e t l o k a l e o v e r l e g m e t d e g e m e e n t e n . D e l a n d e l i j k m e e s t v o o r k o m e n d e k n e l p u n 

t e n z i j n h i e r i n a a n d e o r d e g e s t e l d i n c l u s i e f e e n m o g e l i j k e o p l o s s i n g s r i c h t i n g . 

Z i e : h t t p : / / w w w . v n g . n l / o n d e r w e r p e n i n d e x / m a a t s c h a p p e l i i k e - o n d e r s t e u n i n g / w m o -
2015/brieven/modeloplegger-rechtmaťigheid-wmo-en-ieugd 
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A l s a c c o u n t a n t s s i g n a l e r e n w i j d a t h e t d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v a n p a r t i j e n z e l f i s o m 

t o t a f s p r a k e n t e k o m e n o v e r p r a k t i s c h e o p l o s s i n g e n v o o r d e v e r a n t w o o r d i n g o v e r h e t 

i n v o e r i n g s j a a r 2 0 1 5 . E v e n t u e e l k u n n e n p r o c e s a f s p r a k e n w o r d e n g e m a a k t o v e r d e 

i n t e r n e p r o c e d u r e s e n d e u i t t e v o e r e n i n t e r n e c o n t r o l e s , z o d a t d e b e t r o u w b a a r h e i d 

v a n d e d e c l a r a t i e s i n h e t p r o c e s i s g e b o r g d . D a a r b i j i s h e t v a n b e l a n g o m d e a d m i n i s t r a 

t i e v e l a s t e n e n c o n t r o l e - e f f o r t z o b e p e r k t m o g e l i j k t e h o u d e n . A l s p a r t i j e n h e t e e n s z i j n 

o v e r d e g e l e v e r d e p r e s t a t i e s e n d e g e f a c t u r e e r d e p r i j s , d a n i s a c c o u n t a n t s c o n t r o l e 

d a a r v a n n i e t n o o d z a k e l i j k e n i s d e o v e r e e n s t e m m i n g t u s s e n p a r t i j e n o o k e e n s t e u n p u n t 

v o o r d e a c c o u n t a n t s c o n t r o l e v a n d e j a a r r e k e n i n g . 

Actief aan de slag met voorzienbare knelpunten! 

D e v o o r t g a n g i n d e k o m e n d e m a a n d e n i s c r u c i a a l . A l s d e o m v a n g v a n b e t r e f f e n d e 

o p b r e n g s t e n s u b s t a n t i e e l i s e n d e k n e l p u n t e n n i e t t i j d i g w o r d e n o p g e l o s t , k a n d a t 

c o n s e q u e n t i e s h e b b e n v o o r d e c o n t r o l e v e r k l a r i n g b i j d e j a a r r e k e n i n g e n 2 0 1 5 v a n 

z o r g i n s t e l l i n g e n . D e z e k n e l p u n t e n k u n n e n o o k d o o r w e r k e n i n d e j a a r r e k e n i n g e n v a n 

g e m e e n t e n e n d e d a a r b i j b e h o r e n d e c o n t r o l e v e r k l a r i n g e n o v e r g e t r o u w h e i d e n r e c h t 

m a t i g h e i d . I n d e a c h t e r l i g g e n d e p e r i o d e z i j n d e n o d i g e a t t e n t i e p u n t e n b e n o e m d 2 . 

D e h a a l b a a r h e i d v a n d e i n d i e n i n g s t e r m i j n e n v o o r d e v e r a n t w o o r d i n g e n a a n d e 

g e m e e n t e n , d e s t r e k k i n g v a n d e v e r k l a r i n g e n d a a r b i j e n d e g e v o l g e n v o o r d e d o o r l o o p 

t i j d e n v r a g e n n u r e e d s u w a a n d a c h t . 

U i t e r a a r d w i l i e d e r e e n g r a a g v o o r k o m e n d a t i n s t e l l i n g e n m e t d e r g e l i j k e i s s u e s i n d e 

p r o b l e m e n k o m e n . W i j d e n k e n d a t d i t m o g e l i j k i s m i t s a f s p r a k e n o p k o r t e t e r m i j n w o r 

d e n g e m a a k t . M o m e n t e e l w o r d t o o k d e c o n t r a c t e r i n g 2 0 1 6 o p g e s t a r t . H e t l i g t i n d e 

r e d e o m d e a f s p r a k e n o v e r d e k n e l p u n t e n 2 0 1 5 o o k t i j d i g t e b e t r e k k e n i n d e o n d e r h a n 

d e l i n g e n o v e r d e c o n t r a c t e r i n g 2 0 1 6 . 

M e d e i n d i t k a d e r m e r k e n w i j o p d a t h e t N B A P l a t f o r m Z o r g i n h a a r a d v i e s a a n d e V N G 

d . d . 7 j a n u a r i 2 0 1 4 p l e i t t e v o o r u n i f o r m e r i n g e n b e p e r k i n g v a n d e a d m i n i s t r a t i e v e l a s 

t e n v e r z w a r i n g o p h e t g e b i e d v a n v e r a n t w o o r d i n g e n c o n t r o l e . D a a r b i j i s o n d e r m e e r 

b e n a d r u k t d a t a f z o n d e r l i j k e a c c o u n t a n t s c o n t r o l e s i n o p d r a c h t v a n g e m e e n t e n n i e t o p 

v o o r h a n d ef f ic iënte e n e f f e c t i e v e o p l o s s i n g e n z i j n . D e N B A s t e u n t d a n o o k h e t i n i t i a t i e f 

v a n p r o j e c t i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g z o r g a a n b i e d e r s (İZA) d a t z o r g a a n b i e d e r s z i c h k u n n e n 

v e r a n t w o o r d e n v i a e e n l a n d e l i j k e f inanciële p r o d u c t i e v e r a n t w o o r d i n g . D e z e v e r a n t 

w o o r d i n g e n h e t b i j b e h o r e n d e a c c o u n t a n t s p r o t o c o l k o m e n n a a r v e r w a c h t i n g i n o k t o 

b e r b e s c h i k b a a r . 

I n e e n a a n t a l g e v a l l e n k a n , n a a s t d e k n e l p u n t e n v a n r e g i s t r a t i e / d e c l a r a t i e e n v e r a n t 

w o o r d i n g , o o k s p r a k e z i j n v a n f inanciële k n e l p u n t e n d o o r k r i m p e n d e o m z e t e n l i q u i d i 

t e i t s p r o b l e m e n . D a t g a a t d a n v e e l a l g e p a a r d m e t r e o r g a n i s a t i e v o o r z i e n i n g e n e n n o o d 

z a k e l i j k e a f w a a r d e r i n g e n v a n v a s t g o e d . O o k a l s d i t a a n d e o r d e i s , i s h e t z a a k o m d a t 

t i j d i g o n d e r o g e n t e z i e n e n z o d a n i g b i j t e s t u r e n d a t d e j a a r r e k e n i n g o p b a s i s v a n d e 

cont inuï te i tsgrondslag k a n w o r d e n o p g e s t e l d . 

2 
K o r t h e i d s h a l v e w o r d t v e r w e z e n n a a r : h t t p s : / / w w w . n b a . n l / V a k t e c h n i e k / V a k t e c h n i s c h e -

t h e m a s / P u b l i e k e - S e c t o r l / P u b l i e k e - s e c t o r / C o z i e k / A a n d a c h t s g e b i e d - J Z - e n - W M O / 
e n h t t p s : / / w w w . n b a . n l / G l o b a l / N i e u w s l m a q e s / d o c u m e n t e n / B r i e f % 2 0 V N G . p d f 
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S a m e n v a t t e n d c o n s t a t e r e n w i j d a t d e i d e a l e n r o n d o m d e t r a n s i t i e e n t r a n s f o r m a t i e i n 

d e a a n v a n g s j a r e n g e p a a r d z u l l e n g a a n m e t u i t v o e r i n g s c o m p l e x i t e i t d i e n i e t c e n t r a a l 

' v a n u i t h e t s y s t e e m ' k a n w o r d e n o p g e l o s t . D i t d o e t e e n g r o o t b e r o e p o p u w b e l e i d s 

v o e r e n d v e r m o g e n , v r a a g t e x p l i c i e t e a a n d a c h t v o o r u w v e r a n d e r a g e n d a e n b e n a d r u k t 

d e p r a k t i s c h e k a n t e n i n d e b e d r i j f s v o e r i n g . C o n t r a c t m a n a g e m e n t i s b e w e r k e l i j k g e w o r 

d e n e n v r a a g t v a n a f n u u w p r i o r i t e i t . 

W i j v e r t r o u w e n e r o p u h i e r m e e v a n d i e n s t t e z i j n e n w e n s e n u s u c c e s t o e b i j h e t i n g a n g 

z e t t e n v a n d e z e a c t i e s . 

d r s . R . B . M . M u l M P A d r s . J . A . W a l h o u t R A 

D i r e c t o r P u b l i c T r u s t V o o r z i t t e r C o z i e k 
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PR J E C T 

IZA Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten 

1. Aanleiding 
V a n u i t z o w e l a a n b i e d e r s a l s g e m e e n t e n o n t v a n g e n V W S , V N G e n b r a n c h e o r g a n i s a t i e s s i g n a l e n d a t e r 

i n 2 0 1 5 m o g e l i j k r e c h t m a t i g h e i d s p r o b l e m e n g a a n o n t s t a a n i n d e u i t v o e r i n g v a n d e W m o 2 0 1 5 e n d e 

J e u g d w e t . D e z e p r o b l e m e n z i j n e e n t e b e g r i j p e n g e v o l g v a n d e t r a n s i t i e , d e c o n t r a c t e r i n g , d i e i n 2 0 1 4 

o n d e r h o g e d r u k t o t s t a n d i s g e k o m e n , h e t o n t b r e k e n v a n e e n l a n d e l i j k n o r m e n k a d e r o f 

c o n t r o l e p r o t o c o l e n h e t n o g o n v o l d o e n d e i n g e r e g e l d z i j n v a n d e a d m i n i s t r a t i e v e p r o c e s s e n t u s s e n 

g e m e e n t e n e n a a n b i e d e r s . H e t f e i t d a t g e m e e n t e n d i v e r s e e i s e n s t e l l e n a a n d e v e r a n t w o o r d i n g e n 

d e r e c h t m a t i g h e i d z o r g t h i e r b i j v o o r e x t r a c o m p l e x i t e i t . 

V W S , V N G e n d e a a n b i e d e r s e r k e n n e n d a t n a d e r e a f s p r a k e n n o d i g z i j n , e n e r z i j d s o m i n h e t 

t r a n s i t i e j a a r r e c h t m a t i g h e i d s p r o b l e m e n b i j g e m e e n t e n t e v o o r k o m e n e n a n d e r z i j d s o m a a n b i e d e r s 

h e l d e r h e i d t e v e r s c h a f f e n w e l k e v e r e i s t e n i n d e o v e r e e n k o m s t f inanciële c o n s e q u e n t i e s k u n n e n 

h e b b e n . D a a r m e e w o r d t t i j d i g e b e t a l e n d b e v o r d e r d i n h e t b e l a n g v a n cont inuï te i t v a n d e 

z o r g v e r l e n i n g . D e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r h e t m a k e n v a n d e z e n a d e r e a f s p r a k e n l i g t l o k a a l b i j 

c o n t r a c t p a r t i j e n , d u s t u s s e n a a n b i e d e r e n g e m e e n t e . 

M e t d i t o o g m e r k h e b b e n V N G e n v e r t e g e n w o o r d i g e r s v a n a a n b i e d e r s W m o e n J e u g d d e z e 

m o d e l o p l e g g e r o p g e s t e l d . D e z e s t e l t g e m e e n t e n e n a a n b i e d e r s i n s t a a t l o k a a l ( n a d e r e ) d u i d i n g t e 

g e v e n v a n e i s e n i n b e s t a a n d e o v e r e e n k o m s t e n . D e m o d e l o p l e g g e r b e v a t a d v i e z e n o m i n h e t 

t r a n s i t i e j a a r 2 0 1 5 reële e i s e n a a n d e r e c h t m a t i g h e i d t e f o r m u l e r e n i n c o n t r a c t e n e n 

s u b s i d i e o v e r e e n k o m s t e n , m e t d a a r u i t v o o r t k o m e n d e v e r a n t w o o r d i n g . D e e i g e n b i j d r a g e n , 

o u d e r b i j d r a g e n e n P G B ' s v a l l e n b u i t e n d e s c o p e v a n d e m o d e l o p l e g g e r . 

G e m e e n t e n 1 e n a a n b i e d e r s g e b r u i k e n d e z e m o d e l o p l e g g e r l o k a a l i n g e s p r e k k e n o v e r v e r e i s t e n i n d e 

b e s t a a n d e o v e r e e n k o m s t e n v o o r 2 0 1 5 v o o r W m o e n J e u g d h u l p . D e m o d e l o p l e g g e r i s g e s t r u c t u r e e r d 

r o n d d e t h e m a ' s d i e r e l e v a n t z i j n v o o r d e r e c h t m a t i g h e i d s b e o o r d e l i n g e n b e v a t d i v e r s e 

m o g e l i j k h e d e n v o o r g e m e e n t e n o m e e n r e c h t m a t i g h e i d s e i s e n t e h a n t e r e n i n h e t t r a n s i t i e j a a r 2 0 1 5 . 

N a e e n k e u z e v a n d e g e w e n s t e b e p a l i n g e n e n o n d e r t e k e n i n g d o o r b e t r o k k e n c o n t r a c t p a r t i j e n , v o r m t 

d i t d o c u m e n t e e n a d d e n d u m o p d e l o k a l e o v e r e e n k o m s t e n t u s s e n g e m e e n t e e n a a n b i e d e r . 

ADVIES: Wanneer gemeenten en aanbieders afspraken hebben gemaakt over declaratie, 
verantwoording en controle in 2015 die voor beide partijen acceptabel zijn, dan is het niet nodig 
deze modeloplegger toe te passen. In dat geval wordt aangeraden de accountant van de gemeente 
tijdens de interim-controle te laten toetsen of er sprake is van controleerbare eisen, eventueel in 
afstemming met de accountant van de aanbieder. 

ADVIES: De modeloplegger kan worden toegepast wanneer eisen in bestaande contracten en de 
daaraan gekoppelde verantwoording als niet duidelijk, niet realistisch en/of niet werkbaar worden 
beschouwd. Met behulp van deze modeloplegger kunnen vereisten worden verduidelijkt en 
verminderd. De modeloplegger heeft niet als doel vereisten te verzwaren. 

1 L e e s v o o r g e m e e n t e i n h e t h e l e d o c u m e n t o o k ' g e d e l e g e e r d e v a n d e g e m e e n t e ' , w i j k t e a m , r e g i o , 
s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d , e t c . I n d e a a n h e f m o e t b e s c h r e v e n w o r d e n w i e a l s o p d r a c h t g e v e r w o r d t a a n g e m e r k t . 
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ADVIES: In alle gevallen kan de modeloplegger een leidraad zijn voor gesprek over 
verantwoordingseisen van gemeenten aan aanbieders. 
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2 . T o e p a s b a a r h e i d v a n d e m o d e l o p l e g g e r 
D e m o d e l o p l e g g e r i s t o e p a s b a a r i n s i t u a t i e s w a a r i n e e n o v e r e e n k o m s t b e s t a a t t u s s e n g e m e e n t e e n 

a a n b i e d e r , w a a r b i j d e v e r p l i c h t i n g t o t b e t a l e n a f h a n k e l i j k i s v a n e e n z o r g l e v e r i n g a a n i n d i v i d u e l e 

c l iënten e n w a a r o v e r d o o r d e g e m e e n t e a a n d e a a n b i e d e r v e r a n t w o o r d i n g w o r d t g e v r a a g d o p h e t 

n i v e a u v a n d e cliënt, t e n b e h o e v e v a n h e t v o l d o e n a a n d e v o o r w a a r d e n o m t o t e e n g o e d k e u r e n d e 

v e r k l a r i n g b i j d e j a a r r e k e n i n g t e k o m e n . 

3 . F o c u s o p v e r a n t w o o r d i n g g e r i c h t o p financiële r e c h t m a t i g h e i d 
D e m o d e l o p l e g g e r b e o o g t a d m i n i s t r a t i e v e l a s t e n t e b e p e r k e n e n p a r t i j e n t e o n d e r s t e u n e n b i j e e n 

g e z a m e n l i j k e f o c u s o p e i s e n d i e v a n b e l a n g z i j n v o o r h e t v a s t s t e l l e n v a n d e r e c h t m a t i g h e i d b i j 

g e m e e n t e l i j k e j a a r r e k e n i n g . W e m a k e n d a a r b i j o n d e r s c h e i d t u s s e n f inanciële e n p r o c e d u r e l e 

r e c h t m a t i g h e i d . Financiële r e c h t m a t i g h e i d b e t r e f t h a n d e l i n g e n e n b e s l i s s i n g e n m e t d i r e c t e f inanciële 

g e v o l g e n , d u s g e k o p p e l d a a n e e n g e l d s t r o o m . B i j p r o c e d u r e l e r e c h t m a t i g h e i d h e e f t d e 

r e c h t m a t i g h e i d g e e n f inanciële d i m e n s i e . 

D e J e u g d w e t e n W m o g e v e n v e e l r u i m t e a a n g e m e e n t e n o m i n v u l l i n g t e g e v e n a a n v o o r z i e n i n g e n , 

p r o c e s s e n e n c o n t r a c t e n . A n a l y s e v a n d e J e u g d w e t e n W m o d o o r V W S l a a t d i t z i e n . D e f inanciële 

r e c h t m a t i g h e i d w o r d t d a a r o m i n d e z e o p l e g g e r i n g e k a d e r d t o t d e n a l e v i n g v a n d e g e m e e n t e l i j k e 

v e r o r d e n i n g e n d e c o n t r a c t v o o r w a a r d e n . O p d i e o n d e r d e l e n l i g t d a a r o m d e f o c u s v a n d e z e 

m o d e l o p l e g g e r . D e m o d e l o p l e g g e r b e n o e m t d e m o g e l i j k e e i s e n g e r e l a t e e r d a a n f inanciële 

r e c h t m a t i g h e i d i n d e g e m e e n t e l i j k e j a a r r e k e n i n g . D i t z i j n t e v e n s d e e i s e n i n d e o v e r e e n k o m s t w e l k e 

f inanciële c o n s e q u e n t i e s k u n n e n h e b b e n v o o r a a n b i e d e r s . J u i s t i n h e t t r a n s i t i e j a a r i s h e t b e l a n g r i j k 

d a n g e m e e n t e n én a a n b i e d e r s s a m e n r e a l i s t i s c h e e n c o n t r o l e e r b a r e e i s e n f o r m u l e r e n . 

U i t g a n g s p u n t i s d a t g e m e e n t e n e e r s t z e l f z a k e n a c c o r d e r e n ( p e r d e c l a r a t i e e n / o f b e t a l i n g ) e n h i e r b i j 

o o k t o e t s e n o p r e c h t m a t i g h e i d s a s p e c t e n . V o o r d i e r e c h t m a t i g h e i d s a s p e c t e n d i e d e g e m e e n t e n i e t 

z e l f k a n c o n t r o l e r e n z a l z i j v e r a n t w o o r d i n g v r a g e n v a n d e a a n b i e d e r . D e g e m e e n t e e n a a n b i e d e r 

k u n n e n v e r v o l g e n s , i n d i e n g e w e n s t , i n a f s t e m m i n g m e t d e N B A 2 e e n p a s s e n d c o n t r o l e p r o t o c o l 

o p s t e l l e n o m h e t p r o c e s e n d e i n h o u d v a n d e z e t o e t s i n g e n v e r a n t w o o r d i n g t e c o n t r o l e r e n 3 . D e 

m o d e l o p l e g g e r h e l p t d u s p a r t i j e n b i j h e t v e r d u i d e l i j k e n v a n v e r a n t w o o r d i n g g e r e l a t e e r d a a n 

f inanciële r e c h t m a t i g h e i d e n h e t v a s t s t e l l e n v a n d e g e t r o u w h e i d v a n b e t a l i n g e n . H e t l e g t d e f o c u s o p 

v e r a n t w o o r d i n g o v e r d i e o n d e r d e l e n i n d e o v e r e e n k o m s t d i e r e l e v a n t z i j n v o o r h e t creëren v a n d e 

v o o r w a a r d e n v o o r h e t k o m e n t o t e e n g o e d k e u r e n d e v e r k l a r i n g b i j d e g e m e e n t e l i j k e j a a r r e k e n i n g . 

F o c u s o p d e z e o n d e r d e l e n h e l p t g e m e e n t e n t e v e n s o m a d m i n i s t r a t i e v e l a s t e n b i j a a n b i e d e r s t e 

b e p e r k e n . A a n d e a n d e r e k a n t b e t e k e n t d e z e f o c u s v o o r d e a a n b i e d e r s d a t d u i d e l i j k i s w a t d e 

m i n i m a l e e i s e n z i j n w a a r a a n z e m o e t e n v o l d o e n o m f inanciële r i s i c o ' s t e v e r m i j d e n . 

ADVIES: Maak duidelijk welke eisen relevant zijn voor financiële rechtmatigheid en leg daar de 
focus van verantwoording en controle. Bespreek met uw accountant of de NBA of de afgesproken 

2 N e d e r l a n d s e B e r o e p s o r g a n i s a t i e v a n A c c o u n t a n t s 
3 D e S c h r i j f w i j z e r A c c o u n t a n t s p r o t o c o l l e n v a n d e N B A g e e f t g e r i c h t e a d v i e z e n o v e r h e t o p s t e l l e n e n t o e p a s s e n 
v a n c o n t r o l e p r o t o c o l l e n ; h t t p s : / / w w w . n b a . n l / V a k t e c h n i e k / V a k t e c h n i s c h e - t h e m a s / c o n t r o l e p r o t o c o l l e n -
C O P R O / S c h r i j f w i j z e r - A c c o u n t a n t s p r o t o c o l l e n / 
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eisen controleerbaar zijn. Hij/zij kan ook adviseren welk type verklaring passend is, bijvoorbeeld 
een accountantsverklaring, een rapport van bevindingen of een assurancerapport. 

4 . O v e r i g e e i s e n e n v e r a n t w o o r d i n g 
O m a d m i n i s t r a t i e v e l a s t e n d r u k i n h e t t r a n s i t i e j a a r t e b e p e r k e n i s h e t b e l a n g r i j k d a t g e m e e n t e n a a n 

a a n b i e d e r s d u i d e l i j k m a k e n w e l k e e i s e n i n d e c o n t r a c t e n a a n g e m e r k t w o r d e n a l s r e l e v a n t v o o r 

r e c h t m a t i g h e i d e n o p w e l k e w i j z e d a a r o v e r d u s v e r a n t w o o r d i n g e n c o n t r o l e g e w e n s t i s . D i t m a a k t d e 

o v e r i g e e i s e n e n i n f o r m a t i e s t r o m e n n i e t m i n d e r b e l a n g r i j k , m a a r b i e d t d u i d e l i j k h e i d e n p r i o r i t e r i n g i n 

h e t t r a n s i t i e j a a r . 

I n d e o v e r e e n k o m s t e n k u n n e n d i v e r s e a n d e r e e i s e n z i j n o p g e n o m e n n a a s t d e t h e m a ' s e n e i s e n i n 

d e z e m o d e l o p l e g g e r , b i j v o o r b e e l d k w a l i t e i t s e i s e n o f h e t a a n l e v e r e n v a n b e l e i d s i n f o r m a t i e . O o k 

k u n n e n g e m e e n t e n p e r i o d i e k e r a p p o r t a g e s v r a g e n v o o r s t u r i n g e n e v e n t u e l e p e r i o d i e k e b e s p r e k i n g 

m e t d e a a n b i e d e r . D e z e e i s e n z i j n v o o r d e g e m e e n t e w e l b e l a n g r i j k , m a a r d o o r h e t t o e p a s s e n v a n d i t 

a d d e n d u m h e b b e n z e g e e n c o n s e q u e n t i e s v o o r d e v o o r w a a r d e n v o o r e e n g o e d k e u r e n d e v e r k l a r i n g 

b i j d e g e m e e n t e l i j k e j a a r r e k e n i n g . 

ADVIES: Beperk de uitvraag van beleidsinformatie waar mogelijk. In het belang van zowel 
aanbieders als gemeenten is het nadrukkelijke advies het leveren van beleidsinformatie niet te 
verbinden aan de rechtmatigheid, noch daarop controle door de accountant te vragen. 

5 . G e b r u i k v a n d e m o d e l o p l e g g e r i n d i e n e e n o v e r e e n k o m s t o n t b r e e k t 
D e o p l e g g e r b e o o g t a f s p r a k e n o v e r r e c h t m a t i g h e i d i n b e s t a a n d e o v e r e e n k o m s t e n n a d e r t e d u i d e n . 
E c h t e r , d o o r d i v e r s e o o r z a k e n k a n d e s i t u a t i e ( z i j n ) o n t s t a a n d a t e e n a a n b i e d e r o n d e r s t e u n i n g , h u l p 
o f z o r g l e v e r t z o n d e r d a t d a a r v o o r e e n c o n t r a c t i s a f g e s l o t e n m e t d e b e t r e f f e n d e g e m e e n t e . H e t i s 
d a n i n i e d e r s b e l a n g d a t b e i d e p a r t i j e n s a m e n i n g e s p r e k g a a n o v e r m o g e l i j k h e d e n o m d i t t e 
r e p a r e r e n . D a a r m e e o n t s t a a t d u i d e l i j k h e i d v o o r d e a a n b i e d e r o f h i j b e t a a l d w o r d t v o o r z i j n 
d i e n s t v e r l e n i n g e n v o o r d e g e m e e n t e w a t d e d a a r m e e v e r b o n d e n k o s t e n z i j n . H e t m a k e n v a n d i t 
s o o r t n a d e r e a f s p r a k e n i s e e n b e l a n g r i j k e v o o r w a a r d e v o o r h e t k u n n e n v a s t s t e l l e n v a n d e 
r e c h t m a t i g h e i d v a n d e z e b e t a l i n g . O o k b i j h e t m a k e n v a n d e z e n a d e r e a f s p r a k e n k a n d e 
m o d e l o p l e g g e r d i e n e n a l s h a n d v a t . 

ADVIES: Daar waar nog geen of onvoldoende afspraken bestaan is het belangrijk dat snel actie 
wordt ondernomen zodat voor alle verlening van zorg, begeleiding of ondersteuning een heldere 
afspraak tussen gemeenten een aanbieder bestaat in de vorm van een PGB of een overeenkomst. 

V o o r c l iënten o n d e r d e J e u g d w e t h e e f t V N G h e t f a c t s h e e t ' F a c t u r e r e n b i j g e e n c o n t r a c t ' 4 o p g e s t e l d 

v o o r s i t u a t i e s d a t z o r g w o r d t g e l e v e r d a a n e e n j e u g d i g e z o n d e r d a t d a a r v o o r e e n c o n t r a c t b e s t a a t 

m e t d e b e t r e f f e n d e g e m e e n t e . V o o r d e W m o 2 0 1 5 i s h e t o v e r g a n g s r e c h t a n d e r s d a n i n d e J e u g d w e t . 

S p e c i f i e k v o o r overgangscl iënten i s i n d e W m o 2 0 1 5 a r t i k e l 2 . 6 . 5 o p g e n o m e n , o v e r e e n k o m s t i g W m o 

4 h t t p : / / w w w . v n g . n l / o n d e r w e r p e n i n d e x / d e c e n t r a l i s a t i e s - s o c i a a l - d o m e i n / d e c e n t r a l i s a t i e -
j e u g d h u l p / p u b l i c a t i e s / f a c t s h e e t - f a c t u r e r e n - b i j - g e e n - c o n t r a c t 

PR J E C T 
ening 

zorgaanbieders 
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2 0 0 7 . D i t a r t i k e l z e g t d a t n i e t g e c o n t r a c t e e r d e a a n b i e d e r s z o r g d i e n e n t e d r a g e n v o o r o v e r d r a c h t v a n 

c l iënten e n p e r s o n e e l n a a r w e l g e c o n t r a c t e e r d e a a n b i e d e r s d i e e e n p a s s e n d a a n b o d k u n n e n b i e d e n . 

D e g e m e e n t e m o e t d i t p r o c e s f a c i l i t e r e n . D e h a n d r e i k i n g ' O v e r g a n g s r e c h t A W B Z  W m o '
5

 v a n d e V N G 

b i e d t h a n d v a t e n o m i n d e z e g e v a l l e n t o t a f s p r a k e n t e k o m e n . O o k k a n e e n cliënt d i e z o r g w i l b l i j v e n 

a f n e m e n v a n e e n n i e t g e c o n t r a c t e e r d e a a n b i e d e r , e e n P G B a a n v r a g e n . 

6 . Privacy 

P r i v a c y i s e e n b e l a n g r i j k t h e m a b i j g e g e v e n s u i t w i s s e l i n g t u s s e n a a n b i e d e r s e n g e m e e n t e n o p h e t 

n i v e a u v a n i n d i v i d u e l e c l iënten. D e z e m o d e l o p l e g g e r v e r o n d e r s t e l t d a t p a r t i j e n s a m e n e e n p r i v a c y 

p r o t o c o l h a n t e r e n . 

7. Opbouw van dit document 

D e m o d e l o p l e g g e r b e v a t n a d e z e t o e l i c h t i n g e e n a d d e n d u m d a t k a n w o r d e n t o e g e v o e g d a a n 

b e s t a a n d e o v e r e e n k o m s t e n , m e t t o e l i c h t i n g w e l k e b e p a l i n g e n i n d e o o r s p r o n k e l i j k e o v e r e e n k o m s t 

w o r d e n v e r v a n g e n o f e x p l i c i e t e r g e m a a k t . H e t d o c u m e n t h a n t e e r t v i e r t h e m a ' s d i e r e l e v a n t z i j n v o o r 

h e t v a s t s t e l l e n v a n d e r e c h t m a t i g h e i d e n d e g e t r o u w h e i d v a n b e t a l i n g e n : 

1 . H e t r e c h t o p h e t v e r s t r e k k e n v a n z o r g ; 

2 . D e b e p a l i n g v a n d e o m v a n g v a n d e z o r g ; 

3 . D e v e r e i s t e n a a n d e d e c l a r a t i e ; 

4 . H e t a a n t o n e n v a n d e l e v e r i n g v a n z o r g . 

R o n d d e z e t h e m a ' s k u n n e n p a r t i j e n s a m e n k o m e n t o t n a d e r e d u i d i n g o f v e r e e n v o u d i g i n g v a n 

v e r e i s t e n i n b e s t a a n d e o v e r e e n k o m s t e n . 

D e o n d e r l i n g e r e l a t i e t u s s e n d e z e t h e m a ' s i s w e e r g e v e n i n o n d e r s t a a n d e d i a g r a m . 

PR J E C T 

ening 

zorgaanbieders 

5

 h t t p : / / w w w . v n R . n l / f i l e s / v n R / p u b l i c a t i e s / 2 0 1 5 / 2 0 1 4 1 2  h a n d r e i k i n R  o v e r R a n R s r e c h t  a w b z 

w m o 2 0 1 5 O . p d f 
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vwo VAIG PR J E C T 

IZA informatievoorziening 
Vereniging van 

zorgaanbieders Nederland** Gemeenten 

y 
< y O m v a n g v a n d e z o r g 

«Ç̂  PeclaratieteTt betaling) ^ ) 

Figuur 1 Thema's rechtmatigheid en betrokken actoren 

D e g e m e e n t e c o n t r o l e e r t e e n d e c l a r a t i e d o o r v e r g e l i j k i n g v a n d e o p d r a c h t v e r l e n i n g , d e d e c l a r a t i e e n 

d e l e v e r i n g . O m d a t g e m e e n t e n i n d e v e r o r d e n i n g v e r s c h i l l e n d e k e u z e s k o n d e n m a k e n , z a l o o k d i t 

c o n t r o l e p r o c e s n i e t o v e r a l g e l i j k z i j n . D a a r o m b e v a t d e z e o p l e g g e r r o n d d e z e t h e m a ' s v e r s c h i l l e n d e 

v a r i a n t e n v a n b e p a l i n g e n . 

BELANGRIJK : Een gemeente kan alleen kiezen voor bepalingen uit deze oplegger die binnen haar 
verordening passen, of de gemeente zal tegelijkertijd ook de verordening moeten aanpassen 
indien zij lichtere bepalingen willen opnemen. 

B i j d e v i e r t h e m a ' s w o r d e n m o g e l i j k e b e p a l i n g e n / v e r e i s t e n b e s c h r e v e n , v e e l a l a a n d e h a n d v a n 

potent ië le k n e l p u n t e n e n / o f o n d u i d e l i j k e s i t u a t i e s o p h e t g e b i e d v a n f inanciële r e c h t m a t i g h e i d d i e 

h e t g e v o l g z i j n v a n d e t r a n s i t i e . B i j d e z e k n e l p u n t e n w o r d e n m o g e l i j k e v e r h e l d e r e n d e b e p a l i n g e n o f 

o p l o s s i n g e n g e f o r m u l e e r d d i e i n h e t a d d e n d u m g e s e l e c t e e r d k u n n e n w o r d e n . 

W a a r m e e r d e r e b e p a l i n g e n o f o p l o s s i n g e n d e n k b a a r z i j n , v e r m e l d t d e m o d e l o p l e g g e r d e l i c h t s t e e i s 

b o v e n a a n . D a a r b i j w o r d t a a n g e g e v e n w a t e e n reële b a n d b r e e d t e z o u z i j n v o o r d e v e r e i s t e n v a n u i t 

h e t p e r s p e c t i e f v a n d e g e m e e n t e . B i j e e n k e u z e v o o r l i c h t e r e b e p a l i n g e n , d u s b o v e n d e b a n d b r e e d t e , 

i s h e t b e l a n g r i j k t e t o e t s e n o f d i t p a s t b i n n e n d e v e r o r d e n i n g e n o v e r i g e w a a r b o r g e n d i e g e m e e n t e 

h e e f t g e o r g a n i s e e r d o f a f g e s p r o k e n . E v e n t u e e l k a n d e g e m e e n t e k i e z e n d e v e r o r d e n i n g a a n t e 

p a s s e n . 
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• d o g o g e m e e n t e < l o g o a a n b i e d e n 

- A D D E N D U M -

Algemeen 
D o e l v a n d i t d o c u m e n t ( h i e r n a : Addendum) i s n a d e r e d u i d i n g t e g e v e n a a n 

r e c h t m a t i g h e i d s e i s e n i n d e o v e r e e n k o m s t t u s s e n g e m e e n t e e n a a n b i e d e r v o o r 

d i e n s t v e r l e n i n g i n 2 0 1 5 i n h e t k a d e r v a n J e u g d w e t e n / o f W m o . H i e r n a a s t h e e f t d i t 

A d d e n d u m a l s d o e l o m h e t o n d e r s c h e i d t e m a k e n t u s s e n i n f o r m a t i e d i e n o o d z a k e l i j k i s i n 

v e r b a n d m e t f inanciële r e c h t m a t i g h e i d , w e l k e i n d i e n g e w e n s t g e c o n t r o l e e r d k a n w o r d e n 

d o o r e e n a c c o u n t a n t , e n i n f o r m a t i e d i e h i e r v o o r n i e t d i r e c t n o o d z a k e l i j k i s . 

D i t d o c u m e n t g e l d t a l s a d d e n d u m o p o v e r e e n k o m s t XYZ {referentie naar contract of subsidie, 

lokale referentie toevoegen} ( h i e r n a : Overeenkomst) t u s s e n ( g e d e l e g e e r d e v a n ) 

g e m e e n t e ( n ) e n z o r g a a n b i e d e r v o o r d i e n s t v e r l e n i n g b i n n e n g e n o e m d e d o m e i n ( h i e r n a : 

Partijen). 
D e b e p a l i n g e n i n d i t A d d e n d u m z i j n v e r e i s t e n v o o r f inanciële r e c h t m a t i g h e i d . O v e r i g e 

v e r e i s t e n e n b e p a l i n g e n i n d e O v e r e e n k o m s t z i j n o n v e r m i n d e r d v a n k r a c h t , m a a r h e b b e n 

g e e n r e c h t m a t i g h e i d s c o n s e q u e n t i e s . 

D a a r m e e w o r d t b u i t e n w e r k i n g g e s t e l d a r t i k e l {nog in te vullen} v a n o v e r e e n k o m s t . 

D e P a r t i j e n d i e d e O v e r e e n k o m s t h e b b e n o n d e r t e k e n d w e n s e n d e v e r e i s t e n i n d e z e O v e r e e n k o m s t , 

v o o r z o v e r d e z e g e r e l a t e e r d z i j n a a n f inanciële r e c h t m a t i g h e i d , n a d e r t e d u i d e n e n w a a r m o g e l i j k t e 

v e r e e n v o u d i g e n e n r u b r i c e r e n n a a r r e c h t o p z o r g ( v e r l e n i n g ) , o m v a n g , d e c l a r a t i e e n l e v e r i n g v a n u i t 

d e o v e r w e g i n g d a t : 

2 0 1 5 e e n t r a n s i t i e j a a r i s ; 

w a a r i n P a r t i j e n zich i n s p a n n e n o m o r g a n i s a t o r i s c h e e n a d m i n i s t r a t i e v e p r o c e s s e n i n t e 

r i c h t e n p a s s e n d b i j d e O v e r e e n k o m s t m a a r w a a r v a n d e i m p l e m e n t a t i e n o g n i e t i s v o l t o o i d ; 

w a a r d o o r m e e r p r a k t i s c h e b e p a l i n g e n v o o r f inanciële r e c h t m a t i g h e i d w o r d e n g e f o r m u l e e r d 

v o o r d e z o r g , o n d e r s t e u n i n g o f b e g e l e i d i n g v e r l e e n d i n h e t b o e k j a a r 2 0 1 5 . 

1 . H e t r e c h t o p v e r s t r e k k e n v a n z o r g 
H e t r e c h t o p v e r s t r e k k e n v a n z o r g , b i n n e n d e O v e r e e n k o m s t k o m t p r i m a i r v o o r t u i t d e d o o r d e 

g e m e e n t e v e r s t r e k t e B e s c h i k k i n g ļ B e s l u i t I T o e w i j z i n g {terminologie invoegen conform 

overeenkomst}. I n a l g e m e n e z i n w o r d t h e t r e c h t m a t i g v e r s t r e k t z i j n v a n d e z o r g a a n g e t o o n d d o o r 

a a n w e z i g h e i d v a n d a t d o c u m e n t o f b e r i c h t . 

E r z i j n d i v e r s e s i t u a t i e s d e n k b a a r d i e e r t o e l e i d e n d a t h e t i n d e o v e r e e n k o m s t g e n o e m d e d o c u m e n t 

o f b e r i c h t n i e t a a n w e z i g i s . D e v o l g e n d e p a r a g r a f e n g e v e n d a a r v o o r b e e l d e n v a n , m e t d a a r b i j 

s u g g e s t i e s v o o r a f s p r a k e n t u s s e n g e m e e n t e e n a a n b i e d e r o m o o k i n d i e s i t u a t i e s t o t v o l d o e n d e 

v e r a n t w o o r d i n g t e k o m e n z o d a t r e c h t m a t i g h e i d k a n w o r d e n v a s t g e s t e l d . 

1 . 1 O p d r a c h t v e r s t r e k k i n g b u i t e n h e t a f g e s p r o k e n p r o c e s 

S i t u a t i e : h e t k a n v o o r k o m e n d a t c o n t r a c t u e e l e e n b e p a a l d p r o c e s i s a f g e s p r o k e n v o o r h e t 

v e r s t r e k k e n v a n d e o p d r a c h t ( b i j v o o r b e e l d : e e n t o e w i j z i n g s b e r i c h t ) , m a a r d a t h i e r i n d e p r a k t i j k 

v a n w o r d t a f g e w e k e n ( b i j v o o r b e e l d : e e n v e r z o e k p e r e - m a i l ) . 



^ o g o g e m e e n t e < l o g o a a n b i e d e n 

M o g e l i j k e b e p a l i n g e n / o p l o s s i n R : 

a ) D e g e m e e n t e b e s c h o u w t e l k e v o r m v a n o p d r a c h t v e r s t r e k k i n g d i e d e a a n b i e d e r a a n n e m e l i j k 

k a n m a k e n a l s e e n r e c h t m a t i g h e i d s g r o n d s l a g . 

b ) I n a a n v u l l i n g o p d e i n d e c o n t r a c t e n g e n o e m d e v o r m e n ( e n k a n a l e n ) w o r d e n d e v o l g e n d e 

v o r m e n a l s r e c h t m a t i g g e a c c e p t e e r d . ' ( m a i l ) , ( p a p i e r ) , ( m o n d e l i n g e o p d r a c h t ) 

c ) T e r v e r z w a r i n g v a n b ) , d e z e m o e t v o o r z i e n z i j n v a n e e n t o e w i j z i n g s n u m m e r , d a t d e a a n b i e d e r 

i n v e r d e r e c o r r e s p o n d e n t i e g e b r u i k t . 

d ) T e r o p v o l g i n g v a n b ) , d e z e m o e t g e v o l g d z i j n d o o r e e n f o r m e e l {beschikking ļ besluit ļ 

toewijzing}. 

Bandbreedte: V N G a c h t d e o p t i e s b ) e n c ) d e a c c e p t a b e l e b a n d b r e e d t e . O n d e r o p t i e a ) 

i s h e t r e c h t o p z o r g v e r s t r e k k i n g d o o r d e a a n b i e d e r m o g e l i j k o n v o l d o e n d e b e p a a l d , 

m e d e a f h a n k e l i j k v a n d e g e m e e n t e l i j k e v e r o r d e n i n g . O p t i e d ) i s e e n w e n s e l i j k e s i t u a t i e 

w a a r t i j d e l i j k v a n k a n w o r d e n a f g e w e k e n ( v e r l i c h t ) . 

N o o t : B i j o p t i e s b ) e n c ) d i e n t t e n a l l e t i j d e n t e w o r d e n v o l d a a n a a n d e p r i v a c y - e n 

i n f o r m a t i e b e v e i l i g i n g s v e r e i s t e n . 

1 . 2 T i j d i g h e i d v a n d e b e s c h i k k i n g I b e s l u i t I t o e w i j z i n g 

S i t u a t i e : D o o r d i v e r s e r e d e n e n k a n i n 2 0 1 5 d i e n s t v e r l e n i n g b i n n e n d e z e o v e r e e n k o m s t z i j n 

g e s t a r t v o o r d a t d e i n d e o v e r e e n k o m s t a f g e s p r o k e n {beschikking/besluit/toewijzing} a a n w e z i g i s . 

E e n v o o r b e e l d i s h e t l a t e r a f s l u i t e n v a n e e n c o n t r a c t m e t t e r u g w e r k e n d e k r a c h t , a c h t e r s t a n d i n 

a d m i n i s t r a t i e v e p r o c e d u r e s o f k n e l p u n t e n i n d e I C T . 

M o R e l i j k e b e p a l i n g : I n a a n v u l l i n g o p d e i n O v e r e e n k o m s t g e n o e m d e g r o n d s l a g e n v o o r 

r e c h t m a t i g e z o r g v e r l e n i n g i s e r s p r a k e v a n r e c h t m a t i g e z o r g v e r l e n i n g : 

a ) d e {beschikking f besluit f toewijzing} i s n i e t n o d i g ; 

b ) i n d i e n d e {beschikking f besluit f toewijzing} i s v e r z o c h t ( v e r z o e k o m t o e w i j z i n g ) ; 

c ) i n d i e n d e {beschikking f besluit f toewijzing} i s v e r s t r e k t , m a a r h e t m o m e n t w a a r o p i s n i e t 

r e l e v a n t m i t s i n 2 0 1 5 ; 

d ) i n d i e n d e {beschikking f besluit/toewijzing} i s v e r s t r e k t b i n n e n e e n t e r m i j n v a n 1 m a a n d 

{periode ntbj n a a a n v a n g v a n d e z o r g e n / o f b i n n e n 1 m a a n d {periode ntb} n a e i n d e v a n h e t 

b o e k j a a r . 

e ) i n d i e n d e {beschikking f besluit f toewijzing} i s v e r s t r e k t v o o r a f g a a n d a a n d e ( e e r s t e ) 

d e c l a r a t i e ; 

Bandbreedte: V N G a c h t d e o p t i e s c ) t / m e ) d e a c c e p t a b e l e b a n d b r e e d t e . O n d e r o p t i e s 

a ) e n b ) i s h e t r e c h t o p z o r g v e r s t r e k k i n g d o o r d e a a n b i e d e r o p cl iëntniveau n i e t t e 

a c h t e r h a l e n . D i t k a n e e n k e u z e z i j n p a s s e n d i n g e m e e n t e l i j k b e l e i d e n 

m o d e l v e r o r d e n i n g . 

1 . 3 a O v e r g a n g s r e c h t J e u g d w e t 

S i t u a t i e : D e o v e r e e n k o m s t e i s t d a t o o k v o o r z o r g v e r l e n i n g o n d e r h e t o v e r g a n g s r e c h t v o o r 

j e u g d i g e n p e r 1 - 1 - 2 0 1 5 e e n n i e u w e z o r g t o e w i j z i n g m o e t z i j n a f g e g e v e n . H e t i s m o g e l i j k d a t d e z e 

n i e t o f n i e t t i j d i g i s a f g e v e n . 

M o R e l i j k e b e p a l i n g e n / o p l o s s i n R { g e s o r t e e r d v a n l i c h t e n a a r z w a r e e i s e n } : 

a ) V o o r z o r g v e r l e n i n g a a n j e u g d i g e n v a l l e n d o n d e r o v e r g a n g s r e c h t i s g e e n z o r g t o e w i j z i n g n o d i g ; 



- c l o g o g e m e e n t e > < l o g o a a n b i e d e r > 

b ) A l l e z o r g v e r l e n i n g a a n j e u g d i g e n v a l l e n d o n d e r h e t o v e r g a n g s r e c h t d i e v i a d e ' in i t ië le v u l l i n g ' 

i s o v e r g e d r a g e n a a n d e g e m e e n t e w o r d t v i a d i t a d d e n d u m o p g e n e r i e k n i v e a u g e a c c o r d e e r d . 

V o o r o v e r i g e z o r g v e r l e n i n g g e l d t d e p r o c e d u r e z o a l s v e r m e l d i n d e o v e r e e n k o m s t ; 

c ) A l l e z o r g v e r l e n i n g a a n j e u g d i g e n v a l l e n d o n d e r h e t o v e r g a n g s r e c h t d i e v i a d e ' in i t ië le v u l l i n g ' 

i s o v e r g e d r a g e n a a n d e g e m e e n t e w o r d t o p i n d i v i d u e e l n i v e a u g e a c c o r d e e r d e n b e v e s t i g d 

n a a r z o w e l cl iënt a l s a a n b i e d e r . V o o r z o r g v o o r cl iënten n i e t o p g e n o m e n i n d e g e a c c o r d e e r d e 

v u l l i n g g e l d t d e p r o c e d u r e z o a l s v e r m e l d i n d e o v e r e e n k o m s t . 

Bandbreedte: V N G a c h t d e o p t i e s b ) e n c ) d e a c c e p t a b e l e b a n d b r e e d t e . O n d e r o p t i e a ) 

i s h e t r e c h t o p z o r g v e r s t r e k k i n g d o o r d e a a n b i e d e r n i e t t e a c h t e r h a l e n . T o e p a s s i n g v a n 

d e z e b e p a l i n g z a l m o g e l i j k a a n p a s s i n g v a n g e m e e n t e l i j k e v e r o r d e n i n g v r a g e n . 

1.3b O v e r g a n g s r e c h t W m o 
V o o r Wmo-c l iën ten m e t e e n g e l d i g e A W B Z - i n d i c a t i e i s ( i n t e g e n s t e l l i n g t o t d e J e u g d w e t ) g e e n 

z o r g t o e w i j z i n g n o d i g . H e t l e v e r e n v a n z o r g d o o r d e a a n b i e d e r a a n d e z e cl iënten b i n n e n h e t 

d a a r v o o r a f g e s l o t e n c o n t r a c t t u s s e n g e m e e n t e n e n a a n b i e d e r i s d a a r m e e r e c h t m a t i g . E r 

v e r a n d e r t i n d e p e r i o d e i n p r i n c i p e n i e t s a a n d e z o r g . 

B i j h e t a f l o p e n v a n h e t o v e r g a n g s r e c h t p e r 3 1 - 1 2 - 2 0 1 5 , o f i n d i e n e e n A W B Z - i n d i c a t i e i n 2 0 1 5 

a f l o o p t , z a l d e g e m e e n t e a c h t w e k e n v o o r a f l o o p v a n d e o u d e i n d i c a t i e e e n n i e u w e W m o -

i n d i c a t i e a f g e v e n . D a a r b i j k a n h e t z o r g a a n b o d w o r d e n a a n g e p a s t . Is d e g e m e e n t e t e l a a t m e t e e n 

n i e u w e i n d i c a t i e , d a n i s h e t r e d e l i j k d a t d e a a n b i e d e r d e z o r g b l i j f t d o o r l e v e r e n t o t d a t e r e e n 

n i e u w e W m o - i n d i c a t i e i s . G e m e e n t e b e v e s t i g t d i t a a n d e a a n b i e d e r z o d a t d e z e z o r g d a a r m e e 

r e c h t m a t i g k a n w o r d e n g e d e c l a r e e r d . H e t i s d a a r b i j w e l d e p l i c h t v a n d e cliënt e n d e a a n b i e d e r 

o m t i j d i g e n a c t i e f a a n d e g e m e e n t e t e m e l d e n d a t d e i n d i c a t i e b i n n e n k o r t v e r l o o p t . 

B i j h e t a f l o p e n v a n e e n W m o - i n d i c a t i e k a n h e t o o k v o o r k o m e n d a t d e g e m e e n t e v a n m e n i n g i s 

d a t d e cliënt i n a a n m e r k i n g k o m t v o o r d e W l z . D a n w o r d t e e n W l z a a n v r a a g g e s t a r t . G e m e e n t e 

k a n v o o r e e n e v e n t u e l e t u s s e n l i g g e n d e p e r i o d e t e r o v e r b r u g g i n g e e n W m o i n d i c a t i e a f g e v e n 

m e t b e p e r k t e l o o p t i j d , b i j v o o r b e e l d 8 w e k e n . I n d i e n h e t C I Z c o n c l u d e e r t d a t d e p e r s o o n g e e n 

r e c h t h e e f t o p d e W l z d a n z a l d e g e m e e n t e o p n i e u w e e n W m o i n d i c a t i e a f g e v e n . 

M o g e l i j k e b e p a l i n g : I n b o v e n s t a a n d e s i t u a t i e s k a n v o o r d e p e r i o d e t u s s e n h e t a f l o p e n v a n d e 

o u d e e n h e t a f g e v e n n i e u w e i n d i c a t i e d e z o r g r e c h t m a t i g w o r d e n v e r l e e n d , m i t s d e cl iënt e n d e 

a a n b i e d e r t i j d i g {ntb termijn} e n a c t i e f a a n d e g e m e e n t e m e l d e n d a t d e o u d e i n d i c a t i e 

b i n n e n k o r t v e r l o o p t . 6 

W a n n e e r d e z e b e p a l i n g n i e t w o r d t o p g e n o m e n , h o e f t e r g e e n z o r g t e w o r d e n v e r l e e n d t u s s e n 

a f l o p e n v a n d e A W B Z - i n d i c a t i e e n h e t i n g a a n v a n d e n i e u w e W m o - i n d i c a t i e . E r k a n d u s e e n g a t 

o n t s t a a n w a a r d o o r cl iënten d e z e p e r i o d e g e e n o n d e r s t e u n i n g k r i j g e n . 

6 D e r e c h t m a t i g h e i d v a n d e z o r g v e r s t r e k k i n g z e l f i s a a n t o o n b a a r a a n d e h a n d v a n d e o r i g i n e l e A W B Z i n d i c a t i e , 
e n d e l e v e r i n g d o o r e e n b e p a a l d e ( m a a r n i e t h i e r v o o r a a n g e w e z e n ) a a n b i e d e r d o o r d e b e p a l i n g i n d i t 
a d d e n d u m . 

11 
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1 . 4 W o o n p l a a t s b e g i n s e l J e u g d w e t 

I n d e J e u g d w e t s p e e l t d e w o o n p l a a t s v a n d e g e z a g s d r a g e r e e n z e e r b e l a n g r i j k e r o l . F o r m e l e 

t o e l i c h t i n g o p h e t w o o n p l a a t s b e g i n s e l i s o p g e n o m e n i n h e t F a c t s h e e t " W o o n p l a a t s b e g i n s e l " . E e n 

p r a k t i s c h e v e r t a l i n g i s o p g e n o m e n i n h e t F a c t s h e e t " W o o n p l a a t s b e g i n s e l i n d e p r a k t i j k " 7 . D a a r i n 

i s d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d s v e r d e l i n g b e s c h r e v e n t u s s e n a a n b i e d e r e n g e m e e n t e . 

S i t u a t i e : I n d i v e r s e g e v a l l e n b e s c h r e v e n i n h e t F a c t s h e e t i s d e a a n b i e d e r i n e e r s t e i n s t a n t i e 

v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r h e t t o e p a s s e n v a n h e t w o o n p l a a t s b e g i n s e l . 

N a d e r e d u i d i n g : 

a ) A a n b i e d e r d i e n t a a n t e t o n e n d a t h i j d e w o o n p l a a t s v a n d e g e z a g s d r a g e r h e e f t v a s t g e s t e l d 

o p b a s i s v a n d e e i g e n a d m i n i s t r a t i e o f , i n d i e n o p b a s i s v a n w a a r n e m i n g , d e a a r d v a n d e z e 

w a a r n e m i n g . D a a r n a n e e m t d e g e m e e n t e d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d d a t d e d e c l a r a t i e w o r d t 

b e t a a l d e n i n d i e n n o d i g w o r d t d o o r g e s t u u r d a a n e e n a n d e r e g e m e e n t e . 

1 . 5 V e r w i j z i n g ( z o g e n a a m d e ' a r t s e n r o u t e ' J e u g d w e t ) 

S i t u a t i e : E e n z o r g t r a j e c t i s g e s t a r t n a v e r w i j z i n g v a n e e n d a a r t o e g e r e c h t i g d e a r t s o f f u n c t i o n a r i s 

u i t h e t r e c h t e r l i j k e d o m e i n . A a n d e s t a r t v a n h e t p r o c e s h e e f t g e e n g e m e e n t e l i j k e t o e w i j z i n g t e n 

g r o n d s l a g g e l e g e n . 

M o g e l i j k e r e R u l i e r e w e r k w i j z e o f i n d i t a d d e n d u m o p t e n e m e n r e c h t m a t i g h e i d s g r o n d : E r i s a a n 

d e v e r e i s t e v a n r e c h t m a t i g h e i d v o l d a a n a l s 

a ) d e v e r w i j z i n g a a n w e z i g i s ; 

b ) h e t f e i t v a n d e v e r w i j z i n g m e t d e g e m e e n t e i s g e d e e l d ; 

c ) d e v e r w i j z i n g z e l f m e t d e g e m e e n t e i s g e d e e l d 8 ; 

d ) o p d e v e r w i j z i n g e e n t o e w i j z i n g v a n u i t d e g e m e e n t e i s g e v o l g d . 

Bandbreedte: V N G a c h t d e o p t i e s b ) t / m d ) d e a c c e p t a b e l e b a n d b r e e d t e . O p t i e a ) 

o n t n e e m t d e g e m e e n t e d e m o g e l i j k h e i d z i c h a d m i n i s t r a t i e f o p d e v e r p l i c h t i n g v o o r t e 

b e r e i d e n . V o o r o p t i e d ) m o e t i n a c h t w o r d e n g e n o m e n d a t z i j a c c e p t a b e l i s w a n n e e r d e 

g e m e e n t e h e t p r o c e s zó h e e f t i n g e r i c h t d a t o p d e a r t s e n - v e r w i j z i n g o o k e e n t o e w i j z i n g 

v o l g t . Z o n i e t , d a n z o u o p t i e c ) d e ' b o v e n g r e n s ' z i j n . 

2 . O m v a n g v a n d e z o r g ( o p cliëntniveau) 
I n c o n t r a c t e n k u n n e n v e r s c h i l l e n d e s o o r t e n a f s p r a k e n s t a a n o v e r of e n hoe ' h o o g t e ' o f 

' o m v a n g ' k a n w o r d e n v a s t g e s t e l d o p h e t n i v e a u v a n d e cliënt, b i j v o o r b e e l d : 

« V a s t g e l e g d i n d e b e s c h i k k i n g ( b i j v o o r b e e l d e e n t r a j e c t ) . D a n l i g t h e t v o o r d e h a n d d a t d e 

v a s t g e l e g d e o m v a n g d e r e c h t m a t i g e o m v a n g i s . 

» G e m a x i m e e r d i n d e b e s c h i k k i n g ( b i j v o o r b e e l d a a n t a l u u r b e g e l e i d i n g ) . D a n i s o m v a n g 

r e c h t m a t i g m i t s b i n n e n d i t m a x i m u m . 

» O n b e g r e n s d ( b i j v o o r b e e l d D B C ) . D e a a n b i e d e r i s v r i j o m d e o m v a n g v a n d e z o r g v a s t t e 

s t e l l e n . D e o m v a n g k a n d a a r m e e n i e t o n r e c h t m a t i g z i j n . 9 

7 h t t p : / / w w w . v n g . n l / o n d e r w e r p e n i n d e x / d e c e n t r a l i s a t i e s - s o c i a a l - d o m e i n / d e c e n t r a l i s a t i e -
j e u g d h u l p / p u b l i c a t i e s / f a c t s h e e t - w o o n p l a a t s b e g i n s e l - i n - d e - p r a k t i j k 
8 D e z e s i t u a t i e k a n v o o r k o m e n a l s e r e e n d i r e c t e u i t w i s s e l i n g v a n i n f o r m a t i e b e s t a a t t u s s e n h u i s a r t s e n d e 
d a a r t o e b e v o e g d p e r s o o n b i j d e g e m e e n t e . I n a n d e r e g e v a l l e n k a n d e p r i v a c y r e g e l g e v i n g d e z e o p t i e b l o k k e r e n . 
9 M o g e l i j k is d e o m v a n g v r i j m a a r m e t b e g r e n z i n g e n . I n d a t g e v a l i s d e a a n b i e d e r v r i j o m d e z o r g t o t d e 
b e g r e n z i n g v a s t t e s t e l l e n , e n k a n d e o m v a n g ( b i n n e n d e b e g r e n z i n g ) o o k n i e t o n r e c h t m a t i g z i j n . 
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« G e b a s e e r d o p r e s u l t a a t 1 0 , n i e t o p o m v a n g . M o g e l i j k i s c o u l a n c e w e n s e l i j k o v e r d e h e t 

a a n t o n e n v a n d e e l r e s u l t a t e n e n d e e l - f a c t u r e n ( i n g e v a l v a n r e s u l t a a t n i e t h e l e m a a l 

g e h a a l d ) . 

S i t u a t i e : D e o m v a n g v a n z o r g g e l e v e r d a a n e e n cl iënt w i j k t a f v a n d e o m v a n g i n d e 

( b e s c h i k k i n g I b e s l u i t ļ t o e w i j z i n g ) . 

M o g e l i j k e b e p a l i n g e n : 

a ) A f w i j k i n g e n z i j n t o e g e s t a a n e n w o r d e n d o o r d e g e m e e n t e n i e t b e s c h o u w d a l s 

o n r e c h t m a t i g ; 

b ) A f w i j k i n g e n z i j n b i n n e n e e n p e r c e n t a g e v a n ... 9é t o e g e s t a a n e n w o r d e n d o o r d e 

g e m e e n t e n i e t b e s c h o u w d a l s o n r e c h t m a t i g 

c ) A f w i j k i n g e n k u n n e n v o o r k o m e n . Z i j w o r d e n t u s s e n a a n b i e d e r e n g e m e e n t e v a s t g e s t e l d 

e n v a s t g e l e g d e n w o r d e n d a a r n a n i e t d o o r d e g e m e e n t e b e s c h o u w d a l s o n r e c h t m a t i g 

d ) A f w i j k i n g e n z i j n a l l e e n a c c e p t a b e l ( r e c h t m a t i g ) a l s z i j z i j n g e a c c o r d e e r d d o o r d e 

g e m e e n t e . 

e ) T e v e r w a c h t e n a f w i j k i n g e n m o e t e n v o o r a f - v o o r l e v e r i n g - m e t d e g e m e e n t e z i j n 

a f g e s t e m d . 

Bandbreedte. V N G a c h t d e o p t i e s b ) t / m d ) d e a c c e p t a b e l e b a n d b r e e d t e . O p t i e a ) d o e t 

e e n v o l u m e a f s p r a a k ( i n t e r m e n v a n r e c h t m a t i g h e i d ) v o l l e d i g t e n i e t . O p t i e b ) k a n m e t 

e e n b e p e r k t p e r c e n t a g e w o r d e n t o e g e p a s t . O p t i e e ) z o u e e n t e g r o t e l a s t o p h e t 

v o o r t r a j e c t k u n n e n l e g g e n . 

3 . D e c l a r a t i e 
V o o r d e d i e n s t v e r l e n i n g i n d e o v e r e e n k o m s t k u n n e n o p v e r s c h i l l e n d e m a n i e r e n t a r i e v e n z i j n 

v a s t g e s t e l d , b i j v o o r b e e l d 

a ) T a r i e f i s v a s t ( e e n b e d r a g ) . I n d i t g e v a l i s d i t h e t r e c h t m a t i g e t a r i e f h e t g e e n g e m e e n t e z e l f 

k a n v a s t s t e l l e n . 

b ) T a r i e f i s e e n a f g e l e i d e , b i j v o o r b e e l d h e t t a r i e f v a n 2 0 1 4 m i n K / % . I n d a t g e v a l m o e t d e 

a a n b i e d e r d e t a r i e f b e p a l i n g e n e v e n t u e e l d a a r v o o r g e b r u i k t e b r o n n e n t o e t s b a a r 

o p e n b a a r m a k e n . 

I n c o n t r a c t e n k u n n e n v e r s c h i l l e n d e s o o r t e n a f s p r a k e n s t a a n o v e r d e c l a r a t i e p r o c e s . W e 

o n d e r s c h e i d e n d r i e o n d e r w e r p e n : 

1 . V o r m v a n d e c l a r a t i e ; 

2 . A a n s l u i t i n g o p t o e w i j z i n g ( o p d r a c h t ) ; 

3 . T i j d i g h e i d v a n d e c l a r a t i e . 

V o o r e l k v a n d e z e o n d e r w e r p e n k u n n e n i n h e t A d d e n d u m b e p a l i n g e n w o r d e n g e k o z e n o m i n 

t r a n s i t i e j a a r c o u l a n t t e z i j n . 

1 0 I n d e z e c o n t e x t i s o o k r e l e v a n t d e s a m e n l o o p m e t i n f o r m a t i e o v e r p r i j s e n h o e v e e l h e i d i n v e r b a n d m e t e i g e n 
b i j d r a g e ( a a n C A K ) . M o g e l i j k e c o u l a n c e o p t e n e m e n d a t v o o r d e r e c h t m a t i g h e i d a l l e e n d e r e s u l t a a t a f s p r a a k 
n a a r d e g e m e e n t e l e i d e n d i s . 
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3 . 1 Vorm van de declaratie. 
S i t u a t i e : D e d e c l a r a t i e m o e t z i j n g e d a a n i n h e t f o r m a t v a n İWMO e n İJW. D o o r d i v e r s e o o r z a k e n 

k a n d i t i n 2 0 1 5 n o g n i e t z i j n g e l u k t . 

M o g e l i j k e b e p a l i n g e n : 

a) A l l e v o r m e n e n r o u t e s z i j n t o e g e s t a a n z o l a n g a a n d e v o l g e n d e m i n i m a l e v o o r w a a r d e n 

{benoemen, waaronder privacy} i s v o l d a a n ; 

b) T i j d e l i j k {benoemen} w o r d e n a n d e r e , { g e n o e m d e } v o r m e n e n r o u t e s ( I C T ) t o e g e s t a a n ; 

c) D e v a s t g e s t e l d e v o r m i s d e e n i g e t o e g e s t a n e v o r m , m a a r d e r o u t e ( I C T ) k a n a f w i j k e n ; 

d) D e v a s t g e s t e l d e v o r m e n r o u t e ( I C T ) z i j n d e e n i g e t o e g e s t a n e . 

Bandbreedte: V N G a c h t d e o p t i e s a ) t / m c ) d e a c c e p t a b e l e b a n d b r e e d t e . O p t i e d ) i s d e 

r e g u l i e r e w e g ( g e e n v e r z a c h t i n g ) . 

Noot: Gemeenten kunnen voorschot verstrekken om liquiditeitsrisico voor aanbieders te 

beperken. Bij afrekening van het voorschot is onderbouwing van rechtmatige declaratie 

onverminderd van belang. 

3 . 2 A a n s l u i t i n g n a a r d e t o e w i j z i n g . 

D e d e c l a r a t i e m o e t a a n d e t o e w i j z i n g t e k o p p e l e n z i j n , v i a h e t beschikkingsnummer, o m v a s t t e 

s t e l l e n d a t w a t g e d e c l a r e e r d w o r d t , o o k ' b e s t e l d ' i s . D a a r b i j m o e t m o g e l i j k o o k d e z o r g c a t e g o r i e 

e n z e l f s d e p r o d u c t c o d e e n / o f h e t v o l u m e o v e r e e n k o m e n . 

S i t u a t i e : D o o r p r o c e s k e u z e s o f d o o r t r a n s i t i e p r o b l e m e n k a n g e e n k o p p e l i n g w o r d e n g e m a a k t 

t u s s e n d e t o e w i j z i n g ( o p d r a c h t v e r l e n i n g ) e n d e d e c l a r a t i e . 

M o g e l i j k e b e p a l i n g : 

a ) G e m e e n t e v e r k l a a r t d e z e k o p p e l i n g n i e t a l s o n d e r d e e l v a n d e r e c h t m a t i g h e i d s g r o n d t e 

b e s c h o u w e n . 

b ) W a n n e e r d e d e c l a r a t i e o p e e n a n d e r e m a n i e r d a n v i a h e t b e s c h i k k i n g s n u m m e r a a n d e 

t o e w i j z i n g t e k o p p e l e n i s {bijvoorbeeld door BSN of naam en geboortedatum}, w o r d t d e 

d e c l a r a t i e a l s r e c h t m a t i g b e s c h o u w d . 

Bandbreedte: V N G a c h t d e o p t i e b ) d e a c c e p t a b e l e . G e b r u i k v a n o p t i e a ) l e i d t t o t 

p r o b l e m a t i e k e l d e r s : a a n t o n e n v a n h e t r e c h t o p v e r s t r e k k e n v a n d e z o r g i s d a n n i e t 

( p r o c e s m a t i g ) a a n d e b e t a l i n g t e r e l a t e r e n . 

3 . 3 T i j d i g h e i d v a n d e d e c l a r a t i e 

I n h e t c o n t r a c t z a l z i j n v a s t g e l e g d b i n n e n w e l k e t e r m i j n n a a a n v a n g o f e i n d e z o r g , o f n a a f l o o p 

v a n d e d e c l a r a t i e p e r i o d e , d e d e c l a r a t i e m o e t z i j n i n g e d i e n d . D i t i s e e n o n d e r w e r p b i n n e n 

r e c h t m a t i g h e i d i n d i e n d e t i j d i g h e i d i n d e o v e r e e n k o m s t a l s e i s i s g e f o r m u l e e r d . 

a ) D e t i j d i g h e i d s v e r e i s t e w o r d t ( t i j d e l i j k ) l o s g e l a t e n , m a a r g e m a x i m e e r d t o t e e n p e r i o d e ( b i j v . 1 

j a a r } e n / o f e e n d a t u m i . v . m . h e t e i n d e b o e k j a a r {benoemen} 

b ) D e t i j d i g h e i d s v e r e i s t e m a g o n d e r o m s t a n d i g h e d e n {benoemen} z i j n o v e r s c h r e d e n m e t 

{benoemen}; 

Bandbreedte: V N G a c h t d e o p t i e s a ) e n b ) d e a c c e p t a b e l e b a n d b r e e d t e o m d e h u i d i g e 

t i j d i g h e i d s v e r e i s t e n t e v e r l i c h t e n . 
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Noot: als er een opdrachtverstrekking ligt (zie hoofdstuk 1), kan de tijdigheidsvereiste met meer 

flexibiliteit worden toegepast. Immers dan is de gemeente op basis van de opdracht in staat om 

een verplichting in de administratie op te nemen. 

4 . L e v e r i n g 
S i t u a t i e : C o n t r o l e o p l e v e r i n g ( v a n d e z o r g ) k a n o n d e r d e e l v a n d e r e c h t m a t i g h e i d s c o n t r o l e 

z i j n , o p v e r s c h i l l e n d e m a n i e r e n . D i t k a n , m a a r h o e f t n i e t , i n h e t c o n t r a c t t e z i j n v a s t g e l e g d . 

L E T O P : P r i v a c y - r i c h t l i j n e n ! 

M o g e l i j k e b e p a l i n g : H e t a d d e n d u m k a n d u i d e l i j k h e i d s c h e p p e n o v e r h o e d e l e v e r i n g s c o n t r o l e 

t o t r e c h t m a t i g h e i d k a n l e i d e n , b i j v o o r b e e l d : 

a ) R e c h t m a t i g h e i d v a n d e l e v e r i n g v o l g t u i t d e a a n w e z i g h e i d v a n e e n v a s t l e g g i n g 

{bijvoorbeeld registratie of zorgplan} b i j d e z o r g a a n b i e d e r ; 

b ) D e g e m e e n t e k a n s t e e k p r o e f s g e w i j s d o o r e e n d a a r t o e b e v o e g d p e r s o o n materiële 

c o n t r o l e l a t e n u i t v o e r e n n a a r l e v e r i n g ; 

c ) D o o r r e g i s t r a t i e v a n d e l e v e r i n g e n v e r s t r e k k e n v a n d e z e g e g e v e n s a a n d e g e m e e n t e e n 

e v e n t u e l e t o e t s d o o r a c c o u n t a n t d a a r o v e r . D i t k a n z o w e r k e n b i j t i j d r e g i s t r a t i e ; 

Bandbreedte: V N G a c h t d e o p t i e s a ) t / m c ) d e a c c e p t a b e l e b a n d b r e e d t e . D a a r b i j m o e t 

w o r d e n v e r m e l d d a t d e a a r d v a n d e d i e n s t v a n g r o t e i n v l o e d i s o p d e t e v e r w a c h t e n 

l e v e r i n g s v e r a n t w o o r d i n g . 
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