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H e t c o l l e g e v a n b u r g e m e e s t e r e n w e t h o u d e r s 

D e g e m e e n t e r a a d 

direct ie C o m m u n i c a t i e 

w w w . r i j k s o v e r h e i d . n i 

w w w . f a c e b o o k . c o m / m i n b z k 

w w w . t w i t t e r . c o m / m i n b z k 

Contac tpersoon 

d r s . E g o n S n e l d e r s 

T 0 6 5 5 7 6 4 7 4 3 

e g o n . s n e l d e r s 2 m i n b z k . n l 

K e n m e r k 

2 0 1 5 ­ 0 0 0 0 1 4 8 3 8 0 

U w kenmerk 

D a t u m 

B e t r e f t 

1 3 m a a r t 2 0 1 5 

A g e n d a L o k a l e D e m o c r a t i e 
B i j l a g e ( n ) 

A g e n d a L o k a l e d e m o c r a t i e 

G e a c h t c o l l e g e , g e a c h t e r a a d , 

O p 6 j a n u a r i j l . h e b i k d e A g e n d a L o k a l e D e m o c r a t i e ( A L D ) a a n h e t p a r l e m e n t g e ­

s t u u r d . H i e r b i j d o e i k d e a g e n d a o o k u t o e k o m e n . 

M e t d e a g e n d a w i l i k e e n i m p u l s g e v e n a a n d e v e r s t e r k i n g v a n d e l o k a l e d e m o c r a ­

t i e . D e a g e n d a h e e f t e e n v i e r t a l f u n c t i e s : 

1 . A a n s l u i t e n b i j d e o n t w i k k e l i n g e n d i e i n d e p r a k t i j k g a a n d e z i j n e n d e z e w a a r 

m o g e l i j k f a c i l i t e r e n e n v e r s t e r k e n ; 

2 . O v e r z i c h t b i e d e n v a n w a t e r s p e e l t e n w a t d e b i j d r a g e v a n h e t m i n i s t e r i e 

v a n B Z K d a a r i n i s ; 

3 . R i c h t i n g g e v e n d e u i t s p r a k e n d o e n d i e g e m e e n t e n k u n n e n h e l p e n b i j h e t b e ­

n u t t e n v a n k a n s e n e n d e o m g a n g m e t u i t d a g i n g e n ; 

4 . B i j d r a g e n a a n d e v o o r t d u r e n d e d i a l o o g o v e r d e v i t a l i s e r i n g v a n d e l o k a l e 

d e m o c r a t i e . 

D e a g e n d a i s t e v e n s e e n u i t n o d i g i n g a a n a l l e b e t r o k k e n e n b i j d e l o k a l e d e m o c r a t i e ­

b u r g e r s , r a a d s l e d e n , b e s t u u r d e r s , ( m a a t s c h a p p e l i j k ) o n d e r n e m e r s , e t c . ­ o m a a n t e 

g e v e n h o e z i j k u n n e n e n w i l l e n b i j d r a g e n a a n d e v i t a l i s e r i n g v a n d e l o k a l e d e m o c r a ­

t i e . D e z e u i t n o d i g i n g r i c h t i k h i e r b i j o o k r e c h t s t r e e k s t o t u . U b e n t i m m e r s e e n b e ­

l a n g r i j k e d r a g e r v a n d e l o k a l e d e m o c r a t i e . 

G r a a g w i l i k u m e t d e z e b r i e f i n f o r m e r e n o v e r d e v o o r t g a n g v a n d e v e r s c h i l l e n d e 

a c t i v i t e i t e n d i e w o r d e n o n d e r n o m e n r o n d d e l o k a l e d e m o c r a t i e . V o o r n a d e r e i n ­

f o r m a t i e v e r w i j s i k u n a a r w w w . r i i k s o v e r h e i d . n l / a g e n d a ­ l o k a l e ­ d e m o c r a t i e . 

A l l e r e e r s t w i l i k m i j n d a n k u i t s p r e k e n v o o r d e o n d e r s t e u n i n g v a n d e V N G a a n d e 

a g e n d a , z o a l s v e r w o o r d i n h a a r b r i e f v a n 2 3 f e b r u a r i j l . W a t b e t r e f t d e e r k e n n i n g 

v a n d e u r g e n t i e v a n d e t h e m a t i e k z i t t e n w i j o p één l i j n . I n m i d d e l s w e r k e n w i j o p 

m e e r d e r e v l a k k e n n a u w s a m e n . E e n g o e d v o o r b e e l d is h e t p r o g r a m m a ' L o k a l e d e ­
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m o c r a t i e i n b e w e g i n g ' , t e r o n d e r s t e u n i n g v a n g e m e e n t e n b i j h e t z o e k e n n a a r n i e u 
w e v o r m e n v a n d e m o c r a t i e e n s a m e n s p e l t u s s e n d e l o k a l e a c t o r e n i n e e n n e t w e r k 
s a m e n l e v i n g . M o c h t u o n v e r h o o p t h i e r b i j n o g n i e t a a n g e s l o t e n z i j n , d a n b e v e e l i k 
d i t u v a n h a r t e a a n . M e e r i n f o r m a t i e v i n d t u o p w w w . V N G . n l / l o k a l e - d e m o c r a t i e - i n 
b e w e g i n g . 

N a a s t g e n o e m d p r o g r a m m a l o p e n e r v e l e a n d e r e i n i t i a t i e v e n r o n d d i t t h e m a ; s o m ­
m i g e geïnstigeerd d o o r d e o v e r h e i d , a n d e r e d o o r m a a t s c h a p p e l i j k e s a m e n w e r ­
k i n g s v e r b a n d e n . I k n o e m o n d e r m e e r d e a c t i v i t e i t e n v a n h e t p r o g r a m m a ' G e m e e n ­
t e n v a n d e T o e k o m s t ' , t e r o n d e r s t e u n i n g v a n g e m e e n t e n b i j d e d e c e n t r a l i s a t i e s i n 
h e t s o c i a a l d o m e i n ( h t t p : / / g e m e e n t e n v a n d e t o e k o m s t . n l ) e n d e D ( e m o c r a t i e ) 1 0 0 0 
d i e o p 1 j u n i , v o o r a f g a a n d a a n h e t V N G - c o n g r e s , z a l p l a a t s v i n d e n i n A p e l d o o r n 
( h t t p : / / w w w . v n g . n l / o n d e r w e r p e n i n d e x / b e s t u u r / n i e u w s / s a v e - t h e - d a t e - d l O O O - l -

D e D 1 0 0 0 is geïnspireerd o p d e G 1 0 0 0 b u r g e r t o p p e n , d i e i n m i d d e l s i n v e r s c h i l l e n d e 
g e m e e n t e n g e o r g a n i s e e r d z i j n . 
D e G 1 0 0 0 i s e e n f y s i e k e o n t m o e t i n g v a n l e d e n v a n e e n g e m e e n s c h a p , d i e m e t b e ­
h u l p v a n d i a l o o g o p z o e k g a a n n a a r w a t z i j s a m e n b e l a n g r i j k v i n d e n v o o r d i e g e ­
m e e n s c h a p . H e t P l a t f o r m G 1 0 0 0 o n d e r s t e u n t d e z e b e w e g i n g v a n d e m o c r a t i s c h e 
v e r n i e u w i n g . V a n u i t m i j n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r e e n v i t a l e d e m o c r a t i e o n d e r ­
s t e u n i k v i a h e t P l a t f o r m G l O O O . n u l o k a l e i n i t i a t i e v e n e n h e t t o e p a s s e n v a n d e 
G l O O O - m e t h o d i e k . D a a r b i j s t a a n k e n n i s o n t w i k k e l i n g e n - d e l i n g c e n t r a a l . T e v e n s 
l e v e r t m i j n m i n i s t e r i e e e n financiële b i j d r a g e a a n h e t o n d e r z o e k v a n v i e r u n i v e r s i t e i ­
t e n ( V r i j e U n i v e r s i t e i t , U n i v e r s i t e i t U t r e c h t , U n i v e r s i t e i t L e i d e n e n U n i v e r s i t e i t 
T w e n t e ) n a a r d e w e r k i n g e n e f f e c t e n v a n G l O O O ' e n . V o o r n a d e r e i n f o r m a t i e o v e r 
h e t P l a t f o r m G l O O O . n u v e r w i j s i k u n a a r h t t p : / / g l O O O n u . n i n g . c o m / . 

I n h e t b i j z o n d e r v e s t i g u w a a n d a c h t o p d e D e m o c r a t i e C h a l l e n g e . 
D e D e m o c r a t i e C h a l l e n g e i s e e n t r a j e c t g e r i c h t o p l o k a l e v e r n i e u w e n d e d e m o c r a t i ­
s c h e p r a k t i j k e n . W e g a a n o p z o e k n a a r n i e u w e v o r m e n , n a a r i n n o v a t i e s v a n d e l o k a ­
l e d e m o c r a t i e , l e d e r e e n k a n e e n p r o j e c t a a n m e l d e n . 
D e C h a l l e n g e is g e e n w e d s t r i j d m e t 1 w i n n a a r , w e g a a n p r o b e r e n a l l e p r o j e c t e n e e n 
s t a p v e r d e r t e b r e n g e n . H e t s t r e v e n is o m v a n u i t d e z e C h a l l e n g e r u i m t e t e s c h e p p e n 
v o o r v e r n i e u w e n d e p r o j e c t e n . H e t k a n d a a r b i j g a a n o m h e t d e l e n v a n e r v a r i n g e n e n 
d e s k u n d i g h e i d ( e x p e r t i s e ) , h e t b i e d e n v a n e e n p o d i u m ( e x p o s u r e ) o f h e t a a n p a k k e n 
v a n k n e l l e n d e r e g e l g e v i n g . O m d e l o k a l e p r o j e c t e n t o t e e n s u c c e s t e m a k e n k a n h e t 
d a a r n a a s t n o d i g z i j n o m f i n a n c i e e l , o r g a n i s a t o r i s c h o f d o o r m i d d e l v a n o n d e r z o e k t e 
o n d e r s t e u n e n . 
D e C h a l l e n g e s t a a t o o k o p e n v o o r n i e u w e v o r m e n v a n e - d e m o c r a t i e , w i j k d e m o c r a -
t i e , d e m o c r a t i s c h e c h e c k s & b a l a n c e s , w a t c h d o g s , a l t e r n a t i e v e b e s l u i t v o r m i n g , o p e n 
d e m o c r a t i e o f h e t s t i m u l e r e n v a n d e m o c r a t i s c h e v a a r d i g h e d e n e n w a a r d e n . 

D e C h a l l e n g e is e e n i n i t i a t i e f v a n B Z K e n w o r d t u i t g e v o e r d i n s a m e n w e r k i n g m e t 
v e r s c h i l l e n d e p a r t i j e n . D e C h a l l e n g e l o o p 1 j a a r e n s t a r t e i n d m a a r t m e t e e n o p r o e p . 
I n f a s e I ( m a a r t - j u l i ) w o r d e n p r o j e c t e n o p g e h a a l d e n w a a r n o d i g a a n g e s c h e r p t ( o a 
e e n i n s p i r a t i e d a g e n e e n i n c u b a t o r d a g ) . I n s e p t e m b e r w o r d e n a l l e p r o j e c t e n u i t g e -

Datum 
1 0 m a a r t 2 0 1 5 

K e n m e r k 
2 0 1 5 - 0 0 0 0 1 4 8 3 8 0 
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n o d i g d v o o r d e s t a r t v a n d e o n d e r s t e u n i n g ( f a s e I I ) . U k u n t v a n z e l f s p r e k e n d a l s g e ­
m e e n t e v a n a f e i n d m a a r t o o k v e r n i e u w e n d e projecten/ideeën a a n d r a g e n . I k v e r ­
z o e k u d e C h a l l e n g e o o k o n d e r d e a a n d a c h t v a n u w p a r t n e r s i n u w g e m e e n t e t e 
b r e n g e n . N a d e r e i n f o r m a t i e v i n d t u b i n n e n k o r t o p w w w . d e m o c r a t i c c h a l l e n q e . n l . 

E e n o n d e r w e r p d a t d o o r v e l e n v a n u i s a a n g e d r a g e n i s , d e b e h o e f t e o m t e k u n n e n 
e x p e r i m e n t e r e n e n differentiëren w a a r h e t g a a t o m h e t t o e p a s s e n v a n w e t - e n r e ­
g e l g e v i n g . 
Z o a l s i k i n d e A g e n d a L o k a l e D e m o c r a t i e h e b a a n g e k o n d i g d , s t r e e f i k n a a r e e n E x p e ­
r i m e n t e n w e t o p g r o n d w a a r v a n e e n a a n t a l s p e c i f i e k a a n g e w e z e n g e m e e n t e n g e d u ­
r e n d e e e n v o o r a f v a s t g e s t e l d e p e r i o d e m e t a l t e r n a t i e v e a a n p a k k e n k a n e x p e r i m e n ­
t e r e n . D a t k a n b e t r e k k i n g h e b b e n o p z o w e l s e c t o r a l e w e t g e v i n g a l s o p o r g a n i e k e 
w e t g e v i n g . 
O o k h i e r v o o r n o d i g i k u v a n h a r t e u i t ideeën a a n t e d r a g e n . D e p r o c e d u r e e n c r i t e r i a 
e n h e t a a n m e l d f o r m u l i e r k u n t u v i n d e n o p w w w . r i i k s o v e r h e i d . n l / a g e n d a - l o k a l e -
d e m o c r a t i e e n o p d e w e b s i t e v a n d e V N G . U k u n t u w ideeën t o t u i t e r l i j k 3 1 m a a r t 
i n z e n d e n . 

E e n d e r d e t h e m a d a t i k h i e r w i l b e n o e m e n b e t r e f t d e l o k a l e m e d i a . O p 1 2 f e b r u a r i 
j l . n a m i k e e n o n d e r z o e k s r a p p o r t i n o n t v a n g s t v a n h e t S t i m u l e r i n g s f o n d s v o o r d e 
J o u r n a l i s t i e k o v e r n i e u w s v o o r z i e n i n g i n d e r e g i o . Z o a l s i k o o k i n d e A g e n d a L o k a l e 
D e m o c r a t i e h e b a a n g e s t i p t h e b b e n d e m e d i a i n h e t d e m o c r a t i s c h e s p e l z o w e l e e n 
w a a k h o n d f u n c t i e a l s e e n r o l a l s f a c i l i t a t o r v a n h e t d e b a t . H e t b e l a n g v a n d e z e r o l l e n 
n e e m t m e t d e d e c e n t r a l i s a t i e s i n h e t s o c i a a l d o m e i n a l l e e n m a a r t o e . T e g e n d e z e 
a c h t e r g r o n d v o r m t d e g e s t a g e d a l i n g v a n h e t a a n t a l l o k a l e e n r e g i o n a l e k r a n t e n e n 
h u n o p l a g e s v a n e e n p u n t v a n a a n d a c h t . 
D e o n d e r z o e k e n v a n h e t S t i m u l e r i n g s f o n d s b e v e s t i g e n d i t b e e l d . 
I n h u n a a n b e v e l i n g e n d o e n d e o n d e r z o e k e r s e e n n a d r u k k e l i j k e o p r o e p a a n g e m e e n ­
t e n o m d e c o m m u n i c a t i e m e t b u r g e r s e n m e d i a t e v e r b e t e r e n . H e t p u b l i e k e d e b a t 
w o r d t v o r m g e g e v e n d o o r o n d e r m e e r g e m e e n t e r a d e n , a c t i e v e b u r g e r s e n o n a f h a n ­
k e l i j k e m e d i a . D o o r o n d e r l i n g e u i t w i s s e l i n g v a n i n f o r m a t i e t u s s e n b u r g e r s , o v e r h e i d 
e n m e d i a k u n n e n m e e r i n w o n e r s b e r e i k t w o r d e n , a l d u s d e o n d e r z o e k e r s . Z i j n o e ­
m e n h e t r e g e l m a t i g o r g a n i s e r e n v a n p e r s m o m e n t e n e n h e t b e t r e k k e n v a n m e d i a b i j 
c o a l i t i e v o r m i n g a l s v o o r b e e l d e n v a n m a n i e r e n o m d i e i n f o r m a t i e - u i t w i s s e l i n g t e 
v e r s t e r k e n . I n h e t k a d e r v a n h e t p r o g r a m m a ' L o k a l e D e m o c r a t i e i n B e w e g i n g ' w o r d t 
o p 1 6 a p r i l i n H i l v e r s u m e e n a c t u a l i t e i t e n t a f e l g e o r g a n i s e e r d r o n d d e r e s u l t a t e n v a n 
h e t o n d e r z o e k . M e e r i n f o r m a t i e v i n d t u v i a 
w w w . v n g . n l / o n d e r w e r p e n i n d e x / c u l t u u r - e n - s p o r t / f i l m - m e d i a - e n -
k a b e l / a g e n d a / a c t u a l i t e i t e n t a f e l - l o k a l e - m e d i a . 

Datum 
1 0 m a a r t 2 0 1 5 

K e n m e r k 
2 0 1 5 - 0 0 0 0 1 4 8 3 8 0 

T e n s l o t t e w i j s i k u n o g o p h e t v o l g e n d e . 
O p 1 8 m e i 2 0 1 5 o r g a n i s e e r i k h e t ' F e s t i v a l D o e O p e n ' w a a r i n d i v e r s e t h e m a ' s v a n d e 
A g e n d a L o k a l e D e m o c r a t i e e n O p e n O v e r h e i d o p e e n s a m e n h a n g e n d e w i j z e a a n 
b o d k o m e n . U k u n t d a a r b i j d e n k e n a a n financiële t r a n s p a r a n t i e , r e c h t o p p a r t i c i p a ­
t i e , d e m o c r a t i e c h a l l e n g e e n d e e x p e r i m e n t e n w e t . E e n f e s t i v a l w a a r b i j u k e n n i s 
k u n t m a k e n m e t d e z e t h e m a ' s , u w n e t w e r k e n k u n t v e r s t e r k e n e n u w k e n n i s k u n t 
d e l e n . M e e r i n f o r m a t i e t r e f t u o p d e w e b s i t e s h t t p : / / w w w . o p e n - o v e r h e i d . n l . 
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w w w . d o e d e m o c r a t i e . n e t e n w w w . r i i k s o v e r h e i d . n l / a g e n d a ­ l o k a l e ­ d e m o c r a t i e . 

D a t u m 

l ū m a a r t 2 0 1 5 

D e m o c r a t i e is n o o i t a f e n i s n i e t a l l e e n e e n z a a k v a n d e o v e r h e i d . D a t g e l d t b i j u i t ­ K e n m e r k 

2 0 1 5 ­ 0 0 0 0 1 4 8 3 8 0 

s t e k v o o r d e l o k a l e d e m o c r a t i e . 

D a t v r a a g t o m e e n v o o r t d u r e n d e d i a l o o g o v e r d e v i t a l i s e r i n g v a n d e l o k a l e d e m o ­

c r a t i e . D e A g e n d a L o k a l e D e m o c r a t i e v o r m t d a a r o m i n d e e e r s t e p l a a t s e e n u i t n o d i ­

g i n g a a n u e n a l l e a n d e r e b e t r o k k e n e n i n d e l o k a l e d e m o c r a t i e o m a a n t e g e v e n h o e 

z i j h i e r a a n k u n n e n e n w i l l e n b i j d r a g e n . I k w a c h t u w r e a c t i e d a n o o k m e t i n t e r e s s e a f 

e n h o o p u v a a k t e g e n t e k o m e n i n d e l o o p v a n d e d i s c u s s i e o v e r d e v i t a l e l o k a l e 

d e m o c r a t i e . V a n m i j n k a n t b e n i k v o o r n e m e n s u r e g e l m a t i g o v e r d e v o o r t g a n g v a n 

d e a g e n d a t e i n f o r m e r e n . 

D e m i n i s t e r v a n B i n n e n l a n d s e Z a k e n e n K o n i n k r i j k s r e l a t i e s , 

d r . R . H . A . P l a s t e r k 
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De democratische rechtsstaat is geen rustig bezit, 
geen huis waarin we onbezorgd kunnen gaan slapen. 

Senator Willem Witteveen1 

Vitale lokale democratie: Richting en ruimte voor 
verandering 

I n l e i d i n g 

D e m o c r a t i e i s g e e n r u s t i g b e z i t , z o l u i d t e e n a l o u d e w i j s h e i d , w a a r a a n o o k 
s e n a t o r W i t t e v e e n o n l a n g s r e f e r e e r d e b i j d e o p e n i n g v a n z i j n b e t o o g i n e e n 
d e b a t o v e r d e s t a a t v a n d e r e c h t s s t a a t . D e v o o r t d u r e n d e b e w e g i n g e n i n d e 
s a m e n l e v i n g v r a g e n o m p e r m a n e n t o n d e r h o u d v a n o n s d e m o c r a t i s c h e s t e l s e l : 
n i e t o m d e d e m o c r a t i e q r o o t s c h a l i q t e v e r b o u w e n , m a a r o m d e z e m e e t e l a t e n 
g r o e i e n m e t d e v e r e i s t e n v a n d e z e t i j d . D a a r b i j v r a g e n e n k e l e m a a t s c h a p p e l i j k e 
o n t w i k k e l i n g e n o m e e n h e r b e z i n n i n g v a n d e r e l a t i e t u s s e n b u r g e r ( s ) e n d e 
o v e r h e i d . 

O p b a s i s v a n e e n d u i d i n g v a n d e a c t u e l e m a a t s c h a p p e l i j k e e n p o l i t i e k e 
o n t w i k k e l i n g e n w i l i k m e t d e z e A g e n d a L o k a l e D e m o c r a t i e e e n e e r s t e a a n z e t 
d o e n v o o r e e n b r e d e d i s c u s s i e o v e r e e n v i t a l e l o k a l e d e m o c r a t i e . D a a r n a a s t w i l i k 
v o o r a l e e n u i t n o d i g i n g d o e n a a n a l l e s p e l e r s b i n n e n d e l o k a l e d e m o c r a t i e o m 
d e z e a g e n d a g e z a m e n l i j k t e v e r r i j k e n e n t e v e r d i e p e n . 

Maatschappelijke en politieke ontwikkelingen 
E r i s e e n a a n t a l m a a t s c h a p p e l i j k e e n p o l i t i e k e o n t w i k k e l i n g e n d a t i n w e r k t o p h e t 
f u n c t i o n e r e n v a n d e l o k a l e d e m o c r a t i e . K o r t g e z e g d k a n w o r d e n g e s t e l d d a t d e 
b u r g e r v a n n u a n d e r s s t a a t t e n o p z i c h t e v a n d e s t a a t e n a n d e r e ( p u b l i e k e ) 
i n s t i t u t i e s d a n e e n a a n t a l d e c e n n i a g e l e d e n . D e o u d e t w e e - e e n h e i d v a n d e 
v e r t e g e n w o o r d i g e n d e ( d o o r p o l i t i e k e p a r t i j e n g e d r a g e n ) d e m o c r a t i e e n d e 
k l a s s i e k e v e r z o r g i n g s s t a a t i s d o o r d e m o d e r n i s e r i n g v a n d e s a m e n l e v i n g e n d e 
e m a n c i p a t i e v a n d e b u r g e r m i n d e r v a n z e l f s p r e k e n d g e w o r d e n . V e e l b u r g e r s z i j n 
m o n d i g e r g e w o r d e n e n w i l l e n m e e r i n v l o e d d a n e e n s i n d e v i e r j a a r s t e m m e n , 
n e m e n m e e r e i g e n i n i t i a t i e f e n v e r w a c h t e n m e e r m o g e l i j k h e d e n o m h u n s t e m t e 
l a t e n h o r e n . S t e e d s m e e r b u r g e r s p a r t i c i p e r e n o o k i n h e t p u b l i e k e d o m e i n , 
b i j v o o r b e e l d d o o r p o l i t i e k e b e s l u i t v o r m i n g t e beïnvloeden o f d o o r z e l f - z o n d e r 
t u s s e n k o m s t v a n d e o v e r h e i d - t e a c t e r e n i n h e t p u b l i e k e d o m e i n ( z i e k a d e r ) . 
A n d e r e g r o e p e n n e m e n i n h e t g e h e e l n i e t d e e l a a n h e t d e m o c r a t i s c h e p r o c e s , 
n o c h v i a h e t v e r k i e z i n g s p r o c e s n o c h v i a p a r t i c i p a t i e v e v o r m e n v a n d e m o c r a t i e . 
T e r u g l o p e n d e l e d e n a a n t a l l e n v a n p o l i t i e k e p a r t i j e n e n l a g e r e o p k o m s t b i j 
v e r k i e z i n g e n z i j n o n t w i k k e l i n g e n d i e h i e r m e e s a m e n h a n g e n . 

D e v e r z u i l d e , v e r t i c a a l g e o r g a n i s e e r d e s a m e n l e v i n g h e e f t p l a a t s g e m a a k t v o o r 
e e n h o r i z o n t a l e n e t w e r k s a m e n l e v i n g , w a a r i n g r e n z e n t u s s e n d o m e i n e n v e r v a g e n . 
S c h e i d s l i j n e n t u s s e n o v e r h e i d , m a r k t e n s a m e n l e v i n g z i j n d o o r t r e n d s a l s 
' v e r m a a t s c h a p p e l i j k i n g ' s t e e d s m i n d e r s c h e r p . D e s a m e n l e v i n g w o r d t s t e e d s 
m e e r e e n c o - o p e r a t i e s a m e n l e v i n g : d e v e r s c h i l l e n d e s e c t o r e n z i j n v a a k a l l e m a a l 
n o d i g b i j d e a a n p a k v a n m a a t s c h a p p e l i j k e v r a a g s t u k k e n . D e z e v e r a n d e r i n g e n 

1 U i t d e i n b r e n g v a n s e n a t o r W i t t e v e e n b i j h e t d e b a t o v e r d e S t a a t v a n d e r e c h t s s t a a t , 1 1 m a a r t 2 0 1 4 
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z i j n d o o r ( v o o r m a l i g S C P - d i r e c t e u r ) P a u l S c h n a b e l s a m e n g e v a t i n v i j f I ' s : 
i n d i v i d u a l i s e r i n g , i n f o r m a l i s e r i n g 2 , i n f o r m a t i s e r i n g , i n t e r n a t i o n a l i s e r i n g e n 
i n t e n s i v e r i n g 3 . 

D i t l e i d t t o t n i e u w e v e r h o u d i n g e n t u s s e n o v e r h e i d e n s a m e n l e v i n g e n v r a a g t o m 
r e f l e c t i e o p d e v r a a g o f d e h u i d i g e o r g a n i s a t i e - e n b e s l u i t v o r m i n g s s t r u c t u r e n n o g 
p a s s e n b i j d e h e d e n d a a g s e b e l e v i n g v a n d e m o c r a t i e b i j b u r g e r s . D i t v r a a g s t u k 
s p e e l t o p a l l e n i v e a u s v a n h e t o p e n b a a r b e s t u u r ; i n d e z e a g e n d a l i g t d e f o c u s o p 
d e b e t e k e n i s v a n d e z e v e r a n d e r i n g e n v o o r d e l o k a l e d e m o c r a t i e . 

D e d e c e n t r a l i s a t i e s i n h e t s o c i a a l d o m e i n p a s s e n b i n n e n d e t r e n d v a n n i e u w e 
v e r h o u d i n g e n t u s s e n o v e r h e i d e n s a m e n l e v i n g . M e t d e o v e r h e v e l i n g v a n C 1 0 , 2 
m i l j a r d n a a r h e t G e m e e n t e f o n d s k r i j g t d e l o k a l e d e m o c r a t i e t e m a k e n m e t 
n i e u w e v r a a g s t u k k e n e n u i t d a g i n g e n . E r l i g t e e n o p g a v e v o o r d e a c t o r e n i n h e t 
s o c i a a l d o m e i n o m t e k o m e n t o t m a a t w e r k , z e l f r e d z a a m h e i d e n b e t r o k k e n h e i d 
v a n b u r g e r s , m i n d e r v e r s c h i l l e n d e h u l p v e r l e n e r s r o n d één h u i s h o u d e n , h e t 
v o o r k o m e n v a n e s c a l a t i e v a n p r o b l e m a t i e k én m e e r v o o r m i n d e r m i d d e l e n - d u s 
g o e d k o p e r , ef f ic iënter e n e f f e c t i e v e r . H i e r i n l i g t f e i t e l i j k e e n t r a n s f o r m a t i e 
o p d r a c h t b e s l o t e n . D a a r b i j g a a t h e t o m n i e u w e m a n i e r e n v a n w e r k e n i n h e t 
z o r g d o m e i n e n o m n i e u w e v e r h o u d i n g e n d i e d a a r b i j h o r e n . D i t v r a a g t w a t v a n 
h e t o n d e r l i n g e s a m e n s p e l t u s s e n r a a d e n c o l l e g e , d e i n z e t v a n l o k a l e 
r e k e n k a m e r s e n d e w i j z e w a a r o p g e m e e n t e n o m g a a n m e t b u r g e r i n i t i a t i e v e n . 
O o k v r a a g t d i t w a t v a n d e o p s t e l l i n g v a n h e t r i j k t e n a a n z i e n v a n g e m e e n t e n . 
O m r u i m t e t e s c h e p p e n v o o r l o k a a l m a a t w e r k i s e e n t e r u g h o u d e n d e h o u d i n g v a n 
r e g e r i n g , d e p a r t e m e n t e n e n p a r l e m e n t n o d i g e n m o e t e r g e w a a k t w o r d e n v o o r 
d e z o g e h e t e n ' r i s i c o - r e g e l r e f l e x . ' 

O v e r d e w i s s e l w e r k i n g t u s s e n d e z e m a a t s c h a p p e l i j k e o n t w i k k e l i n g e n e n h e t 
o p e n b a a r b e s t u u r i s a l v e e l g e s c h r e v e n e n g e s p r o k e n . Z o h e e f t h e t k a b i n e t i n d e 
N o t a D o e - d e m o c r a t i e ( j u l i 2 0 1 3 ) e e n e e r s t e r e f l e c t i e g e g e v e n o p d e 
o n t w i k k e l i n g e n , m e t v e r w i j z i n g n a a r o . a . p u b l i c a t i e s a l s h e t R o b - a d v i e s ' L o s l a t e n 
i n v e r t r o u w e n ' , h e t S C P - r a p p o r t ' E i g e n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d ' ( ' B e r o e p o p d e 
b u r g e r ' ) e n h e t R M O - r a p p o r t ' T e r u g t r e d e n i s v o o r u i t z i e n , m a a t s c h a p p e l i j k e 
v e e r k r a c h t i n h e t p u b l i e k d o m e i n ' . H i e r b i j h e e f t h e t k a b i n e t g e s t e l d d a t d e z e 
n i e u w e v e r h o u d i n g e n v a n ' d e o v e r h e i d ' v r a g e n d a t d e z e a c t i e f v e r t r o u w e n e n 
r u i m t e b i e d t a a n m a a t s c h a p p e l i j k e i n i t i a t i e v e n i n h e t p u b l i e k e d o m e i n , d a a r b i j 
h a a r s t u r e n d e r o l m e e r l o s l a a t e n z e g g e n s c h a p o v e r d r a a g t . D a t g e l d t v o o r z o w e l 
d e d e c e n t r a l e o v e r h e d e n a l s d e r i j k s o v e r h e i d . T e n a a n z i e n v a n d i t p u n t i s e e n r o l 
w e g g e l e g d v o o r d e m i n i s t e r v a n B Z K . 

I n n o v e m b e r v o r i g j a a r v e r s c h e e n h e t r a p p o r t v a n d e D e n k t a n k V N G 2 0 1 3 : ' N i e t 
d e e e r s t e o v e r h e i d , m a a r e e r s t d e b u r g e r ' . D e k e r n b o o d s c h a p v a n d e D e n k t a n k i s 
d a t d e p u b l i e k e z a a k n i e t l a n g e r h e t m o n o p o l i e i s v a n d e o v e r h e i d , m a a r s t e e d s 
m e e r e e n z a a k v a n d e s a m e n l e v i n g z e l f . D i t v r a a g t o m e e n n i e u w e r o l v a n 
g e m e e n t e n . D e D e n k t a n k s t e l t d a t h e t e e n k e r n k w a l i t e i t v a n g e m e e n t e n m o e t 

2 O f w e l onthiërarchisering; o n t w i k k e l i n g v a n m e e r e g a l i t a i r e v o r m e n v a n o m g a n g e n i n f o r m a l i s e r i n g v a n 
v e r h o u d i n g e n . Z i e o . a . In het zicht van de toekomst, Sociaal en Cultureel Rapport 2004, S C P o k t o b e r 2 0 0 4 . 
3 E e n p r o c e s v a n c u l t u r e l e v e r a n d e r i n g w a a r b i j e e n b e l e v i n g n i e t a l l e e n o p z i c h z e l f a l i n t e n s e n i n t e n s i e f m o e t 
z i j n , m a a r w a a r b i j o o k o p s t e e d s m e e r g e b i e d e n v a n h e t l e v e n d e b e t e k e n i s v a n d e b e l e v i n g s c o m p o n e n t s t e r k e r 
e n i n d i v i d u e l e r w o r d t . 
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z i j n o m i n t e s p e l e n o p e n a a n t e s l u i t e n b i j m a a t s c h a p p e l i j k e i n i t i a t i e v e n . D e 
D e n k t a n k r o e p t g e m e e n t e n o p h i e r m e e a a n d e s l a g t e g a a n . 

M e e r r e c e n t h e e f t C o m m i s s a r i s v a n d e K o n i n g V a n d e D o n k i n d e R o b - l e z i n g ' D e 
c e n t r a l i s a t i e i n o p e n b a a r b e s t u r e n ' b e t o o g d d a t d e m e t a f o o r v a n h e t h u i s v a n 
T h o r b e c k e z i c h s l e c h t v e r h o u d t t o t h e t n e t w e r k - k a r a k t e r v a n d e h u i d i g e 
s a m e n l e v i n g . O f z o a l s b e s t u u r s k u n d i g e B o o g e r s h e t i n z i j n c o - r e f e r a a t 
p a r a f r a s e e r t : h e t d o m i n a n t e b o l w e r k - d e n k e n v a n n a t i o n a l e o v e r h e i d e n n a t i o n a l e 
m e d i a r e m m e n d e o n t w i k k e l i n g v a n i n n o v a t i e v e l o k a l e n e t w e r k e n . A l s d e n a d r u k 
l i g t o p h e t b e h e e r s e n v a n f inanciële e n b e l e i d s m a t i g e r i s i c o ' s , z a l e r v a n d e 
b e o o g d e v e r n i e u w i n g e n w e i n i g t e r e c h t k o m e n . D e d e c e n t r a l i s a t i e s z u l l e n i n d a t 
g e v a l n o o i t t o t d e g e w e n s t e t r a n s i t i e s l e i d e n , z o i s d e l i j n v a n h e t b e t o o g v a n V a n 
d e D o n k . 

T a l v a n i n i t i a t i e v e n v a n i n d i v i d u e l e g e m e e n t e n , d e V N G e n o r g a n i s a t i e s a l s 
P l a t f o r m 3 1 e n N e t w e r k D e m o c r a t i e l a t e n z i e n d a t g e m e e n t e n e n t h o u s i a s t a a n d e 
s l a g z i j n m e t d e v e r n i e u w i n g v a n d e r e l a t i e t u s s e n b u r g e r , m a a t s c h a p p i j e n 
b e s t u u r . I n h e t m e e r j a r i g e p r o g r a m m a ' L o k a l e D e m o c r a t i e i n B e w e g i n g ' ( z i e 
h i e r n a ) i s d i t e e n v a n d e s p e e r p u n t e n . D a t i s e e n g o e d e o n t w i k k e l i n g , w a n t d e 
l o k a l e d e m o c r a t i e k a n k r a c h t i g e r w o r d e n i n d i e n d e c o m b i n a t i e v a n 
r e p r e s e n t a t i e v e e n p a r t i c i p a t i e v e e l e m e n t e n ( v b . b u d g e t m o n i t o r i n g , 
b u u r t r e c h t e n , G l O O O - b i j e e n k o m s t e n ) b e w u s t e r e n g e r i c h t e r d a n n u w o r d t 
i n g e z e t . Z e k u n n e n i n e i k a a r s v e r l e n g d e l i g g e n e n e l k a a r g o e d a a n v u l l e n . 

T e g e l i j k e r t i j d s t e l l e n d e z e n i e u w e v o r m e n v a n d e m o c r a t i e o n s v o o r v r a g e n e n 
u i t d a g i n g e n . B i j v o o r b e e l d t e n a a n z i e n v a n l e g i t i m i t e i t , r e p r e s e n t a t i v i t e i t e n 
g e l i j k h e i d . Z o b e s t a a t b i j v o o r b e e l d h e t r i s i c o v a n i n - e n u i t s l u i t i n g v a n b e p a a l d e 
g r o e p e n . H o e m o e t d e o v e r h e i d , m e t h e t o o g o p h e t r e c h t s g e l i j k h e i d p r i n c i p e , 
o m g a a n m e t d e z e b u r g e r i n i t i a t i e v e n ? D e p r a k t i j k v o o r b e e l d e n u i t d e n o t a D o e -
d e m o c r a t i e l a t e n z i e n d a t v e e l b u r g e r s w e l d e g e l i j k w i l l e n e n k u n n e n 
p a r t i c i p e r e n e n h o e e e n u i t n o d i g e n d e e n o n d e r s t e u n e n d e r o l v a n d e o v e r h e i d e n 
i n s t e l l i n g e n h e n d a a r b i j k a n h e l p e n . V a n g e v a l t o t g e v a l m o e t w o r d e n b e k e k e n o f 
( e n h o e ) d e o v e r h e i d p u b l i e k e t a k e n k a n l o s l a t e n e n h o e d a n m o e t w o r d e n 
o m g e g a a n m e t d e p o l i t i e k e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d . Z o a l s g e s t e l d i n d e n o t a k i e s t 
h e t k a b i n e t e r h i e r b i j v o o r o m r u i m t e , r u g g e n s t e u n m a a r o o k r i c h t i n g t e g e v e n . 
O f , z o a l s d e R M O a a n b e v e e l t : m e e r ' z o r g e n d a t ' i n p l a a t s v a n ' z o r g e n v o o r ' . 

E r i s s p r a k e v a n e e n t r a n s i t i e f a s e w a a r i n d e k l a s s i e k e r e p r e s e n t a t i e v e d e m o c r a t i e 
s t e e d s m e e r w o r d t v e r r i j k t m e t n i e u w e - v e e l a l p a r t i c i p a t i e v e - v o r m e n v a n 
d e m o c r a t i e . D e z e r i j k d o m b l i j k t o n d e r a n d e r e n o o k u i t d e o n l a n g s g e p u b l i c e e r d e 
Staat van het Bestuur. 

F e i t e n en c i j f e rs o v e r b u r g e r p a r t i c i p a t i e 

In veel gemeenten is er sprake van burgerparticipatie 
Z o w e l d e o v e r h e i d a l s b u r g e r s l i j k e n o p z o e k t e z i j n n a a r i n t e r a c t i e e n 
s a m e n w e r k i n g . D e o v e r h e i d z o e k t n a a r d r a a g v l a k v o o r b e l e i d , b u r g e r s z o e k e n 
n a a r m o g e l i j k h e d e n o m d a a d w e r k e l i j k i n v l o e d u i t t e o e f e n e n . M e d e d o o r n i e u w e 
m e t h o d e n e n t e c h n i e k e n k o m t b u r g e r p a r t i c i p a t i e m a k k e l i j k e r t o t s t a n d , w a t e e n 
p o s i t i e v e i n v l o e d o p d e i n t e r a c t i e t u s s e n o v e r h e i d e n b u r g e r e n d e 
d i e n s t v e r l e n i n g k a n h e b b e n . 
H e t g e b r u i k v a n d e z o g e n a a m d e d e r d e g e n e r a t i e b u r g e r p a r t i c i p a t i e i n s t r u m e n t e n 
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i s a a n z i e n l i j k t o e g e n o m e n s i n d s 2 0 1 0 . 4 I n 8 0 0 7 o v a n d e g e m e e n t e n i s d i t 
z i c h t b a a r . I n 9 4 0fa v a n d e g e m e e n t e n n e m e n b u r g e r s i n i t i a t i e v e n g e r i c h t o p 
s o c i a l e s a m e n h a n g e n a c t i e v e d e e l n a m e a a n d e s a m e n l e v i n g . 8 2 0 7 o v a n d e 
g e m e e n t e n g e e f t a a n d a t e r s p r a k e i s v a n v r i j w i l l i g e r s w e r k e n z e l f o r g a n i s a t i e 
g e r i c h t o p i n s t a n d h o u d i n g v a n l o k a l e v o o r z i e n i n g e n . 

I n d e o v e r g r o t e m e e r d e r h e i d v a n d e g e m e e n t e n ( 8 7 0 z b ) v r a g e n b u r g e r s d e 
o v e r h e i d i n f o r m e e l o m o n d e r s t e u n i n g b i j b u r g e r i n i t i a t i e v e n . G e m e e n t e n r e a g e r e n 
d o o r g a a n s w e l w i l l e n d o p d e z e v e r z o e k e n ( s l e c h t s 2,50Zo v a n d e v e r z o e k e n w o r d t 
n i e t i n g e w i l l i g d ) . 5 

Steun voor burgerinitiatieven is groot 
U i t o n d e r z o e k v a n d e U n i v e r s i t e i t T w e n t e ( U T ) i n d e p r o v i n c i e O v e r i j s s e l 6 b l i j k t 
d a t d e s t e u n v o o r b u r g e r i n i t i a t i e v e n g r o o t i s . D r i e v a n d e v i e r o n d e r v r a a g d e n 
( 7 4 0 7 o ) o n d e r s c h r i j f t d e s t e l l i n g d a t b u r g e r s m e e r v e r a n t w o o r d i n g d i e n e n t e 
n e m e n b i j d e z o r g v o o r h u n n a a s t e n e n h u n l e e f o m g e v i n g . D a a r n a a s t g e e f t 6 1 0 7 o 
a a n i n d e t o e k o m s t z e k e r o f w a a r s c h i j n l i j k b e r e i d t e z i j n o m z i c h i n t e z e t t e n i n 
h e t k a d e r v a n z o ' n i n i t i a t i e f . 

....maar actieve deelname is beperkt 
U i t h e t z e l f d e o n d e r z o e k b l i j k t d a t 1 5 0 7 o v a n d e r e s p o n d e n t e n a a n g e e f t i n d e 
a f g e l o p e n t w e e j a a r a c t i e f t e z i j n g e w e e s t i n h e t k a d e r v a n e e n b u r g e r i n i t i a t i e f . 
I n a n d e r e l a n d s d e l e n g a a t h e t o m e e n v e r g e l i j k b a a r p e r c e n t a g e s . 

Evenredige participatie 
U i t d e d i v e r s e d e e l o n d e r z o e k e n b l i j k t d a t w e l i s w a a r l a n g n i e t a l l e b u r g e r s a c t i e f 
z i j n b i j b u r g e r i n i t i a t i e v e n , m a a r d a t i n d e c o n t e x t v a n d e z e i n i t i a t i e v e n a l l e r l e i 
g r o e p e n u i t d e s a m e n l e v i n g m i n o f m e e r n a a r e v e n r e d i g h e i d p a r t i c i p e r e n . D a t 
b e t e k e n t n i e t d a t e r b i n n e n a f z o n d e r l i j k e i n i t i a t i e v e n g e e n v e r t e k e n i n g e n z i j n . 7 

E e n k a n t t e k e n i n g b i j d e z e o n t w i k k e l i n g e n i s d a t d e i n v l o e d d i e b u r g e r s k u n n e n 
a a n w e n d e n v e r s c h i l t p e r p a r t i c i p a t i e t r a j e c t e n d a t d e d o e l e n o f v e r w a c h t i n g e n 
v a n d e o v e r h e i d e n b u r g e r s k u n n e n v e r s c h i l l e n . D e n a d r u k l i g t b i j d e o v e r h e i d 
v e e l a l o p h e t creëren v a n d r a a g v l a k v o o r h e t e i g e n b e l e i d , t e r w i j l d e n a d r u k b i j 
d e b u r g e r s l i g t o p h e t k u n n e n u i t o e f e n e n v a n i n v l o e d o p z a k e n d i e z i j v a n b e l a n g 
a c h t e n i n h e t p u b l i e k e d o m e i n . D i t v r a a g t o m s a m e n s p e l e n d i a l o o g t u s s e n 

4 B i j d e r d e g e n e r a t i e b u r g e r p a r t i c i p a t i e s t a a t n i e t z o z e e r h e t o v e r h e i d s h a n d e l e n c e n t r a a l , m a a r d e i n i t i a t i e v e n 
d i e b u r g e r s z e l f n e m e n o m z a k e n t e r e a l i s e r e n i n h e t p u b l i e k e d o m e i n . D e o v e r h e i d g e e f t v o o r a l r u i m t e o f 
f a c i l i t e e r t i n d i e n n o d i g . Z i e d e Staat van het Bestuur 2014 v o o r e e n u i t e e n z e t t i n g v a n d e g e n e r a t i e s 
b u r g e r p a r t i c i p a t i e . 
5 B r o n : Staat van het Bestuur 2014, p . 1 4 6 - 1 5 4 . 
6 D e z e c i j f e r s z i j n g e b a s e e r d o p o n d e r z o e k d a t i s u i t g e v o e r d d o o r U n i v e r s i t e i t T w e n t e i n s a m e n w e r k i n g m e t 
p r o v i n c i e O v e r i j s s e l . V o o r h e t o n d e r z o e k i s g e b r u i k g e m a a k t v a n t w e e r e p r e s e n t a t i e v e s u r v e y s o n d e r d e 
O v e r i j s s e l s e b u r g e r s ( l \ ^ 1 0 7 9 ) e n d e N e d e r l a n d s e b e v o l k i n g 5 2 1 ) a l s g e h e e l . D a a r n a a s t i s o o k e e n 
o n d e r z o e k u i t g e v o e r d o n d e r 1 3 4 b u r g e r i n i t i a t i e v e n i n 2 2 O v e r i j s s e l s e g e m e e n t e n . Z i e : D e n t e r s , B . , B a k k e r , J . , 
O u d e V r i e l i n k , M . , å B o o g e r s , M . ( 2 0 1 3 ) Burgerinitiatieven in Overijssel. Een inventarisatie. Z w o l l e : P r o v i n c i e 
O v e r i j s s e l . 
7 B r o n : o n d e r z o e k U n i v e r s i t e i t T w e n t e , B a k k e r , J . , D e n t e r s , B . , S K l o k , P . - J . ( 2 0 1 1 ) . W e l k e b u r g e r t e l t m e e ( r ) i n d e d o e -
d e m o c r a t i e ? B e l e i d e n M a a t s c h a p p i j , 3 8 ( 4 ) , 4 0 2 - 4 1 8 . E n D e n t e r s , B . , B a k k e r , J . , O u d e V r i e l i n k , M . , â B o o g e r s , M . 
( 2 0 1 3 ) Burgerinitiatieven in Overijssel. Een inventarisatie. Z w o l l e : P r o v i n c i e O v e r i j s s e l . 
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b u r g e r s e n o v e r h e i d o m b u r g e r p a r t i c i p a t i e v e r d e r v o r m t e g e v e n . 

D e t r a n s i t i e i s n o g l a n g n i e t v o l t o o i d , d e d e m o c r a t i e i s c o n s t a n t i n b e w e g i n g e n 
n o o i t a f . M a a r a l s w e d e z e t r a n s i t i e w i l l e n v o o r t z e t t e n d a n m o e t e n w e d u r v e n 
e x p e r i m e n t e r e n e n d u r v e n t o e s t a a n d a t e r s o m s f o u t e n w o r d e n g e m a a k t , z o d a t 
d a a r v a n g e l e e r d k a n w o r d e n . D e z e o p e n h o u d i n g v o r m t h e t u i t g a n g s p u n t v o o r 
d e z e a g e n d a . 

V a n u i t d e z o r g v o o r d e d e m o c r a t i s c h e r e c h t s s t a a t e n h e t o p e n b a a r b e s t u u r h e b 
i k e e n r o l b i j h e t v r a a g s t u k w a t e r n o d i g i s o m d e l o k a l e d e m o c r a t i e 
t o e k o m s t b e s t e n d i g t e m a k e n e n t e h o u d e n . H i e r b i j k a n o n d e r s c h e i d w o r d e n 
g e m a a k t t u s s e n d e f o r m e l e e n d e i n f o r m e l e d e m o c r a t i e . L a n g s d e z e t w e e l i j n e n 
w o r d t h i e r n a g e d u i d w e l k e p u n t e n o p k o r t e t e r m i j n w o r d e n o p g e p a k t e n o p w e l k e 
p u n t e n e e n p r o c e s i n g a n g w o r d t g e z e t , o m o p l a n g e r e t e r m i j n t o t e e n 
g e z a m e n l i j k e a a n p a k v o o r d e v e r s t e r k i n g v a n d e l o k a l e d e m o c r a t i e t e k o m e n . 

H i e r b i j w i l i k v o o r o p s t e l l e n d a t v i t a l i s e r i n g v a n d e l o k a l e d e m o c r a t i e i n d e e e r s t e 
p l a a t s b i n n e n d e l o k a l e g e m e e n s c h a p v o r m k r i j g t . S t u r i n g v a n b o v e n a f z o u e e n 
a v e r e c h t s e f f e c t k u n n e n h e b b e n e n g e e n r e c h t d o e n a a n d e l o k a l e a u t o n o m i e e n 
d i v e r s i t e i t . D o o r h e t o r g a n i s e r e n v a n e e n d y n a m i s c h e w i s s e l w e r k i n g t u s s e n h e t 
l a n g e t e r m i j n d e b a t e n c o n c r e t e m a a t r e g e l e n e n a c t i e s o p d e k o r t e t e r m i j n , 
b e o o g t d e A g e n d a L o k a l e D e m o c r a t i e e e n i m p u l s t e g e v e n v o o r d e v i t a l i s e r i n g 
v a n d e l o k a l e d e m o c r a t i e . U i t d e z e u i t g a n g s p u n t e n v l o e i t e e n a a n t a l f u n c t i e s 
v o o r t v a n d e a g e n d a : 

a . A a n s l u i t e n b i j d e o n t w i k k e l i n g e n d i e i n d e p r a k t i j k g a a n d e z i j n e n d e z e 
w a a r m o g e l i j k f a c i l i t e r e n e n v e r s t e r k e n ; 

b . O v e r z i c h t b i e d e n v a n w a t e r s p e e l t e n w a t d e b i j d r a g e v a n h e t m i n i s t e r i e 
v a n B Z K d a a r i n i s ; 

c . R i c h t i n g g e v e n d e u i t s p r a k e n d o e n d i e g e m e e n t e n k u n n e n h e l p e n b i j h e t 
b e n u t t e n v a n k a n s e n e n d e o m g a n g m e t u i t d a g i n g e n ; 

d . B i j d r a g e n a a n d e v o o r t d u r e n d e d i a l o o g o v e r d e v i t a l i s e r i n g v a n d e l o k a l e 
d e m o c r a t i e . I n d i e z i n v o r m t d e z e a g e n d a , z o a l e e r d e r a l g e s t e l d , i n d e 
e e r s t e p l a a t s e e n u i t n o d i g i n g v o o r d e z e d i a l o o g e n h e t s t a r t p u n t v a n e e n 
p r o c e s . 

I . R u i m t e v o o r v e r n i e u w i n g v a n de f o r m e l e d e m o c r a t i e 

1 . Decentralisaties sociaal domein als kans voor nieuwe werkwijzen 

Z o a l s h i e r v o o r g e s t e l d l i g t i n d e d e c e n t r a l i s a t i e s i n h e t s o c i a a l d o m e i n e e n z e k e r e 
t r a n s f o r m a t i e o p d r a c h t b e s l o t e n . H e t g a a t d a a r b i j o m n i e u w e m a n i e r e n v a n 
w e r k e n i n h e t z o r g d o m e i n e n o m n i e u w e v e r h o u d i n g e n d i e d a a r b i j h o r e n . 

I n d i t k a d e r h e e f t h e t k a b i n e t i n d e v o o r t g a n g s b r i e f d e c e n t r a l i s a t i e s e e n 
T r a n s f o r m a t i e A g e n d a S o c i a a l D o m e i n v o o r d e p e r i o d e 2 0 1 5 - 2 0 2 0 
a a n g e k o n d i g d . 8 I n d e T r a n s f o r m a t i e A g e n d a S o c i a a l D o m e i n w o r d t d e i n z e t 
b e p a a l d o m i n d e k o m e n d e j a r e n t e k o m e n v a n e e n s t e l s e l w i j z i g i n g ( t r a n s i t i e ) t o t 
n i e u w e m a n i e r e n v a n w e r k e n e n a n d e r e r o l v e r d e l i n g e n ( t r a n s f o r m a t i e ) , d i e 
e r v o o r m o e t e n z o r g e n d a t d e b e o o g d e e f f e c t e n v a n d e s t e l s e l w i j z i g i n g o o k 

V e r g a d e r j a a r 2 0 1 4 - 2 0 1 5 , K a m e r s t u k 3 4 0 0 0 - V I I , n r . 2 8 
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d a a d w e r k e l i j k k u n n e n w o r d e n g e r e a l i s e e r d . D e z e a g e n d a z a l i n d e l o o p v a n 2 0 1 5 
v o r m k r i j g e n e n z a l i n s a m e n s p r a a k t u s s e n d e g e m e e n t e n e n h e t R i j k w o r d e n 
o p g e s t e l d . 

W e z i e n n u a l d a t g e m e e n t e n d e d e c e n t r a l i s a t i e s a a n g r i j p e n o m t e k o m e n t o t 
n i e u w e w e r k w i j z e n , w a a r b i j b u r g e r p a r t i c i p a t i e o o k s t e e d s v a k e r e e n p r o m i n e n t e 
r o l k r i j g t . I k j u i c h d e z e i n i t i a t i e v e n t o e e n w i l d a a r b i j i n d e e e r s t e p l a a t s e e n 
f a c i l i t e r e n d e r o l i n n e m e n . O m h i e r i n v u l l i n g a a n t e g e v e n z a l i k i n d e l o o p v a n 
2 0 1 5 , s a m e n m e t d e V N G , e e n s y m p o s i u m o r g a n i s e r e n v o o r g e m e e n t e n , w a a r z i j 
e r v a r i n g e n e n b e s t p r a c t i c e s v a n n i e u w e w e r k w i j z e n i n h e t s o c i a a l d o m e i n 
k u n n e n u i t w i s s e l e n , z o d a t z i j v a n e l k a a r k u n n e n l e r e n . 

2 . Ruimte voor experimenten 

V a n u i t d e s a m e n l e v i n g e n i n h e t b i j z o n d e r g e m e e n t e n k o m e n m e t r e g e l m a a t 
s i g n a l e n d a t b e p a a l d e w e t t e l i j k e r e g e l s a l s b e l e m m e r e n d w o r d e n e r v a r e n . D i t 
l e i d t t o t e e n o p r o e p o m f l e x i b e l e r o m t e g a a n m e t w e t - e n r e g e l g e v i n g e n 
z o d o e n d e t e k o m e n t o t n i e u w e , v e r b e t e r d e v o r m e n v a n p u b l i e k e t a a k u i t v o e r i n g . 
D i t g e l d t z o w e l v o o r s e c t o r a l e w e t t e n a l s v o o r o r g a n i e k e w e t t e n , z o a l s d e 
G e m e e n t e w e t e n d e W e t g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g e n . 

G e m e e n t e n op z o e k n a a r ru imte 
G e m e e n t e n d o e n r e g e l m a t i g o p r o e p e n o m f l e x i b e l e r o m t e g a a n m e t s e c t o r a l e 
w e t - e n r e g e l g e v i n g . Z o w i l l e n d e G 4 b i j w i j z e v a n p i l o t a f w i j k e n v a n d e D r a n k ­
e n H o r e c a w e t , i n h e t b i j z o n d e r d e b e p a l i n g d i e h e t i n één r u i m t e v e r k o p e n e n 
t e r p l e k k e l a t e n n u t t i g e n v a n a l c o h o l v e r b i e d t . 

T e n a a n z i e n v a n d e o r g a n i e k e w e t t e n z i j n e r v e r s c h i l l e n d e g e m e e n t e n d i e a l 
b e z i g z i j n m e t i n n o v a t i e v e w e r k w i j z e n e n e x p e r i m e n t e n o f h e b b e n a a n g e g e v e n 
d i t i n d e n a b i j e t o e k o m s t t e w i l l e n g a a n d o e n . 
Z o o v e r w e e g t d e g e m e e n t e Z a a n s t a d e e n p r o e f t u i n i n h e t k a d e r v a n 
' G e m e e n t e r a a d v a n d e t o e k o m s t ' w a a r b i j r a a d s l e d e n o p i n t e r a c t i e v e w i j z e m e t 
b u r g e r s , m a a t s c h a p p e l i j k e i n s t e l l i n g e n e n m a r k t p a r t i j e n a l i n e e n v r o e g s t a d i u m 
v a n h e t b e l e i d s v o r m i n g s p r o c e s e e n r o l k r i j g e n , e n z o i n v u l l i n g t e g e v e n a a n h e t 
g e w e n s t e p a r t n e r s c h a p t u s s e n o v e r h e i d , m a r k t e n s a m e n l e v i n g . R o t t e r d a m 
h e e f t i n h e t c o l l e g e p r o g r a m m a a a n g e g e v e n d e m o c r a t i s c h e v e r n i e u w i n g t e w i l l e n 
s t i m u l e r e n e n d a a r b i j t e w i l l e n e x p e r i m e n t e r e n m e t v e r s c h i l l e n d e v o r m e n v a n 
e e n d i r e c t e r e r e l a t i e t u s s e n w a t R o t t e r d a m m e r s w i l l e n e n w a t b e s t u u r d e r s ( e n 
d e p o l i t i e k ) d o e n e n b e s l i s s e n . O o k d e s a m e n w e r k i n g v a n d e z e s b e t r o k k e n 
g e m e e n t e n v a n d e g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g D r e c h t s t e d e n k a n a l s 
v e r n i e u w e n d w o r d e n b e s c h o u w d . I n N i j m e g e n v e r k e n t e e n r a a d s w e r k g r o e p d e 
m o g e l i j k h e d e n v a n m a a t s c h a p p e l i j k a a n d e e l h o u d e r s c h a p , w a a r b i j b u r g e r s m e e r 
d i r e c t e z e g g e n s c h a p z o u d e n m o e t e n k r i j g e n i n s c h o o l b e s t u r e n , 
w o n i n g c o r p o r a t i e s e n z o r g i n s t e l l i n g e n . T o t s l o t k a n o o k h e t d e b a t o v e r d e 
' s a m e n w e r k i n g s w e t h o u d e r ' t i j d e n s d e b e g r o t i n g s b e h a n d e l i n g v a n B Z K k a n i n 
d e z e c o n t e x t g e n o e m d w o r d e n . 

V e e l a l k u n n e n d e z e n i e u w e w e r k w i j z e n b i n n e n d e b e s t a a n d e w e t t e l i j k e k a d e r s 
w o r d e n u i t g e v o e r d . D a a r w a a r k n e l p u n t e n w o r d e n e r v a r e n m e t b e t r e k k i n g t o t 
w e t - e n r e g e l g e v i n g , v l o e i e n d e z e v e e l a l v o o r t u i t d e w i j z e w a a r o p d e z e ( o p 
l o k a a l n i v e a u ) w o r d t geïnterpreteerd e n u i t g e v o e r d . V a a k i s m e e r m o g e l i j k d a n i n 
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e e r s t e i n s t a n t i e w o r d t v e r o n d e r s t e l d . O f a n d e r s g e f o r m u l e e r d : k n e l p u n t e n b l i j k e n 
r e g e l m a t i g e e r d e r i n d e u i t v o e r i n g s p r a k t i j k t e l i g g e n , d a n i n d e o n d e r l i g g e n d e 
w e t t e l i j k e b e p a l i n g e n z e l f . I n a n d e r e g e v a l l e n k a n h e t a a n d e o r d e z i j n d a t 
r e g e l g e v i n g o n v o l d o e n d e r u i m t e b i e d t v o o r i n n o v a t i e v e w e r k w i j z e n , d a n w e l d a t 
e r o n v o l d o e n d e m o g e l i j k h e d e n z i j n o m l o k a l e a a n p a k k e n o f n i e u w e i n s t r u m e n t e n 
t e o n d e r z o e k e n . I n d e r g e l i j k e g e v a l l e n k a n e e n t o e g e s n e d e n e x p e r i m e n t e n w e t 
u i t k o m s t b i e d e n . I n N e d e r l a n d i s i n h e t v e r l e d e n a l e r v a r i n g o p g e d a a n m e t 
e x p e r i m e n t e n w e t t e n 9 e n i n D e n e m a r k e n w o r d t m o m e n t e e l h e t e x p e r i m e n t 
' d e r e g u l e r i n g g e m e e n t e n ' ( f r e e m u n i c i p a l i t i e s ) u i t g e v o e r d . 1 0 

T e g e n d e z e a c h t e r g r o n d b e n i k v o o r n e m e n s i n 2 0 1 5 e e n e x p e r i m e n t e n w e t o p t e 
s t e l l e n , o p g r o n d w a a r v a n e e n a a n t a l s p e c i f i e k a a n g e w e z e n g e m e e n t e n 
g e d u r e n d e e e n v o o r a f v a s t g e s t e l d e p e r i o d e m e t e e n a l t e r n a t i e v e r e g e l i n g k u n n e n 
e x p e r i m e n t e r e n . I n d i t k a d e r z a l i k s a m e n m e t d e V N G e n a n d e r e d e p a r t e m e n t e n 
i n v e n t a r i s e r e n o p w e l k e w e t t e l i j k e t e r r e i n e n e x p e r i m e n t e n w e n s e l i j k z i j n e n 
w e l k e g e m e e n t e n d a a r v o o r i n a a n m e r k i n g k u n n e n e n w i l l e n k o m e n . D a a r b i j z a l 
o o k o n d e r z o c h t w o r d e n i n w e l k e g e v a l l e n a n d e r e o p l o s s i n g e n d a n 
e x p e r i m e n t e n w e t g e v i n g v o o r h a n d e n z i j n v o o r h e t w e g n e m e n v a n k n e l p u n t e n , 
b i j v o o r b e e l d h e t o p s t e l l e n v a n e e n h a n d r e i k i n g m e t b e t r e k k i n g t o t d e u i t v o e r i n g 
v a n r e g e l g e v i n g o p l o k a a l n i v e a u e n d e r u i m t e d i e d a a r b i j b e s t a a t o m b i n n e n d e 
b e s t a a n d e k a d e r s t e e x p e r i m e n t e r e n . H i e r m e e g e e f i k t e v e n s u i t v o e r i n g a a n d e 
m o t i e V a n d e r S t a a i j d i e d e r e g e r i n g o p r o e p t d e m o g e l i j k h e i d v a n 
e x p e r i m e n t e e r b e p a l i n g e n t e o n d e r z o e k e n ( 3 3 7 5 0 V I I , n r 6 3 ) . D e z e a a n p a k 
w o r d t z o w e l i n h e t k a d e r v a n d e A g e n d a L o k a l e D e m o c r a t i e a l s i n h e t k a d e r v a n 
d e A g e n d a S t a d n a d e r u i t g e w e r k t . 

3. Verkenning verruiming lokaal belastinggebied 

V a n u i t d e g e m e e n t e n w o r d t a l j a r e n g e v r a a g d o m d e u i t b r e i d i n g v a n h e t 
g e m e e n t e l i j k b e l a s t i n g g e b i e d . D e d e c e n t r a l i s a t i e s h e b b e n d e z e r o e p v e r s t e r k t . 
A l s d e g e m e e n t e m e e r t a k e n k r i j g t , z o i s d e r e d e n e r i n g , k a n d e a f w e g i n g t u s s e n 
m e e r o f m i n d e r i n k o m s t e n e n m e e r o f m i n d e r g e m e e n t e l i j k e u i t g a v e n o o k m e e r 
b i j d e g e m e e n t e n k o m e n t e l i g g e n . 
H e t k a b i n e t o n d e r s c h r i j f t d e g e d a c h t e d a t e e n v e r r u i m i n g v a n h e t l o k a l e 
b e l a s t i n g g e b i e d p a s t b i j d e v e r r u i m i n g v a n h e t g e m e e n t e l i j k e t a k e n p a k k e t . 
D a a r n a a s t b i e d t u i t b r e i d i n g v a n h e t g e m e e n t e l i j k b e l a s t i n g g e b i e d k a n s e n o m d e 
b e t r o k k e n h e i d v a n d e b u r g e r b i j d e l o k a l e p o l i t i e k t e v e r g r o t e n e n d a a r m e e v o o r 
d e v e r s t e k i n g v a n d e l o k a l e d e m o c r a t i e . H e t v e r g r o o t d e a u t o n o m i e e n d a a r m e e 
d e r u i m t e o m o p l o k a a l n i v e a u e i g e n a f w e g i n g e n t e m a k e n . 

9 D e N e d e r l a n d s e W e t D ' g e m e e n t e n e n D ' p r o v i n c i e s , v e r v a l l e n o p 1 4 n o v e m b e r 2 0 0 7 , g a f 1 5 g e m e e n t e n e n 3 
p r o v i n c i e s d e r u i m t e e x p e r i m e n t e n u i t t e v o e r e n o p h e t g e b i e d v a n d e c e n t r a l i s a t i e e n d e r e g u l e r i n g . D a a r n a a s t 
z i j n d i v e r s e a n d e r e e x p e r i m e n t e n w e t t e n v a n k r a c h t g e w e e s t , w a a r o n d e r d e E x p e r i m e n t e n w e t S t a d e n M i l i e u , 
E x p e r i m e n t e n w e t K i e z e n o p A f s t a n d , E x p e r i m e n t e n w e t B l - z o n e s , E x p e r i m e n t e n w e t o n d e r w i j s , 
E x p e r i m e n t e n w e t v o o r o p l e i d i n g s e i s e n , s e l e c t i e e n c o l l e g e g e l d h e f f i n g , E x p e r i m e n t e n w e t s t e m b i l j e t t e n e n 
c e n t r a l e s t e m o p n e m i n g . 
1 0 I n h e t D e e n s e v o o r b e e l d h e e f t d e c e n t r a l e o v e r h e i d e e n n e g e n t a l g e m e e n t e n g e s e l e c t e e r d o m a f t e w i j k e n 
v a n d e b e s t a a n d e w e t - e n r e g e l g e v i n g . D a t g e b e u r t o p z e s ' s a m e n w e r k i n g s t h e m a ' s ' i n e e n a f g e b a k e n d e 
p e r i o d e . O p d e z e m a n i e r k u n n e n n i e u w e v o r m e n v a n g e m e e n t e l i j k e t a a k u i t v o e r i n g w o r d e n o n t w i k k e l d e n 
g e t e s t i n d e p r a k t i j k . D i t k a n v e r v o l g e n s r e s u l t e r e n i n s t r u c t u r e l e v e r a n d e r i n g e n v o o r g e m e e n t e n . 
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Z o a l s a a n g e k o n d i g d i n d e b r i e f o v e r d e h e r z i e n i n g v a n h e t b e l a s t i n g s t e l s e l z u l l e n 
d e s t a a t s s e c r e t a r i s v a n Financiën e n i k d a a r o m g a a n o n d e r z o e k e n o f e n h o e e e n 
v e r r u i m i n g v a n h e t g e m e e n t e l i j k b e l a s t i n g g e b i e d v o r m e n d r a a g v l a k z o u k u n n e n 
k r i j g e n . H i e r b i j w o r d t o n d e r a n d e r e b e z i e n o f v e r s c h i l l e n d e v a r i a n t e n k u n n e n 
l e i d e n t o t p o s i t i e v e e f f e c t e n v o o r d e w e r k i n g v a n d e g e m e e n t e l i j k e d e m o c r a t i e e n 
d e e c o n o m i e . H e t u i t g a n g s p u n t d a a r b i j i s e e n i n i e d e r g e v a l n i e t t o e n e m e n d e 
b e l a s t i n g d r u k v o o r d e b u r g e r . 

4. Politieke ambtsdrager centraal: Samenwerking en aantrekkelijkheid van het 
ambt 

D e m o c r a t i e i s m e n s e n w e r k . B e t e r e o n d e r l i n g e s a m e n w e r k i n g t u s s e n d e 
v e r s c h i l l e n d e a c t o r e n i n h e t l o k a a l b e s t u u r , p r o f e s s i o n a l i s e r i n g e n v e r s t e r k i n g 
v a n d e p o s i t i e v a n p o l i t i e k e a m b t s d r a g e r s e n d e a a n t r e k k e l i j k h e i d v a n h e t a m b t 
k a n b i j d r a g e n a a n d e v e r s t e r k i n g v a n d e d e m o c r a t i e . 

Samenspel 
H e t g e m e e n t e b e s t u u r s t a a t v o o r d e o p g a v e o m m a a t s c h a p p e l i j k e v r a a g s t u k k e n 
u i t t e v o e r e n i n e e n v e r a n d e r e n d e s a m e n l e v i n g e n d e c o n t e x t v a n d e 
d e c e n t r a l i s a t i e s . D e z e v r a a g s t u k k e n z i j n c o m p l e x e n v r a g e n o m v e r n i e u w e n d e 
w e r k w i j z e n , w a a r b i j h e t s a m e n s p e l t u s s e n d e v e r s c h i l l e n d e i n t e r n e e n e x t e r n e 
a c t o r e n b i n n e n d e l o k a l e d e m o c r a t i e c e n t r a a l s t a a t . D i t s a m e n s p e l w o r d t 
a a n g e j a a g d e n o n d e r s t e u n d i n h e t p r o g r a m m a ' L o k a l e D e m o c r a t i e i n B e w e g i n g ' , 
e e n m e e r j a r i g p r o g r a m m a v a n d e b e r o e p s v e r e n i g i n g e n , V N G e n B Z K 
g e z a m e n l i j k . H e t d o e l v a n d i t g e z a m e n l i j k e p r o g r a m m a i s o m d e r e l a t i e t u s s e n 
d e g e m e e n t e l i j k e s p e l e r s o n d e r l i n g e n d i e m e t h u n o m g e v i n g t e v e r s t e v i g e n o m 
z o p a s s e n d a n t w o o r d t e k u n n e n b i e d e n o p d e h u i d i g e e n t o e k o m s t i g e 
m a a t s c h a p p e l i j k e o p g a v e n . V a n 2 0 1 4 t o t 2 0 1 8 z a l i n h e t k a d e r v a n h e t 
p r o g r a m m a w o r d e n i n g e z e t o p b e w u s t w o r d i n g , k e n n i s o n t w i k k e l i n g , 
p r o f e s s i o n a l i s e r i n g e n v e r n i e u w i n g . H i e r b i j w o r d t z o v e e l m o g e l i j k a a n g e s l o t e n b i j 
d e a c t u e l e , l o k a l e v r a g e n e n b e h o e f t e n e n b i j l o p e n d e t r a j e c t e n o p d i t g e b i e d 
b i n n e n e n b u i t e n B Z K . 

Versterking van de positie van politieke ambtsdragers en de aantrekkelijkheid 
van het ambt 
V e r t r o u w e n i n d e l o k a l e d e m o c r a t i e v a l t o f s t a a t m e t h e t v e r t r o u w e n v a n d e 
b u r g e r i n p o l i t i e k e a m b t s d r a g e r s . D i t h a n g t s a m e n m e t v r a a g s t u k k e n r o n d 
p r o f e s s i o n a l i s e r i n g e n i n t e g r i t e i t . D a a r n a a s t i s d e a a n t r e k k e l i j k h e i d v a n p o l i t i e k -
b e s t u u r l i j k e f u n c t i e s v a n b e l a n g o m e r v o o r t e z o r g e n d a t t a l e n t e n g e m o t i v e e r d 
w o r d e n o m i n h e t o p e n b a a r b e s t u u r a c t i e f t e w o r d e n . I k z i e d a t a l s e e n b r e d e 
p o l i t i e k e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d . 

D e m o c r a t i e l e e f t v a n b u r g e r s d i e b e r e i d z i j n e e n p o l i t i e k e o f b e s t u u r l i j k e r o l o p 
z i c h t e n e m e n . W e m o e t e n d a a r o m b i j d r a g e n a a n e e n reëel a a n z i e n v a n h e t 
p o l i t i e k e a m b t b i j d e i n w o n e r s v a n o n s l a n d e n d a a r m e e i n v e s t e r e n i n d e 
b e r e i d h e i d o m a c t i e f t e p a r t i c i p e r e n i n d e p u b l i e k e z a a k , o o k d o o r 
b e s c h i k b a a r h e i d v o o r p o l i t i e k e f u n c t i e s . D e r e k r u t e r i n g e n v o r m i n g v a n p o l i t i c i e n 
b e s t u u r d e r s i s i n d e e e r s t e p l a a t s e e n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v a n d e p o l i t i e k e 
p a r t i j e n . E c h t e r , h e t v e r t r o u w e n i n h e t s y s t e e m w o r d t g r o t e n d e e l s b e p a a l d d o o r 
h e t v e r t r o u w e n i n d e m e n s e n d i e s a m e n h e t s y s t e e m v o r m e n . V a n u i t d e 
s y s t e e m v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r h e t o p e n b a a r b e s t u u r d r a a g t h e t m i n i s t e r i e 
v a n B Z K d a a r o m b i j a a n h e t d e p r o f e s s i o n a l i s e r i n g v a n p o l i t i e k e a m b t s d r a g e r s i n 
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b r e d e z i n . H e t m i n i s t e r i e t r e k t h i e r i n o p m e t d e v e r e n i g i n g e n v a n b u r g e m e e s t e r s , 
w e t h o u d e r s e n r a a d s l e d e n , d e d r i e g r o e p e n w a t e r s c h a p s b e s t u u r d e r s , 
v e r t e g e n w o o r d i g e r s v a n d e c o m m i s s a r i s s e n v a n d e K o n i n g , g e d e p u t e e r d e n e n 
s t a t e n l e d e n , d e k o e p e l s V N G , I P O , U n i e v a n W a t e r s c h a p p e n . 

M e d i o 2 0 1 4 h e b i k s a m e n m e t h e n b e s l o t e n t o t e e n i n t e r b e s t u u r l i j k p r o g r a m m a 
t e r v e r b e t e r i n g v a n h e t a a n z i e n e n d e a a n t r e k k e l i j k h e i d v a n h e t a m b t . I n s t e e k 
v a n h e t p r o g r a m m a i s h e t z o e k e n e n o n t w i k k e l e n v a n e e n a a n t a l k a n s r i j k e 
a c t i v i t e i t e n d a t e r a a n b i j d r a a g t d a t b u r g e r s z i c h v e r b o n d e n v o e l e n m e t d e 
p u b l i e k e z a a k e n b e r e i d z i j n z i c h b e s c h i k b a a r t e ( b l i j v e n ) s t e l l e n v o o r h e t 
v e r v u l l e n v a n p o l i t i e k e f u n c t i e s . D i e a c t i e s m o e t e n u i t e i n d e l i j k b u r g e r s b e r e i k e n . 
T e g e l i j k e r t i j d m o e t e n z e w o r d e n u i t g e v o e r d d o o r d e b e s t u u r d e r s e n p o l i t i c i z e l f . 
Z i j k e n n e n d e w a a r d e v a n p u b l i e k e a m b t e n a l s g e e n a n d e r e n k u n n e n d u s h e t 
b e s t e b i j d r a g e n a a n e e n v e r b e t e r d a a n z i e n v a n h e t a m b t - e n d a a r m e e d e 
a a n w a s v a n n i e u w e g e n e r a t i e s p o l i t i c i . I n d e c e m b e r 2 0 1 4 z i j n o p z e s p l a a t s e n i n 
h e t l a n d N e t w e r k v e r k e n n i n g e n g e s t a r t w a a r v o o r 1 8 0 d e c e n t r a l e p o l i t i c i z i c h 
h e b b e n a a n g e m e l d . I n g e z a m e n l i j k h e i d m e t h e n w o r d t g e w e r k t a a n e e n a g e n d a 
v o o r e e n v e r d e r e a a n p a k n a a s t a l l o p e n d e a c t i v i t e i t e n . 

N a a s t d e t w e e h i e r b o v e n g e n o e m d e p r o g r a m m a ' s l o p e n e r d i v e r s e a n d e r e 
a c t i v i t e i t e n e n p r o g r a m m a ' s r o n d p r o f e s s i o n a l i s e r i n g e n k w a l i t e i t s v e r b e t e r i n g i n 
h e t k a d e r v a n d e d e c e n t r a l i s a t i e s e n d e o m g a n g m e t d e v e r h o u d i n g t u s s e n d e 
r e p r e s e n t a t i e v e e n p a r t i c i p a t i e v e d e m o c r a t i e w a a r i n h e t m i n i s t e r i e v a n B Z K 
o p t r e e d t a l s t r e k k e r o f a l s p a r t i c i p a n t . 

5 . In kaart brengen of een betere aansluiting van beleid en instrumentarium op 
actuele ontwikkelingen in de lokale uitvoeringspraktijk noodzakelijk is 

Inventarisatie van zienswijzen en wensen van gemeenten en andere betrokken 
organisaties met betrekking tot het bestaande wettelijk kader 
M e t d e i n v o e r i n g v a n h e t d u a l i s m e i n 2 0 0 2 i s r e e d s e e n b a s i s g e l e g d v o o r e e n 
v e r b e t e r d e i n t e r a c t i e t u s s e n b e s t u u r e n m a a t s c h a p p i j . I n d e m e m o r i e v a n 
t o e l i c h t i n g b i j h e t t o e n m a l i g e w e t s v o o r s t e l w e r d a l g e w e z e n o p h e t v e r s c h i j n s e l 
v a n i n t e r a c t i e f b e s t u u r , d a t d e n o o d z a a k m e t z i c h m e e b r e n g t v o o r h e t b e s t u u r 
o m r u i m t e t e r e s e r v e r e n o m ' z a k e n t e d o e n ' m e t m a a t s c h a p p e l i j k e a c t o r e n . G e l e t 
o p e e r d e r g e n o e m d e m a a t s c h a p p e l i j k e o n t w i k k e l i n g e n e n d e v e r s c h u i v i n g n a a r 
e e n n e t w e r k s a m e n l e v i n g , i s d e z e n o o d z a a k n u a c t u e l e r d a n o o i t . 

I n d e u i t v o e r i n g s p r a k t i j k v a n g e m e e n t e n k o m t m e t e n i g e r e g e l m a a t d e v r a a g 
a a n d e o r d e h o e a c t u e l e w e n s e n v a n r a a d , c o l l e g e e n b u r g e m e e s t e r o p t i m a a l 
v o r m t e g e v e n . H e t k a n d a a r b i j b i j v o o r b e e l d g a a n o v e r d e v r a a g o f d e g e m e e n t e 
z e l f i n r i c h t i n g k a n g e v e n a a n d e w i j z e w a a r o p r a a d e n c o l l e g e s a m e n w e r k e n m e t 
b u r g e r s , m e t i n s t e l l i n g e n e n m e t a n d e r e g e m e e n t e n . D a a r b i j i s o o k d e v r a a g a a n 
d e o r d e o f g e m e e n t e n v o l d o e n d e r u i m t e h e b b e n o m e i g e n k e u z e s v a s t t e l e g g e n 
i n l o k a l e r e g e l g e v i n g ( w a a r o n d e r d e p l a a t s e l i j k e v e r o r d e n i n g e n ) , w e r k w i j z e n , 
g e d r a g s c o d e s , e n z . O m h e t i n z i c h t i n d e z i e n s w i j z e n e n w e n s e n v a n g e m e e n t e n 
e n a n d e r e b e t r o k k e n o r g a n i s a t i e s ( w a a r o n d e r b i j v o o r b e e l d d e 
b e r o e p s v e r e n i g i n g e n v a n b u r g e m e e s t e r s , w e t h o u d e r s , r a a d s l e d e n e n g r i f f i e r s ) t e 
v e r g r o t e n z u l l e n i n 2 0 1 5 e x p e r t b i j e e n k o m s t e n w o r d e n g e o r g a n i s e e r d e n z a l w a a r 
n o d i g a a n v u l l e n d o n d e r z o e k w o r d e n v e r r i c h t . O v e r d e u i t k o m s t e n h i e r v a n e n d e 
d a a r a a n d o o r m i j v e r b o n d e n c o n c l u s i e s z a l i k d e T w e e d e K a m e r i n d e t w e e d e 
h e l f t v a n 2 0 1 5 n a d e r i n f o r m e r e n . 
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I n h e t k a d e r d a a r v a n z a l o o k n a a r a a n l e i d i n g v a n d e t o e z e g g i n g d i e i s g e d a a n 
t i j d e n s d e b e g r o t i n g s b e h a n d e l i n g v a n d e B Z K w o r d e n b e z i e n o f e r b i j g e m e e n t e n 
e e n b r e e d g e d r a g e n b e h o e f t e b e s t a a t a a n d e i n z e t v a n e e n 
' s a m e n w e r k i n g s b e s t u u r d e r ' d i e i n m e e r d e r e g e m e e n t e n b i n n e n e e n 
s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d a c t i e f i s , e n z o j a , w a t o p b a s i s v a n d i e b e h o e f t e n , 
m o g e l i j k e v e r v o l g s t a p p e n z i j n . 

Versterking lokale rekenkamers 
R e k e n k a m e r ( c o m m i s s i e ) s d o e n o n d e r z o e k n a a r d e d o e l t r e f f e n d h e i d , 
d o e l m a t i g h e i d e n r e c h t m a t i g h e i d v a n h e t g e v o e r d e b e s t u u r . D a a r m e e z i j n z i j e e n 
b e l a n g r i j k i n s t r u m e n t v a n d e g e m e e n t e r a a d b i j h e t u i t o e f e n e n v a n h a a r 
c o n t r o l e r e n d e t a a k e n d r a g e n z i j b i j h e t v o r m g e v e n v a n h o r i z o n t a l e 
v e r a n t w o o r d i n g . M e d e m e t h e t o o g o p d e a a n k o m e n d e d e c e n t r a l i s a t i e s e n d e 
d a a r b i j b e h o r e n d e t o e n a m e v a n d e g e m e e n t e l i j k e m i d d e l e n , n e e m t h e t b e l a n g 
v a n o n a f h a n k e l i j k o n d e r z o e k d o o r r e k e n k a m e r ( c o m m i s s i e ) s t o e . I n o v e r l e g m e t 
a n d e r e p a r t i j e n , w a a r o n d e r d e N V R R e n V N G , z a l i k b e z i e n h o e d e p o s i t i e e n h e t 
f u n c t i o n e r e n v a n l o k a l e r e k e n k a m e r ( c o m m i s s i e ) s v e r d e r k a n w o r d e n v e r s t e r k t . 
Z o a l s i k i n a n t w o o r d o p K a m e r v r a g e n v a n h e t l i d F o k k e h e b g e z e g d z a l i k d e 
K a m e r h i e r o v e r v o o r h e t z o m e r r e c e s v a n 2 0 1 5 n a d e r i n f o r m e r e n . 

Herziening van het Besluit Begroting en Verantwoording 
O n d e r h e t m o t t o v d e gemeentef inanc iën z i j n t e b e l a n g r i j k o m a l l e e n a a n 
s p e c i a l i s t e n o v e r t e l a t e n ' h e e f t d e d o o r d e V N G geïni t ieerde A d v i e s c o m m i s s i e 
v e r n i e u w i n g B e s l u i t B e g r o t i n g e n V e r a n t w o o r d i n g p r o v i n c i e s e n g e m e e n t e n 
( B B V ) 1 1 v o o r s t e l l e n g e d a a n h o e h e t B B V k a n w o r d e n a a n p a s t o m 
g e m e e n t e r a a d s l e d e n e n b u r g e r s b e t e r i n z i c h t t e g e v e n i n d e b e g r o t i n g e n 
j a a r r e k e n i n g v a n g e m e e n t e n ( e n p r o v i n c i e s ) e n d a a r m e e d e k a d e r s t e l l e n d e e n 
c o n t r o l e r e n d e r o l v a n d e r a a d e n s t a t e n t e v e r s t e r k e n . H i e r m e e b e o o g t d e 
c o m m i s s i e n i e t a l l e e n e e n b e t e r e o n d e r l i n g e v e r g e l i j k b a a r h e i d v a n d e c i j f e r s e n 
p r e s t a t i e s v a n g e m e e n t e n , m a a r o o k v e r g r o t i n g v a n d e d o e l m a t i g h e i d v a n h e t 
t o e z i c h t e n d e a c c o u n t a n t s c o n t r o l e s . E e n d o o r B Z K i n g e s t e l d e s t u u r g r o e p e n 
z e v e n w e r k g r o e p e n b e z i e n m o m e n t e e l h o e d e a d v i e z e n k u n n e n w o r d e n 
u i t g e w e r k t . D e b e s l u i t v o r m i n g o v e r d e v o o r s t e l l e n v a n d e w e r k g r o e p e n v i n d t 
n a a r v e r w a c h t i n g v o o r d e z o m e r v a n 2 0 1 5 p l a a t s . 

Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) 
M e d e a l s g e v o l g v a n d e d e c e n t r a l i s a t i e s i n h e t s o c i a a l d o m e i n n e e m t h e t b e l a n g 
v a n s a m e n w e r k i n g o p b a s i s v a n d e W e t g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g e n ( W g r ) 
t o e . G e m e e n t e r a d e n h e b b e n s o m s h e t g e v o e l w e i n i g z i c h t t e h e b b e n o p d e t a k e n 
d i e o p d e z e w i j z e ' b u i t e n d e d e u r ' w o r d e n u i t g e v o e r d . V o l g e n s z e v e n v a n d e t i e n 
r a a d s l e d e n v o r m t h e t t o e n e m e n d a a n t a l g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g e n e e n 
b e d r e i g i n g v o o r d e l o k a l e d e m o c r a t i e , z o b l i j k t u i t e e n enquête v a n R a a d s l i d . n u . 

T e g e n d e z e a c h t e r g r o n d h e b i k d e R a a d v o o r h e t O p e n b a a r B e s t u u r ( R o b ) 
v e r z o c h t a d v i e s u i t t e b r e n g e n o v e r d e v r a a g h o e d e d e m o c r a t i s c h e l e g i t i m i t e i t 
v a n d e r e g i o n a l e s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n w a a r g e m e e n t e n o n d e r d e e l v a n 
m o e t e n u i t m a k e n v o o r d e u i t v o e r i n g v a n d e d e c e n t r a l i s a t i e s i n h e t s o c i a a l 
d o m e i n k a n w o r d e n g e b o r g d . 

O o k w e l g e n o e m d n a a r z i j n v o o r z i t t e r , " d e c o m m i s s i e D e p l a " 
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D a a r n a a s t k a n i n d i t v e r b a n d g e w e z e n w o r d e n o p d e a a n p a s s i n g o p e e n a a n t a l 
p u n t e n v a n d e W g r . D e z e a a n p a s s i n g e n b e o g e n d e p o s i t i e v a n r a a d s l e d e n i n d e 
s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n t e v e r s t e r k e n . H e t w e t s v o o r s t e l d a t d e z e w i j z i g i n g e n 
r e g e l t i s o n l a n g s g o e d g e k e u r d d o o r h e t p a r l e m e n t e n t r e e d t p e r 1 j a n u a r i 2 0 1 5 i n 
w e r k i n g . D e w i j z i g i n g e n v e r r u i m e n o n d e r m e e r d e t e r m i j n e n w a a r b i n n e n d e r a a d 
c o n t r o l e k a n u i t o e f e n e n o p g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g e n . 

T o t s l o t k a n g e w e z e n w o r d e n o p d e p u b l i c a t i e d i e d o o r d e v e r e n i g i n g v o o r 
G r i f f i e r s ( V v G ) m e t o n d e r s t e u n i n g v a n h e t m i n i s t e r i e v a n B Z K w o r d t v o o r b e r e i d . 
D e a a n l e i d i n g v o o r d e p u b l i c a t i e l i g t i n d e z o e k t o c h t v a n g e m e e n t e r a d e n n a a r 
m a n i e r e n w a a r o p z i j b i n n e n d e w e t t e l i j k e k a d e r s v a n d e W g r v a n u i t l o k a a l 
p e r s p e c t i e f h u n c o n t r o l e r e n d e , t o e t s e n d e e n k a d e r s t e l l e n d e t a k e n w a a r k u n n e n 
m a k e n . H e t i s e e n u i t d a g i n g v o o r d e r a a d o m h a a r v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d h i e r i n t e 
n e m e n e n v o o r g r i f f i e r s o m d i t p r o c e s t e o n d e r s t e u n e n . D e z e p r a k t i s c h e 
p u b l i c a t i e b e o o g t g r i f f i e r s e n r a a d s l e d e n t e o n d e r s t e u n e n b i j d e k a d e r s t e l l i n g e n 
c o n t r o l e t e n a a n z i e n v a n g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g e n . H e t d o e l v a n d e 
p u b l i c a t i e i s m e e r g r i p t e b i e d e n a a n g e m e e n t e r a d e n e n g r i f f i e r s o p 
g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g e n e n n i e u w e s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n . O o k 
w o r d e n i n d i t v e r b a n d w o r k s h o p s e n t r a i n i n g e n g e o r g a n i s e e r d . D e h a n d r e i k i n g 
z a l i n h e t e e r s t e k w a r t a a l v a n 2 0 1 5 b e s c h i k b a a r z i j n . 

Bredere inzet dorps-en wijkraden 
N a a r a a n l e i d i n g v a n d e g e m e e n t e r a a d s v e r k i e z i n g e n v a n 1 9 m a a r t j l . h e e f t d e 
v a s t e K a m e r c o m m i s s i e B i n n e n l a n d s e Z a k e n g e v r a a g d o m e e n a n a l y s e v a n d e 
o p k o m s t c i j f e r s i n r e l a t i e t o t d e g e m e e n t e g r o o t t e e n n a a r h e t e f f e c t v a n 
g e m e e n t e l i j k e h e r i n d e l i n g e n o p h e t o p k o m s t p e r c e n t a g e . A l s b i j l a g e b i j d e z e 
n o t i t i e s t u u r i k u d e a n a l y s e d i e h e t C P B h i e r o v e r o p m i j n v e r z o e k h e e f t 
u i t g e v o e r d . D e a n a l y s e d u i d t e r o p d a t g e m e e n t e g r o o t t e e n s c h a a l v e r g r o t i n g d o o r 
g e m e e n t e l i j k e h e r i n d e l i n g e e n p u n t v a n a a n d a c h t z i j n . E n e r z i j d s b i e d t 
s c h a a l v e r g r o t i n g d o o r g e m e e n t e l i j k e h e r i n d e l i n g k a n s e n o p h e t t e r r e i n v a n 
b e s t u u r s k r a c h t , e f f e c t i v i t e i t , e f f i c i e n c y e n d i e n s t v e r l e n i n g a a n d e b u r g e r . 
A n d e r z i j d s k a n h e r i n d e l i n g e r t o e l e i d e n d a t d e a f s t a n d t u s s e n b u r g e r e n b e s t u u r 
t o e n e e m t . 

T e g e n d e z e a c h t e r g r o n d z i e t h e t k a b i n e t w e r k w i j z e n a l s w i j k g e r i c h t w e r k e n , h e t 
v o e r e n v a n e e n a c t i e f k e r n e n b e l e i d e n d e i n z e t v a n g e b i e d s c o m m i s s i e s e n d o r p s -
e n w i j k r a d e n a l s e e n s e r i e u z e v e r r i j k i n g v a n d e l o k a l e d e m o c r a t i e . A l s v o o r b e e l d 
k a n h i e r d e g e m e e n t e Súdwest-Frys lân g e n o e m d w o r d e n . I n d e z e 
h e r i n d e l i n g s g e m e e n t e m e t 7 4 k e r n e n b e s t o n d e n t i j d e n s h e t f u s i e p r o c e s z o r g e n , 
b i j z o w e l v o o r - a l s t e g e n s t a n d e r s v a n d e f u s i e , d a t d o o r d e s c h a a l v e r g r o t i n g d e 
a f s t a n d t u s s e n b e s t u u r e n b u r g e r z o u v e r g r o t e n . V a n d a a r d a t s t e v i g i s i n g e z e t o p 
h e t k e r n e n b e l e i d . Z o i s p e r k e r n e e n w e t h o u d e r o f a m b t e l i j k e dorpscoördinator 
a a n g e w e z e n . U i t h e t e v a l u a t i e o n d e r z o e k b l i j k t d a t d e z e a a n p a k s u c c e s v o l i s . 1 2 

E r z i j n t a l v a n m o g e l i j k h e d e n o p d i t v l a k , d i e n o g t e v a a k o n d e r b e l i c h t b l i j v e n . 
M e e r d u i d e l i j k h e i d o v e r d e z e m o g e l i j k h e d e n z o u e r a a n k u n n e n b i j d r a g e n d a t 
d e z e i n s t r u m e n t e n v a k e r e n e f f e c t i e v e r w o r d e n i n g e z e t . G e l e t h i e r o p z a l h e t 
m i n i s t e r i e v a n B Z K , i n s a m e n w e r k i n g m e t d e V N G e n L a n d e l i j k e V e r e n i g i n g v a n 
K l e i n e K e r n e n ( L V K K ) v e r k e n n e n o f , e n z o j a h o e , v e r b r e d i n g v a n d e t o e p a s s i n g 
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v a n d o r p s - e n w i j k r a d e n e n g e b i e d s c o m m i s s i e s m o g e l i j k i s . I n d e l o o p v a n 2 0 1 5 
w o r d e n h i e r t o e c o n c r e t e v o o r s t e l l e n g e d a a n . 

Verankering buurtrechten in regelgeving 
Z o a l s e e r d e r g e s t e l d i s e r i n o n s l a n d e e n l e v e n d i g e p a r t i c i p a t i e v e p r a k t i j k . 
E c h t e r , d e p o s i t i e e n i n b r e n g v a n b u r g e r s i n b e s l u i t v o r m i n g i s i n f o r m e l e z i n v a a k 
e r g v r i j b l i j v e n d . D i t k a n s o m s f r u s t r e r e n d z i j n v o o r p a r t i c i p e r e n d e b u r g e r s . I n 
r e a c t i e h i e r o p i s i n e n k e l e g e m e e n t e n g e s t a r t m e t d e o n t w i k k e l i n g v a n 
b u u r t r e c h t e n . D i t i s e e n v a n d e m a n i e r e n o m b u r g e r s e e n f o r m e e l r e c h t o p 
p a r t i c i p a t i e t e g e v e n . H i e r b i j v a l t t e d e n k e n a a n h e t r e c h t o m d e g e m e e n t e u i t t e 
d a g e n ( h e t b u u r t c o l l e c t i e f m a g m e e d o e n i n a a n b e s t e d i n g e n ) , h e t r e c h t o p 
m a a t s c h a p p e l i j k l a n d - e n v a s t g o e d ( d e b u u r t m a g a l s e e r s t e b i e d e n a l s d i t 
v r i j k o m t ) e n h e t r e c h t o p e e n b u u r t p l a n ( h e t b u u r t c o l l e c t i e f m a a k t e e n p l a n v o o r 
b u u r t o n t w i k k e l i n g ) . O o k k a n g e d a c h t w o r d e n a a n h e t r e c h t o p i n f o r m a t i e o f h e t 
r e c h t o p a m b t e l i j k e o n d e r s t e u n i n g . 

Z o a l s t o e g e z e g d t i j d e n s d e b e g r o t i n g s b e h a n d e l i n g v a n B Z K z a l i k , m e d e n a a r 
a a n l e i d i n g v a n d e i n i t i a t i e f n o t a v a n h e t l i d T a n a m a l e n v o o r t b o u w e n d o p d e 
d i v e r s e e x p e r i m e n t e n d i e i n N e d e r l a n d l o p e n e n g a a n l o p e n s a m e n m e t d e V N G , 
i n v e n t a r i s e r e n w e l k e b e h o e f t e n b i j g e m e e n t e n b e s t a a n t e n a a n z i e n v a n 
b u u r t r e c h t e n . I k w i l b e v o r d e r e n d a t g e m e e n t e n v a n e l k a a r k u n n e n l e r e n , z o d a t 
h e l d e r w o r d t w a a r i n d e m e e r w a a r d e v a n b u u r t r e c h t e n i s g e l e g e n e n o o k o p 
w e l k e m a n i e r ( e n ) z e i n d e N e d e r l a n d s e p r a k t i j k o p e e n e f f e c t i e v e m a n i e r v o r m 
e n i n h o u d k u n n e n k r i j g e n . M e d e o p b a s i s h i e r v a n z a l h e t m i n i s t e r i e v a n B Z K i n 
d e t w e e d e h e l f t v a n 2 0 1 5 e e n s t a n d p u n t f o r m u l e r e n o v e r h e t v e r s t e r k e n v a n d e 
p a r t i c i p a t i e m o g e l i j k h e d e n , w a a r i n o o k h e t e l e m e n t v a n d e b u u r t r e c h t e n z a l 
w o r d e n m e e g e n o m e n . T e r v o o r b e r e i d i n g h i e r o p z a l o n d e r z o c h t w o r d e n a a n w e l k e 
i n s t r u m e n t e n b e h o e f t e i s o f o n d e r s t e u n e n d k u n n e n z i j n b i j h e t v e r a n k e r e n e n 
i n d a l e n v a n b u u r t r e c h t e n i n d e g e m e e n t e l i j k e p r a k t i j k d i e b i j d r a g e n a a n h e t 
d e m o c r a t i s c h e p r o c e s e n h e t s t i m u l e r e n v a n a c t i e f b u r g e r s c h a p . H i e r b i j z a l o o k 
w o r d e n b e z i e n o f e r b e h o e f t e b e s t a a t e n m o g e l i j k h e d e n z i j n o m d e l o k a l e p r a k t i j k 
t e n a a n z i e n v a n b u u r t r e c h t e n , t e v e r t a l e n n a a r e e n w e t t e l i j k e v e r a n k e r i n g v a n d i t 
s o o r t r e c h t e n o p n a t i o n a a l n i v e a u . I n d i t l i c h t i s h e t i n t e r e s s a n t o m t e b e z i e n h o e 
h e t ' r i g h t t o c h a l l e n g e ' d a t i s o p g e n o m e n i n d e n i e u w e W e t o p d e 
m a a t s c h a p p e l i j k e o n d e r s t e u n i n g ( W m o ) u i t p a k t i n d e p r a k t i j k . H i e r o v e r z a l i k i n 
o v e r l e g t r e d e n m e t d e s t a a t s s e c r e t a r i s v a n d e V W S . 

Kieswet 
U i t e r a a r d i s v o o r h e t f u n c t i o n e r e n v a n d e l o k a l e d e m o c r a t i e o o k e e n g o e d e 
o p k o m s t b i j v e r k i e z i n g e n v a n g r o o t b e l a n g . D e K i e s w e t b e v a t b e p a l i n g e n d i e 
h i e r a a n k u n n e n b i j d r a g e n . H i e r b i j m o e t o n d e r m e e r w o r d e n g e d a c h t a a n d e 
w e t t e l i j k v a s t g e s t e l d e r u i m e o p e n i n g s t i j d e n v a n s t e m l o k a l e n ( v a n 7 . 3 0 t o t e n 
m e t 2 1 . 0 0 u u r ) , d e v o o r w a a r d e d a t t e n m i n s t e 2 5 0 Z o v a n d e s t e m l o k a l e n v o o r 
g e h a n d i c a p t e n t o e g a n k e l i j k m o e t z i j n , d e m o g e l i j k h e i d v o o r k i e z e r s o m h u n s t e m 
u i t t e b r e n g e n i n e l k w i l l e k e u r i g s t e m l o k a a l b i n n e n d e g e m e e n t e w a a r v a n z i j 
i n g e z e t e n e z i j n e n n a t u u r l i j k d e m o g e l i j k h e i d d a t d e k i e z e r e e n a n d e r k a n 
m a c h t i g e n z i j n s t e m u i t t e b r e n g e n . T i j d e n s h e t A l g e m e e n O v e r l e g m e t d e 
T w e e d e K a m e r o p 1 3 n o v e m b e r j l . h e t i k t o e g e z e g d o m s a m e n m e t d e K i e s r a a d 
t e k i j k e n o f d e K i e s w e t a c h t e r s t a l l i g o n d e r h o u d k e n t e n o f e r z a k e n i n s t a a n d i e 
m o e t e n w o r d e n o p g e h e l d e r d . B i j d e z e e x e r c i t i e z a l i k o o k n a g a a n o f d e K i e s w e t 
n o g o n b e d o e l d b e p a l i n g e n b e v a t d i e d e o p k o m s t ( m o g e l i j k ) b e p e r k e n . 
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6. Aanstellingswijze burgemeester 

D e b u r g e m e e s t e r v e r v u l t e e n b e l a n g r i j k e r o l i n d e l o k a l e d e m o c r a t i e . N i e t a l l e e n 
a l s v o o r z i t t e r v a n h e t c o l l e g e v a n B & . W , v o o r z i t t e r v a n d e r a a d e n a l s b e s t u u r d e r 
m e t w e t t e l i j k e b e v o e g d h e d e n o p h e t t e r r e i n v a n o p e n b a r e o r d e e n v e i l i g h e i d , 
m a a r o o k e n v o o r a l a l s h e t g e z i c h t v a n d e g e m e e n t e r i c h t i n g h a a r i n w o n e r s . 

D e d i s c u s s i e o v e r d e a a n s t e l l i n g s w i j z e v a n d e b u r g e m e e s t e r i s i n h e t v e r l e d e n a l 
v a a k g e v o e r d , z o n d e r d a t d i t d a a d w e r k e l i j k h e e f t g e l e i d t o t a a n p a s s i n g e n . H e t 
d e c o n s t i t u t i o n a l i s e r e n v a n d e a a n s t e l l i n g s w i j z e v a n d e b u r g e m e e s t e r i s o n d e r d e e l 
v a n h e t r e g e e r a k k o o r d . T e r u i t v o e r i n g d a a r v a n s t e u n t h e t k a b i n e t h e t 
i n i t i a t i e f v o o r s t e l v a n h e t l i d S c h o u w i n z a k e d e d e c o n s t i t u t i o n a l i s e r i n g v a n d e 
K r o o n b e n o e m i n g v a n d e b u r g e m e e s t e r e n d e c o m m i s s a r i s v a n d e K o n i n g . G e l e t 
o p d e n o o d z a k e l i j k e p r o c e d u r e s b i j g r o n d w e t w i j z i g i n g e n , z a l p a s i n e e n v o l g e n d e 
k a b i n e t s p e r i o d e d e v r a a g a a n d e o r d e z i j n o p w e l k e m a n i e r d e a a n s t e l l i n g v a n d e 
b u r g e m e e s t e r t o t s t a n d k o m t . H i e r b i j z i j n d r i e h o o f d v a r i a n t e n - h a n d h a v i n g v a n 
d e K r o o n b e n o e m i n g , i n v o e r i n g v a n e e n d o o r d e r a a d b e n o e m d e b u r g e m e e s t e r o f 
i n v o e r i n g v a n e e n d o o r d e b e v o l k i n g g e k o z e n b u r g e m e e s t e r - w a a r b i n n e n 
v e r s c h i l l e n d e m o d a l i t e i t e n d e n k b a a r z i j n . W a t z i j m e t e l k a a r g e m e e n h e b b e n , i s 
d a t z i j a l l e n v a n i n v l o e d z i j n o p d e o n d e r l i n g e v e r h o u d i n g e n i n h e t 
g e m e e n t e b e s t u u r , a l s o o k o p d e p o s i t i e , r o l e n t a k e n v a n d e b u r g e m e e s t e r e n o p 
h e t f u n c t i o n e r e n v a n d e l o k a l e d e m o c r a t i e . M e t h e t o o g o p e e n g o e d e 
v o o r b e r e i d i n g v a n d e b e s l u i t v o r m i n g z a l i k , z o a l s t o e g e z e g d t i j d e n s d e 
b e g r o t i n g s b e h a n d e l i n g v a n B Z K , i n 2 0 1 5 d e h i e r b o v e n g e n o e m d e h o o f d v a r i a n t e n 
n a d e r u i t w e r k e n i n e e n a p a r t e n o t i t i e , m e d e i n h e t l i c h t v a n d e g e w e n s t e 
v e r s t e r k i n g v a n d e l o k a l e d e m o c r a t i e . 

I I . V e r d e r e o n t w i k k e l i n g v a n de in formele d e m o c r a t i e 

B u r g e r b e t r o k k e n h e i d i s d e b a s i s v o o r e e n v i t a l e d e m o c r a t i e . I n d e l o k a l e p r a k t i j k 
i s e r g e e n s c h e r p o n d e r s c h e i d t u s s e n r e p r e s e n t a t i e v e d e m o c r a t i e e n 
p a r t i c i p a t i e v e d e m o c r a t i e . B e i d e v o r m e n v a n d e m o c r a t i e b e s t a a n n a a s t e l k a a r . 
D e l o k a l e d e m o c r a t i e k a n k r a c h t i g e r w o r d e n i n d i e n d e c o m b i n a t i e v a n 
r e p r e s e n t a t i e v e e n p a r t i c i p a t i e v e e l e m e n t e n b e w u s t e r e n g e r i c h t e r w o r d t i n g e z e t 
d a n n u h e t g e v a l i s . H o e w e l v o r m e n v a n p a r t i c i p a t i e v e e n r e p r e s e n t a t i e v e 
d e m o c r a t i e e l k a a r g o e d k u n n e n a a n v u l l e n z i e n w e o o k d a t e r o p d i t m o m e n t n o g 
n i e t a l t i j d e e n l o g i s c h h a n d e l i n g s p e r s p e c t i e f v o o r h a n d e n i s o m d e z e a a n s l u i t i n g 
v o r m t e g e v e n . 
V a n u i t d e z e a g e n d a w i l i k d e o n t w i k k e l i n g v a n b u r g e r b e t r o k k e n h e i d n i e t a l l e e n 
f a c i l i t e r e n , m a a r o o k s t i m u l e r e n d a t g e m e e n t e n o n d e r l i n g l e r e n v a n e r v a r i n g e n 
d i e h i e r m e e w o r d e n o p g e d a a n . E e n v a n d e k e r n t h e m a ' s h i e r b i j i s h o e i n d e 
p r a k t i j k v o r m e n v a n p a r t i c i p a t i e v e d e m o c r a t i e o p e e n g o e d e m a n i e r k u n n e n 
w o r d e n v e r b o n d e n a a n b e s l u i t v o r m i n g s m e c h a n i s m e n v a n d e r e p r e s e n t a t i e v e 
d e m o c r a t i e . 

7. Programma innovatieve participatievormen 

Z o a l s g e s t e l d i n d e i n l e i d i n g z i j n o p v e e l p l e k k e n i n h e t l a n d n i e u w e w e r k w i j z e n 
a a n h e t o n t s t a a n e n w o r d e n n i e u w e i n s t r u m e n t e n o n t w i k k e l d o m b u r g e r s i n h e t 
p u b l i e k e d o m e i n m e e r i n p o s i t i e t e b r e n g e n t e n o p z i c h t e v a n d e o v e r h e i d . H e t 
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z i j n d a a r b i j s o m s o v e r h e d e n m a a r v a a k o o k b u r g e r s d i e h i e r t o e h e t i n i t i a t i e f 
n e m e n . I n d e n o t a D o e - d e m o c r a t i e h e e f t h e t k a b i n e t r e e d s e e n a a n g r o o t a a n t a l 
v a n d i e i n i t i a t i e v e n b e s c h r e v e n . O n d e r s t a a n d e m a a t r e g e l e n b o u w e n d a a r o p 
v o o r t . 

Democratie Challenge 
O p d i t m o m e n t z i j n e r i n h e t l a n d t a l v a n v o o r b e e l d e n v a n d e m o c r a t i s c h e 
v e r n i e u w i n g i n o n t w i k k e l i n g . D e v e e l v o r m i g h e i d d i e z i c h d a a r i n v o o r d o e t j u i c h i k 
t o e e n z i e i k a l s e e n t e k e n v a n l e v e n d i g h e i d v a n d e l o k a l e d e m o c r a t i e . A l d i e 
v o o r b e e l d e n k e n n e n v a a k e e n h o g e m a t e v a n v r i j w i l l i g e i n z e t e n s p o n s o r i n g i n 
n a t u r a . D i t i s e e n t e k e n v a n h e t d r a a g v l a k v o o r d e z e i n i t i a t i e v e n . D e z e 
i n i t i a t i e v e n z i j n v e e l a l k l e i n s c h a l i g e n e e n s a m e n w e r k i n g t u s s e n b u r g e r s e n h u n 
g e m e e n t e . Z e h e b b e n n i e t a l l e e n e e n m e e r w a a r d e v o o r d e b e t r e f f e n d e 
g e m e e n t e , m a a r o o k v o o r d e l o k a l e d e m o c r a t i e a l s g e h e e l . O m d i e r e d e n z i e i k 
e e n r o l v o o r h e t m i n i s t e r i e v a n B Z K w e g g e l e g d o m d e z e v e r n i e u w i n g t e 
f a c i l i t e r e n e n a a n t e j a g e n . D i t d o e t h e t m i n i s t e r i e d o o r m i d d e l v a n d e 
' D e m o c r a t i e C h a l l e n g e ' ; e e n t r a j e c t g e r i c h t o p v e r n i e u w e n d e d e m o c r a t i s c h e 
p r a k t i j k e n . 

H e t s t r e v e n i s o m v a n u i t d e z e C h a l l e n g e r u i m t e t e s c h e p p e n v o o r v e r n i e u w e n d e 
ideeën. H e t k a n d a a r b i j g a a n o m h e t d e l e n v a n i n s p i r e r e n d e v o o r b e e l d e n , h e t 
a a n p a k k e n v a n k n e l l e n d e r e g e l g e v i n g e n h e t b e v o r d e r e n v a n e e n o p e n h o u d i n g 
v a n u i t d e o v e r h e i d . O m d e i n i t i a t i e v e n t o t e e n s u c c e s t e m a k e n i s h e t n o d i g o m 
a l d o e n d e t e l e r e n , o o k h i e r a a n k a n B Z K e e n b i j d r a g e l e v e r e n d o o r o n d e r z o e k . 
O o k k a n h e t s o m s n o d i g b l i j k e n o m d e z e i n i t i a t i e v e n k l e i n s c h a l i g f i n a n c i e e l t e 
o n d e r s t e u n e n . Z o w e l v o o r h e t i n v e n t a r i s e r e n v a n k n e l l e n d e r e g e l g e v i n g a l s v o o r 
h e t o p h a l e n v a n i n s p i r e r e n d e v o o r b e e l d e n z a l a a n s l u i t i n g w o r d e n g e z o c h t b i j d e 
a a n p a k r o n d e x p e r i m e n t e e r m o g e l i j k h e d e n d i e e l d e r s i n d e z e a g e n d a i s 
a a n g e k o n d i g d . D e z e C h a l l e n g e s t a a t b i j v o o r b e e l d o o k o p e n v o o r n i e u w e v o r m e n 
v a n e - p a r t i c i p a t i e , o m d a t h i e r i n v a a k i n t e r e s s a n t e m e n g v o r m e n t u s s e n 
r e p r e s e n t a t i e v e e n p a r t i c i p a t i e v e d e m o c r a t i e m o g e l i j k b l i j k e n . O m r e c h t t e d o e n 
a a n h e t l o k a l e k a r a k t e r v a n i n i t i a t i e v e n e n a a n h e t b o v e n g e n o e m d e d r a a g v l a k 
d a t b l i j k t u i t v r i j w i l l i g e i n z e t e n s p o n s o r i n g i n n a t u r a , w o r d t e e n r e g e l i n g 
u i t g e w e r k t w a a r i n w o r d t u i t g e g a a n v a n m a a t w e r k e n c o f i n a n c i e r i n g e n e e n 
m a x i m a a l b e d r a g p e r i n i t i a t i e f . I n d i e n h e t i n i t i a t i e f e e n G l O O O - a c h t i g e a a n p a k 
b e o o g d z a l v a n u i t d e r e g e l i n g d e e l n a m e a a n o n d e r z o e k ( z i e h i e r o n d e r ) w o r d e n 
b e v o r d e r d . 

Vormen van deliberatieve democratie zoals G1000 
I n v e r s c h i l l e n d e g e m e e n t e n i n N e d e r l a n d z i j n G l O O O - i n i t i a t i e v e n o n t s t a a n n a a r 
v o o r b e e l d v a n h e t B r u s s e l s e i n i t i a t i e f v a n D a v i d v a n R e y b r o u c k . I n e e n 
d e l i b e r a t i e f p r o c e s k o m e n b u r g e r s t o t c o n c r e t e v o o r s t e l l e n v o o r d e t o e k o m s t v a n 
h u n g e m e e n t e , b i j v o o r b e e l d o p h e t t e r r e i n v a n z o r g , e n e r g i e v o o r z i e n i n g e n 
b i b l i o t h e k e n . H e t m o e t n o g b l i j k e n h o e d i t s o o r t i n i t i a t i e v e n z i c h v e r d e r 
o n t w i k k e l e n . E r z i j n b i j v o o r b e e l d v r a a g s t u k k e n o v e r d u u r z a a m h e i d v a n d i t s o o r t 
t r a j e c t e n e n d e r e p r e s e n t a t i v i t e i t e r v a n . E n i d e a l i t e r z o u e r v o o r h e t p r e c i e z e 
f o r m a t g e l e e r d m o e t e n w o r d e n v a n e e r d e r e e r v a r i n g e n . H e t i s d a a r o m w e n s e l i j k 
o m d e o n t w i k k e l i n g t e v o l g e n e n d e e f f e c t e n t e m e t e n . H e t m i n i s t e r i e v a n B Z K 
s t e u n t d a a r o m e e n v i e r t a l u n i v e r s i t e i t e n b i j e e n o n d e r z o e k n a a r d e e f f e c t e n e n 
d o o r w e r k i n g v a n d e v e r s c h i l l e n d e G 1 0 0 0 - e n o m d e w e t e n s c h a p p e l i j k e k e n n i s 
o v e r d i t f e n o m e e n t e v e r g r o t e n . D a a r n a a s t i s h e t m i n i s t e r i e p a r t n e r v a n h e t 
G 1 0 0 0 - p l a t f o r m d a t z i c h z e l f t e n d o e l h e e f t g e s t e l d o m e e n b r e d e 
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m a a t s c h a p p e l i j k e b e w e g i n g o p g a n g t e b r e n g e n r o n d o m d e d i a l o o g a l s a a n v u l l i n g 
o p o n s d e m o c r a t i s c h e b e s t e l . 

Onderzoek burgerparticipatie 
H e t h i e r b o v e n b e s c h r e v e n p r o g r a m m a i n n o v a t i e v e p a r t i c i p a t i e v o r m e n l e u n t o p 
d e g r o e p b u r g e r s d i e b e r e i d i s o m z e l f e e n s t e e n t j e b i j t e d r a g e n a a n h e t 
o p e n b a a r b e s t u u r . E r i s e c h t e r o o k e e n g r o e p b u r g e r s d i e j u i s t h e l e m a a l n i e t 
p a r t i c i p e e r t . D e z e g r o e p v a l t u i t e e n i n t w e e categor ieën. E n e r z i j d s d e g r o e p 
b u r g e r s d i e d e n e u t r a a l o f p a s s i e f s t a a t t e g e n o v e r d e o v e r h e i d . Z i j v e r w a c h t e n 
v a n d e o v e r h e i d d a t d e z e e e n a a n t a l essentiële z a k e n g o e d r e g e l t e n w i l l e n 
v e r d e r z o m i n m o g e l i j k l a s t h e b b e n v a n d e o v e r h e i d . A n d e r z i j d s i s e r d e g r o e p 
b u r g e r s d i e d e o v e r h e i d v o o r n a m e l i j k e r v a a r t a l s e e n o n b e k w a m e , o v e r b o d i g e 
h i n d e r m a c h t . D e z e g r o e p z e t z i c h n a d r u k k e l i j k a f t e g e n d e o v e r h e i d e n i s n i e t 
b e t r o k k e n b i j h e t d e m o c r a t i s c h p r o c e s . 

V o o r d e o n t w i k k e l i n g v a n e e n t o e k o m s t b e s t e n d i g e l o k a l e d e m o c r a t i e i s h e t v a n 
b e l a n g o m i n z i c h t t e h e b b e n i n d e m o t i e v e n v a n z o w e l p a r t i c i p e r e n d e a l s n i e t -
p a r t i c i p e r e n d e b u r g e r s , e n d e d a a r a c h t e r l i g g e n d e d e m o c r a t i e - b e l e v i n g . H e t g a a t 
d a n z o w e l o m k l a s s i e k e v o r m e n ( d e e l n a m e i n h e t v e r k i e z i n g s p r o c e s ) a l s n i e u w e 
v o r m e n v a n p a r t i c i p a t i e . O o k i s h e t w e n s e l i j k o m d e h a n d e l i n g s p e r s p e c t i e v e n i n 
k a a r t t e b r e n g e n m e t h e t o o g o p a c t i e v e r i n g v a n n u n o g i n a c t i e v e g r o e p e n e n d e 
r o l d i e l o k a l e o v e r h e d e n e n a c t i e v e b u r g e r s h i e r b i j k u n n e n s p e l e n . H e t m i n i s t e r i e 
v a n B Z K z a l h i e r t o e i n o v e r l e g m e t d e V N G e n a n d e r e b e t r o k k e n p a r t i j e n , i n d e 
l o o p v a n 2 0 1 5 e e n o n d e r z o e k in i t iëren. H i e r b i j z a l o o k d e r o l v a n l o k a l e e n 
l a n d e l i j k e p o l i t i e k e p a r t i j e n w o r d e n b e z i e n . D i t o n d e r z o e k z a l v o o r t b o u w e n o p 
r e e d s b e s c h i k b a a r o n d e r z o e k v a n o . a . h e t S C P e n d e b e v i n d i n g e n v a n d r . C R . 
B r o n s i n h a a r p r o e f s c h r i f t ' P o l i t i c a l d i s c o n t e n t i n t h e N e t h e r l a n d s i n t h e f i r s t 
d e c a d e o f t h e 2 1 s t c e n t u r y ' e n h e t p r o e f s c h r i f t v a n d r . J . M . D e n R i d d e r , ' S c h a k e l s 
o f o b s t a k e l s ? N e d e r l a n d s e p o l i t i e k e p a r t i j e n e n d e e e n s g e z i n d h e i d , v e r d e e l d h e i d 
e n r e p r e s e n t a t i v i t e i t v a n p a r t i j l e d e n . ' 

8. Versterken informatiepositie van de burger 

E e n g o e d e i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g o v e r d e l o k a l e b e l e i d s - e n b e s l u i t v o r m i n g e n d e 
p r e s t a t i e s v a n p o l i t i c i e n b e s t u u r d e r s i s e e n r a n d v o o r w a a r d e v o o r e e n g o e d 
f u n c t i o n e r e n d e l o k a l e d e m o c r a t i e . T r a d i t i o n e e l z i j n d e m e d i a h i e r i n e e n 
b e l a n g r i j k e i n t e r m e d i a i r , m a a r o o k g e m e e n t e n z o u d e n e r z o r g v o o r m o e t e n 
d r a g e n d a t h u n i n w o n e r s g o e d geïn formeerd w o r d e n e n e r v o l d o e n d e 
m o g e l i j k h e d e n z i j n o m z i c h t e l a t e n i n f o r m e r e n . V e e l g e m e e n t e n p a k k e n d i t a l 
a c t i e f o p . Z o n e m e n s t e e d s m e e r g e m e e n t e n i n i t i a t i e v e n o m t e k o m e n t o t a c t i e v e 
o p e n b a a r m a k i n g v a n b e l e i d s v o o r n e m e n s e n d o c u m e n t e n d i e d e b a s i s v o r m e n 
v o o r b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e s s e n . D e d i g i t a l i s e r i n g d r a a g t b i j a a n d e m o g e l i j k h e d e n 
o m b u r g e r s v i a a n d e r e d a n d e t r a d i t i o n e l e k a n a l e n t e i n f o r m e r e n . 

Lokale media 
R o d e d r a a d i n d e v r a a g s t u k k e n o v e r d e r o l e n p o s i t i e v a n d e l o k a l e m e d i a i s h e t 
b e l a n g v a n l o k a a l n i e u w s e n i n f o r m a t i e v a n e e n g o e d e j o u r n a l i s t i e k e k w a l i t e i t 
v o o r d e l o k a l e d e m o c r a t i e . L o k a l e m e d i a h e b b e n i n h e t d e m o c r a t i s c h e s p e l z o w e l 
e e n w a a k h o n d f u n c t i e a l s e e n r o l a l s f a c i l i t a t o r v a n h e t d e b a t . H e t b e l a n g v a n 
d e z e r o l l e n n e e m t m e t d e d e c e n t r a l i s a t i e s i n h e t s o c i a a l d o m e i n e n d e 
o v e r h e v e l i n g v a n r u i m C 1 0 m i l j a r d n a a r h e t G e m e e n t e f o n d s , a l l e e n m a a r t o e . 
H i e r b i j z o u h e t g e d r a g v a n d e m e d i a , z o a l s d e h e e r V a n d e D o n k i n z i j n e e r d e r 

1 5 



a a n g e h a a l d e l e z i n g s t e l t , w e l e e n s e e n z e l f s t a n d i g e f a c t o r i n h e t s l a g e n v a n d e 
d e c e n t r a l i s a t i e s k u n n e n z i j n . T e g e n d e z e a c h t e r g r o n d v o r m t d e g e s t a g e d a l i n g 
v a n h e t a a n t a l l o k a l e e n r e g i o n a l e k r a n t e n a l s o o k d e o p l a g e d a a r v a n e e n p u n t 
v a n a a n d a c h t . O o k b l i j k t i n d e p r a k t i j k d a t e e n d e r d e v a n d e l o k a l e o m r o e p e n i n 
z w a a r w e e r v e r k e e r t . H e t g a t d a t o n t s t a a t d o o r d e a f n a m e v a n h e t a a n b o d v a n 
t r a d i t i o n e l e m e d i a w o r d t g e d e e l t e l i j k g e v u l d d o o r d i g i t a l e o n l i n e v e r s l a g g e v i n g , 
z o g e n a a m d e h y p e r l o c a l s , b l o g g e r s e n b u r g e r j o u r n a l i s t i e k . H o e w e l d i t n o g p r i l l e 
o n t w i k k e l i n g e n z i j n , l i g t h i e r e e n d u i d e l i j k p o t e n t i e e l . 

D e e e r s t e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r h e t m e d i a b e l e i d l i g t b i j d e s t a a t s s e c r e t a r i s 
v a n O C W . H i j h e e f t o n d e r a n d e r e n a a n g e g e v e n d a t h i j - v a n u i t z i j n 
s t e l s e l v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d e n m e t r e s p e c t v o o r d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v a n 
g e m e e n t e n v o o r d e l o k a l e o m r o e p e n - w i l b l i j v e n b i j d r a g e n a a n h e t 
p r o f e s s i o n a l i s e r e n v a n d e l o k a l e o m r o e p e n . D a a r n a a s t k a n i n d i t k a d e r g e w e z e n 
w o r d e n o p e e n a a n t a l l o p e n d e p r o j e c t e n . 1 3 Z o w o r d t e r i n o p d r a c h t v a n h e t 
S t i m u l e r i n g s f o n d s v o o r d e J o u r n a l i s t i e k e e n o n d e r z o e k u i t g e v o e r d n a a r d e 
v e r a n d e r e n d e p o s i t i e e n r o l v a n d e l o k a l e e n r e g i o n a l e m e d i a i n d e g e m e e n t e l i j k e 
n i e u w s v o o r z i e n i n g e n d e v i s i e v a n g e m e e n t e n h i e r o p . D a a r n a a s t l a a t d e 
s t a a t s s e c r e t a r i s v a n O C W o n d e r v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v a n h e t S t i m u l e r i n g s f o n d s 
v o o r d e J o u r n a l i s t i e k e e n p r a k t i j k o n d e r z o e k d o e n n a a r t o e k o m s t s c e n a r i o ' s e n 
i n n o v a t i e v o o r j o u r n a l i s t i e k e o n d e r n e m e r s . E e n i n t e r e s s a n t e i l l u s t r a t i e v a n d e 
o n t w i k k e l i n g o p d i t g e b i e d i s d e v o r m i n g v a n R e g i o n a l e M e d i a C e n t r a . H e t i s e e n 
v o o r b e e l d v a n d e i n i t i a t i e v e n d i e w o r d e n o n t p l o o i d w a a r b i j l o k a l e e n r e g i o n a l e 
o m r o e p e n e n l o k a l e e n r e g i o n a l e k r a n t e n s a m e n w e r k e n e n w a a r b i j o o k 
h y p e r l o c a l s e n b l o g g e r s z i c h a a n s l u i t e n . H e t k a b i n e t j u i c h t d e z e o n t w i k k e l i n g t o e . 

V a n u i t m i j n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r h e t f u n c t i o n e r e n v a n d e d e m o c r a t i e , w i l i k 
b i j d r a g e n a a n d e d i s c u s s i e t u s s e n g e m e e n t e n o n d e r l i n g o v e r h e t b e l a n g v a n ( d e 
k w a l i t e i t v a n ) l o k a l e j o u r n a l i s t i e k . I n d e z e d i s c u s s i e m o e t r u i m t e z i j n v o o r 
r e f l e c t i e e n e e n k r i t i s c h e h o u d i n g t e n a a n z i e n v a n d e e i g e n r o l - z o w e l v a n 
g e m e e n t e n a l s v a n d e m e d i a - i n d i t v r a a g s t u k . H i e r b i j s p e l e n z a k e n a l s o m g a n g 
m e t d e p e r s e n h e t g e b r u i k v a n s o c i a l e m e d i a , o m v a n g v a n b u d g e t t e n v o o r 
v o o r l i c h t i n g e n c o m m u n i c a t i e e n v a n d e g e m e e n t e l i j k e b i j d r a g e a a n d e l o k a l e 
o m r o e p . I n d i t k a d e r z a l i k i n d e l o o p v a n 2 0 1 5 e e n s y m p o s i u m o r g a n i s e r e n o v e r 
d i t t h e m a , s a m e n m e t d e V N G , h e t m i n i s t e r i e v a n O C W e n h e t S t i m u l e r i n g s f o n d s 
v o o r d e J o u r n a l i s t i e k . 

Informatievoorziening door gemeenten 
G e m e e n t e n k u n n e n o o k z e l f d e i n f o r m a t i e p o s i t i e v a n h u n i n w o n e r s v e r s t e r k e n 
d o o r a c t i e f e n v e e l m e e r d a n n u h e t g e v a l i s i n f o r m a t i e b e s c h i k b a a r t e s t e l l e n 
o v e r b e l e i d s - e n b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e s s e n . G e m e e n t e n k u n n e n h i e r b i j o o k 
a a n g e v e n o p w e l k e m o m e n t e n e n o p w e l k e m a n i e r i n w o n e r s h i e r e e n r o l i n 
k u n n e n s p e l e n . H i e r b i j v a l t b i j v o o r b e e l d t e d e n k e n a a n h e t o p e n b a a r m a k e n v a n 
e e n p a r t i c i p a t i e - a g e n d a o f v a n h e t s t e m g e d r a g v a n r a a d s l e d e n , z o d a t 
t r a n s p a r a n t w o r d t v o o r k i e z e r s h o e h u n v e r t e g e n w o o r d i g e r s i n d e r a a d 
g e h a n d e l d h e b b e n . I n h e t k a d e r v a n d e z e a g e n d a z a l i n 2 0 1 5 , i n s a m e n w e r k i n g 
m e t d e V N G , e e n a a n t a l g e m e e n t e n w o r d e n g e z o c h t d a t d e a m b i t i e h e e f t o m 
m e e r i n f o r m a t i e a c t i e f o p e n b a a r t e m a k e n . D e z e g e m e e n t e n z u l l e n v e r v o l g e n s 
a c t i e f w o r d e n o n d e r s t e u n d v i a h e t L e e r - e n e x p e r t i s e p u n t O p e n O v e r h e i d . 

T w e e d e K a m e r , v e r g a d e r j a a r 2 0 1 3 - 2 0 1 4 , 3 3 7 5 0 V I I I , n r . 1 0 4 . 
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E e n b i j z o n d e r e i n f o r m a t i e c a t e g o r i e b e t r e f t f inanciële d a t a . A c t i e v e 
o p e n b a a r m a k i n g h i e r v a n k a n b i j d r a g e n a a n h e t v e r g r o t e n v a n d e 
b u r g e r p a r t i c i p a t i e , b e t e r e v e r a n t w o o r d i n g v a n d e o v e r h e i d s u i t g a v e n e n d e 
o n t w i k k e l i n g v a n n i e u w e t o e p a s s i n g e n . O v e r h e i d s b e g r o t i n g e n - e n u i t g a v e n 
w o r d e n a l s t e e d s v a k e r b r e e d b e s c h i k b a a r g e m a a k t , z o a l s d e m i l j o e n e n n o t a e n 
d e r i j k s b e g r o t i n g . V i a d e O p e n S t a t e F o u n d a t i o n w o r d e n n u v o o r g e m e e n t e n , 
p r o v i n c i e s e n w a t e r s c h a p p e n b e g r o t i n g s d a t a e n o o k s u b s i d i e - i n f o r m a t i e 
o p e n b a a r g e m a a k t . I n h e t v o o r j a a r v a n 2 0 1 5 z a l i k s a m e n m e t d e O p e n S t a t e 
F o u n d a t i o n e e n c o n g r e s o r g a n i s e r e n w a a r d e a g e n d a f inanciële t r a n s p a r a n t i e 
v o o r d e k o m e n d e j a r e n t o t s t a n d z a l w o r d e n g e b r a c h t . 

E e n c o n c r e e t v o o r b e e l d , w a a r b i j g e b r u i k w o r d t g e m a a k t v a n f inanciële o p e n d a t a 
i s h e t i n i t i a t i e f b u d g e t m o n i t o r i n g , o n t s t a a n i n s t a d s d e e l o o s t ( I n d i s c h e b u u r t ) v a n 
d e g e m e e n t e A m s t e r d a m . I n w o n e r s h e b b e n i n d e z e b u u r t h e t i n i t i a t i e f g e n o m e n 
t o t h e t a n a l y s e r e n v a n d e b e g r o t i n g e n h e t d o o r g r o n d e n v a n d e 
b e g r o t i n g s p r o c e s s e n m e t a l s d o e l d e z e b e g r i j p e l i j k e r t e m a k e n . D a a r n a a s t 
w o r d e n i n w o n e r s g e t r a i n d o m c i j f e r s t e k u n n e n d o o r g r o n d e n . I n m i d d e l s b r e i d t 
b u d g e t m o n i t o r i n g z i c h v e r d e r u i t b i n n e n N e d e r l a n d e n B Z K o n d e r s t e u n t d a t i n 
h e t k a d e r v a n h e t p r o g r a m m a O p e n o v e r h e i d . 

T o t s lo t 

Z o a l s i n d e i n l e i d i n g b e s c h r e v e n k e n t d e z e a g e n d a e e n s p o o r v o o r d e k o r t e e n d e 
l a n g e t e r m i j n . D e z e s p o r e n z i j n i n o n d e r s t a a n d s c h e m a s a m e n g e v a t . V o o r b e i d e 
s p o r e n g e l d t d a t ( n o g t e o n t w i k k e l e n ) i n i t i a t i e v e n e n m a a t r e g e l e n d i e e e n 
b i j d r a g e b e o g e n t e l e v e r e n a a n d e v e r s t e r k i n g v a n d e l o k a l e d e m o c r a t i e , a l l e e n 
e f f e c t k u n n e n h e b b e n a l s d e s p e l e r s o p h e t l o k a l e t o n e e l a c t i e f b e t r o k k e n z i j n . I k 
z a l d a n o o k i n d e u i t v o e r i n g v a n d e b e s c h r e v e n a c t i e p u n t e n e n i n d e v e r d e r e 
v o r m g e v i n g v a n d e a g e n d a s t e e d s n a d r u k k e l i j k d e s a m e n w e r k i n g z o e k e n m e t 
l o k a l e b e s t u u r d e r s , r a a d s l e d e n , a m b t e n a r e n e n w a a r m o g e l i j k b u r g e r s e n 
m a a t s c h a p p e l i j k e i n s t e l l i n g e n . 

E e n v a n d e m a n i e r e n w a a r o p i k u i t v o e r i n g w i l g e v e n a a n d i t v o o r n e m e n i s 
a a n s l u i t i n g b i j d e z o g e n a a m d e D 1 0 0 0 d i e w o r d t g e o r g a n i s e e r d i n h e t k a d e r v a n 
h e t p r o g r a m m a ' L o k a l e D e m o c r a t i e i n B e w e g i n g ' e n g e p l a n d s t a a t o p 1 j u n i 
2 0 1 5 , v o o r a f g a a n d a a n h e t V N G - j a a r c o n g r e s i n A p e l d o o r n . B i j d e z e b i j e e n k o m s t 
s t a a t h e t t h e m a ' v i t a l e l o k a l e d e m o c r a t i e ' c e n t r a a l . D e e l n e m e r s w o r d e n - n a a r 
v o o r b e e l d v a n d e G 1 0 0 0 v a n V a n R e y b r o u c k - v i a l o t i n g g e v r a a g d a a n w e z i g t e 
z i j n , w a a r n a v i a d e m e t h o d e n v a n d e d e l i b e r a t i e v e d e m o c r a t i e , v o o r s t e l l e n 
w o r d e n g e f o r m u l e e r d r o n d h e t c e n t r a l e t h e m a . I k w i l d e z e b i j e e n k o m s t b e n u t t e n 
o m ideeën o v e r d e v e r d e r e v i t a l i s e r i n g v a n d e l o k a l e d e m o c r a t i e o p t e h a l e n e n 
d e A g e n d a L o k a l e D e m o c r a t i e v e r d e r v o r m t e g e v e n . 
D a a r n a a s t z a l i k m i j n c o n t a c t e n m e t d e c e n t r a l e s p e l e r s i n d e l o k a l e d e m o c r a t i e , 
t i j d e n s w e r k b e z o e k e n , c o n g r e s s e n e n a n d e r e e v e n e m e n t e n ( b l i j v e n ) b e n u t t e n 
o m a a n d a c h t v r a g e n v o o r d e v e r s t e r k i n g v a n d e l o k a l e d e m o c r a t i e e n o m d e 
w e n s e n e n ideeën v a n d e l o k a l e s p e l e r s o p d i t t e r r e i n t e i n v e n t a r i s e r e n . 
O o k b r e d e b e k e n d h e i d v a n d e m o g e l i j k h e d e n d i e b i j d r a g e n a a n e e n b e t e r 
f u n c t i o n e r e n v a n d e l o k a l e d e m o c r a t i e i s v a n b e l a n g . E e n a c t i e v e c o m m u n i c a t i e 
i s d a a r b i j c r u c i a a l . D i t g e b e u r t o . a . d o o r i n f o r m a t i e b e s c h i k b a a r t e s t e l l e n v i a d e 
V N G , b e r o e p s v e r e n i g i n g e n e n m a a t s c h a p p e l i j k e i n s t e l l i n g e n z o a l s P l a t f o r m 3 1 , 
P a k h u i s d e Z w i j g e r e n v e r s c h i l l e n d e a n d e r e n e t w e r k e n . 
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Z o a l s g e s t e l d v o r m t d e z e n o t i t i e e e n e e r s t e a a n z e t v o o r d i s c u s s i e . I k n o d i g d e 
b e t r o k k e n e n v a n h a r t e u i t o m t e r e a g e r e n e n d a a r b i j a a n t e g e v e n h o e z i j 
h i e r a a n k u n n e n e n w i l l e n b i j d r a g e n . D e z e r e a c t i e s e n b o v e n g e n o e m d e 
a c t i v i t e i t e n z u l l e n i n s p i r a t i e o p l e v e r e n v o o r e e n n a d e r u i t g e w e r k t e a g e n d a , d i e i k 
i n d e t w e e d e h e l f t v a n 2 0 1 5 w i l a a n b i e d e n . 
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Spoor 1 Ruimte voor vernieuwing van de formele democratie 

T r a n s f o r m a t i e a g e n d a s o c i a a l d o m e i n 2 0 1 5 - 2 0 2 0 
S y m p o s i u m b e s t p r a c t i c e s n i e u w e w e r k w i j z e n s o c i a a l d o m e i n I n d e l o o p v a n 2 0 1 5 
R u i m t e v o o r e x p e r i m e n t e n I n d e l o o p v a n 2 0 1 5 
V e r k e n n i n g v e r r u i m i n g b e l a s t i n g g e b i e d L o o p t 
V e r k e n n i n g b r e d e r e t o e p a s s i n g d o r p s - e n w i j k r a d e n e n 
g e b i e d s c o m m i s s i e s 

E e r s t e r e s u l t a t e n v o o r z o m e r 
2 0 1 5 

B Z K S t a n d p u n t r e c h t o p p a r t i c i p a t i e ( i n c l . b u u r t r e c h t e n ) T w e e d e h e l f t 2 0 1 5 
C o n g r e s Financiële T r a n s p a r a n t i e V o o r j a a r 2 0 1 5 
P r o g r a m m a L o k a l e D e m o c r a t i e i n B e w e g i n g 2 0 1 4 - 2 0 1 8 
I n t e r b e s t u u r l i j k p r o g r a m m a a a n z i e n e n a a n t r e k k e l i j k h e i d v a n 
h e t a m b t 

L o o p t 

P r o f e s s i o n a l i s e r i n g o p t e r r e i n v a n d e c e n t r a l i s a t i e s v i a 
P r o g r a m m a G e m e e n t e n v a n d e t o e k o m s t 

L o o p t 

I n v e n t a r i s a t i e i n z i c h t e n t e n a a n z i e n v a n a a n p a s s i n g w e t t e l i j k 
k a d e r 

E e r s t e h e l f t 2 0 1 5 

V e r s t e r k i n g l o k a l e r e k e n k a m e r s N a d e r e i n f o r m a t i e v o o r 
z o m e r r e c e s 2 0 1 5 

H e r z i e n i n g B e s l u i t B e g r o t e n e n v e r a n t w o o r d i n g V o o r s t e l l e n w e r k g r o e p v o o r 
z o m e r r e c e s 2 0 1 5 

H e r z i e n i n g W g r I n w e r k i n g t r e d i n g p e r 1 
j a n u a r i 2 0 1 5 

H a n d r e i k i n g e n w o r k s h o p s W g r E e r s t e k w a r t a a l 2 0 1 5 
A d v i e s a a n v r a a g R o b i n z a k e W g r E e r s t e h e l f t 2 0 1 5 
O n d e r z o e k s e l e c t i e v e w i j z i g i n g K i e s w e t I n d e l o o p v a n 2 0 1 5 
N o t i t i e h o o f d v a r i a n t e n a a n s t e l l i n g s w i j z e b u r g e m e e s t e r I n d e l o o p v a n 2 0 1 5 

Spoor 2 Verdere ontwikkeling van de informele democratie 
D e m o c r a t i e c h a l l e n g e S t a r t b e g i n 2 0 1 5 
O n d e r z o e k G 1 0 0 0 - e n L o o p t 
O n d e r s t e u n i n g G 1 0 0 0 p l a t f o r m S t a r t b e g i n 2 0 1 5 
O n d e r z o e k b u r g e r p a r t i c i p a t i e I n d e l o o p v a n 2 0 1 5 
L e e r n e t w e r k L o k a l e D e m o c r a t i e L o o p t 
O n d e r s t e u n i n g a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g v i a L e e r - e n 
e x p e r t i s e c e n t r u m O p e n O v e r h e i d 

S t a r t i n 2 0 1 5 

S y m p o s i u m g e m e e n t e n e n l o k a l e m e d i a I n d e l o o p v a n 2 0 1 5 
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