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RAADSINFORMATIEBRIEF

Aan de Gemeenteraad van Heerhugowaard

Onderwerp: Preventief toezicht in het kader van de Wet Algemene regels herindeling

Heerhugowaard, 13 december 2019

Geachte leden van de gemeenteraad van Heerhugowaard,

Kennisnemen van

De maatregelen waartoe de colleges Heerhugowaard en Langedijk hebben besloten ter
effectuering van het preventief toezicht van de provincie, ex artikel 21, Wet Algemene regels
herindeling.

Inleiding

Als gevolg van de vaststelling van het herindelingsontwerp Langedijk/Heerhugowaard op 8 oktober
2019, is artikel 21 van de Wet Algemene regels herindeling (Wet arhi) vanaf die datum van kracht
geworden. In verband daarmee heeft de provincie, in zijn rol als toezichthouder, met ingang 8 oktober
2019 besluiten van de gemeenten Langedijk en Heerhugowaard aangewezen die goedkeuring van de
provincie behoeven.

In het algemeen zijn dit de besluiten die leiden tot nieuwe lasten, verhoging van bestaande lasten,
verlaging van bestaande baten of vermindering van het vermogen van beide gemeenten. De provincie
heeft bij brief (verzonden op 7 november 2019), kenmerk 1028827/1298404, u en de raad van de
gemeente Langedijk hierover geinformeerd.

Kernboodschap
De categorieén besluiten die onder het toezichtregime vallen zijn:

1. Besluiten tot vaststelling van begrotingen en begrotingswijzigingen;

2. Besluiten tot het kopen, ruilen, vervreemden en bezwaren van onroerende zaken;

3. Besluiten betreffende belastingverordeningen.
Met de onlangs genomen besluiten (zie hierna) beogen wij een uniforme werkwijze voor de
effectuering en borging van het preventief toezicht ex artikel 21, Wet Arhi binnen beide ambtelijke
organisaties.
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Consequenties

Om invulling te geven aan het preventieve toezicht moet onderscheid worden gemaakt in een aantal
algemene maatregelen en verschillende specifieke maatregelen die we hiervoor moeten treffen. Voor
beide categorieén treft u hieronder de besluiten die beide colleges ter zake hebben genomen.

Algemeen

Als onderdeel van de provinciale goedkeuring dient afstemming tussen de beide gemeenten plaats te
vinden over de onder het toezicht vallende voorstellen. Naast de onderlinge afstemming, die goed
moet worden gecodrdineerd, dient voor de toepassing van het provinciaal toezicht een vorm gezocht
te worden die de reguliere bedrijfsvoering niet of zo min mogelijk in de weg staat.

Het dient duidelijk te zijn wanneer een college- dan wel raadsvoorstel ter kennisname aan de andere
gemeente en ter goedkeuring aan de provincie moet worden voorgelegd. Het is wenselijk om bij ieder
afzonderlijk voorstel bewust de afweging te (laten) maken of dit het geval is.

Om het bovenstaande te borgen hebben beide colleges besloten om:
1. Het noodzakelijke afstemmingsproces tussen Heerhugowaard en Langedijk verder uit te
werken. Het Directieteam Heerhugowaard-Langedijk dit proces vast te laten stellen;
2. De sjablonen voor collegevoorstellen en raadsbesluiten van beide gemeenten zodanig aan te
passen dat uit het invullen blijkt of het preventief toezicht al dan niet van toepassing is op het
voorstel en welk soort besluit het betreft.

Specifiek
Ten aanzien van de drie hierboven specifiek genoemde categorieén besluiten treft u per categorie één
of meerdere genomen besluiten (zie vetgedrukte tekst) ter effectuering van het preventieve toezicht:

1. Besluiten tot vaststelling van begrotingen en begrotingswijzigingen
De begroting wordt jaarlijks na vaststelling door de raad al regulier (voor 15 november)
conform art. 191, lid 2 van de Gemeentewet ter goedkeuring aan de provincie aangeboden.
Hierin wijzigt niets.
Voor alle begrotingswijzigingen geldt dat deze nu ook door de provincie moeten worden
goedgekeurd.

De colleges hebben besloten om in de jaarkalender voor de planning & control
cyclus in het proces begrotingswijzigingen een extra stap te plannen voor de
goedkeuring van de provincie, ex artikel 21, Wet Arhi.

2. Besluiten tot het kopen, ruilen, vervreemden en bezwaren van onroerende zaken
Binnen deze categorie geldt de goedkeuringseis niet voor besluiten betreffende onroerende
zaaktransacties ter realisering van reguliere bestemmingsplannen en passend binnen
rendabele exploitatie opzetten.

HHW en Langedijk maken een inventarisatie van lopende trajecten betreffende
voorgenomen besluiten tot het kopen, ruilen, vervreemden en bezwaren van
onroerende zaken. Aangezien het preventieve toezicht terugwerkende kracht heeft
naar 8 oktober 2019, geldt deze inventarisatie ook voor trajecten vanaf die datum.

3. Besluiten betreffende belastingverordeningen
Belasting-/legesverordeningen worden normaliter 1 keer per jaar (en vaak in de maand
december) ter vaststelling aan de Raad voorgelegd. Deze verordeningen gaan in per 1
januari. Om deze datum van inwerkingtreding ook daadwerkelijk te halen, kan met de
provincie hierover een pragmatische afspraak worden gemaakt. Deze afspraak houdt in dat
de provincie een exemplaar van de verordening (i.c. het commissiestuk en reactie
commissie) ter informatie ontvangt zodra de verordeningen door de commissie zijn
behandeld. Direct na vaststelling van de verordening in de Raad, wordt het besluit
aangeboden aan de provincie. Aangezien de provincie al kennis heeft van de inhoud van de
verordeningen, kan het proces van goedkeuring snel verlopen.



Beide colleges hebben besloten om overeenkomstig geschetste stappen te komen
tot een pragmatische afspraak met de provincie voor de goedkeuring van de
belastingverordeningen (Heerhugowaard heeft deze afspraak al gemaakt).

Communicatie
n.v.t.

Vervolg
n.v.t.

Bijlage(n)
n.v.t.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard,
de secretaris, de burgemeester,

A.S. Meijer A.B. Blase



