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Onderwerp: Decembercirculaire 2012 

Probleemstelling: 
Op 20 december 2012 is de decembercirculaire 2012 verschenen. In deze circulaire worden de gemeenten 
geïnformeerd over de laatste ontwikkelingen binnen het gemeentefonds. In dit advies wordt u kort geïnformeerd 
over de inhoud van de circulaire. 

Concept besluit (max. 10 regels) Het college besluit 
» Kennis te nemen van de aangekondigde ontwikkelingen binnen het gemeentefonds; 
« De raad, bij het vaststellen van de jaarrekening 2012, voor te stellen een bedrag van C 51.000 te bestemmen 

voor de gemeentelijke bijdrage in de eenmalige oprichtingskosten van de RUD NHN. 
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BESTUURSDIENST I ADVIES AAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS 

Onderwerp: Decembercirculaire 2012 

Bevat het advies alle elementen? Raadpleeg hiervoor de checklist voor B&W-adviezen 

Toelichting: 

De minister van BZK informeert de gemeenten via de decembercirculaire gemeentefonds 2012 over de 
gemeentefondsuitkeringen 2010 en verder. 
De bedoeling van deze notitie is om uw college in het kort te informeren over de inhoud van de circulaire, waar het 
gaat om ontwikkelingen in de komende jaren. De financiële gevolgen voor de jaren 2010 tot en met 2012 zullen in 
de jaarrekening 2012 aan de orde komen. De financiële gevolgen voor 2013 zullen worden gemeld in de eerste 
bestuursrapportage 2013. 

Deze circulaire is de eerste in een nieuwe kabinetsperiode. Er wordt een eerste indruk gegeven van de gevolgen 
die het Regeerakkoord voor het gemeentefonds heeft. Deze gevolgen zullen nog verder worden uitgewerkt. De 
uitkomsten daarvan worden in de meicirculaire 2013 en in latere circulaires opgenomen. 
Wel is al duidelijk dat door de ombuigingen van het Rijk het gemeentefonds neerwaarts zal worden bijgesteld en 
dat deze bijstelling groter zal zijn dan bij het sluiten van het Regeerakkoord werd ingeschat. 

Decentralisaties: 
Voor de gemeenten ziet het kabinet een belangrijke rol bij het overnemen van het Rijk van overheidstaken. Te 
noemen zijn: 
« de jeugdzorg 
« delen van de AWBZ 
« de inkomensondersteuning van chronisch zieken en gehandicapten 
» taken op het gebied van werk en inkomen, in het bijzonder de Participatiewet. 
Deze decentralisaties gaan gepaard met de overdracht van veel geld. Aan de overdrachten zijn kortingen 
verbonden, deels vanwege maatregelen om het beroep op de overheid te verminderen, deels ook omdat 
gemeentelijke uitvoering tot besparingen leidt. 
Vanuit hetzelfde perspectief vervalt een groot deel van de integratie-uitkering WMO. 
Intensiveringen zijn er bij het armoedebeleid en bij het personeel op het Wmo-terrein. 

Overige aangekondigde maatregelen: 
» Invoering van de wet Houdbare overheidsfinanciën (wet HOF) - voorstel ligt bij de Tweede Kamer; 
« Verplicht schatkistbankieren voor gemeenten - voorstel wordt binnenkort aangeboden aan de Tweede Kamer; 
» Afschaffing van het BTW compensatiefonds - consequenties zullen eerst in kaart worden gebracht. 

Zoals gezegd zullen de gevolgen van de aangekondigde maatregelen nog verder worden uitgewerkt. Op dit 
moment kan daarom nog niet worden aangegeven wat de effecten ervan zullen zijn op het takenpakket en het 
budget van de gemeente. 

De circulaire bevat enkele gemeentefondsmutaties waarvan de gevolgen wel zijn aan te geven: 
» De extra middelen extramuralisering lage zorgzwaartepakketten WMO: 

De lichte zorgzwaartepakketten (ZZP 1 t/m 3) in de AWBZ voor nieuwe cliënten per 1 januari 2013 worden ge-
extramuraliseerd. Deze hervorming houdt in dat nieuwe cliënten geen lichte intramurale zorg meer geïndiceerd 
krijgen, maar met extramurale zorg in hun eigen omgeving geholpen worden. Het merendeel van de populatie 
waarop deze maatregel betrekking heeft, zijn ouderen met lichte beperkingen. Deze mensen zullen mogelijk 
langer een beroep doen op huishoudelijke verzorging. Ter compensatie van de extra kosten voor gemeenten 
wordt voor 2013 incidenteel C 15 miljoen toegevoegd aan de integratieuitkering voor huishoudelijke hulp. De 
effecten voor 2014 en verder worden nader in beeld gebracht. 
Voor Heerhugowaard betekent dit dat de integratie-uitkering WMO 2013 verhoogd wordt met C 83.000. 

» Een éénmalige toevoeging in verband met de regionale uitvoeringsdiensten: 
De algemene uitkering wordt in 2012 éénmalig met C 19,2 miljoen verhoogd in verband met de transitiekosten 
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van de Regionale Uitvoeringsdiensten (RUD's). Voor Heerhugowaard gaat het om een bedrag van 
ongeveerd 51.000. 
Van de RUD NHN i.o. kan de gemeente een verzoek verwachten om dit bedrag beschikbaar te stellen ter 
dekking van de eenmalige oprichtingskosten van de RUD. Door de oprichtingskosten op deze wijze 
grotendeels ineens af te dekken zullen de gemeenten eerder kunnen profiteren van de schaalvoordelen die de 
RUD beoogt op te leveren. Uw college wordt daarom geadviseerd om de raad, bij het vaststellen van de 
jaarrekening 2012, voor te stellen dit bedrag te bestemmen voor de eenmalige oprichtingskosten van de RUD. 

De uitkeringsfactor voor 2010 is in de decembercirculaire vastgesteld. Dit leidt niet tot wijzigingen in de uitkering. 
De uitkeringsfactor 2011 is voorlopig 1 punt hoger vastgesteld dan in de septembercirculaire werd gemeld 
(financieel effect ca. C 29.000), de uitkeringsfactor voor 2012 wordt met 2 punten verhoogd. Zoals gezegd zullen de 
financiële effecten hiervan in de jaarstukken 2012 worden verwerkt. 
Via de eerste burap 2013 zult u geïnformeerd worden over de ontwikkeling van de algemene uitkering 2013 die in 
de begroting is opgenomen naar de stand van de meicirculaire 2012. Behalve het effect van wijzigingen in de 
uitkeringsfactor sinds de meicirculaire zullen dan ook effecten van actualisering van overige rekeneenheden in 
beeld worden gebracht. Doordat in de begroting 2013 is gerekend met de uitkeringsfactor zoals deze in de 
meicirculaire 2012 is opgenomen is er sprake van een daling van de uitkeringsfactor met 5 punten, waardoor per 
saldo ca. C 150.000 minder algemene uitkering uit het gemeentefonds wordt ontvangen. De nadelige ontwikkeling 
van de algemene uitkering uit het gemeentefonds in 2013 is overigens ook al aan de raad gemeld in het 
raadsvoorstel vaststelling raadsbegroting 2013 (RB2012115). 


