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BESTUURSDIENST / ADVIES AAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS 

Onderwerp: Gemeenschappelijk kader financieel toezicht 2014 

Bevat het advies alle elementen? (Raadpleeg hiervoor de checklist voor B&W-adviezen op Hugo, bestuurlijke besluitvorming 

 
Toelichting: 
 
Op 13 mei is een afschrift ontvangen van een brief van de Provincie Noord Holland aan de raad over het 
gemeenschappelijk financieel toezichtkader ‘Kwestie van evenwicht’. In voorliggend advies wordt ingegaan op de 
aanleiding en de strekking van dit schrijven. 
 
Doelstelling van het financiële toezicht is het voorkomen dat een gemeente een structureel tekort op de begroting 
heeft wat zij zelf niet kan oplossen en om die reden een beroep moet doen op de middelen van de collectiviteit. 
Uitgangspunt daarbij is dat iedere gemeente zelf verantwoordelijk is voor een gezond financieel beleid en beheer. 
De toezichthouder doet geen uitspraken over en geeft geen oordeel over beleidsonderwerpen. Het toezicht beperkt 
zich tot de financiële kant van de begroting en de jaarstukken. 
 
Bij wet is geregeld dat Gedeputeerde Staten in elke provincie toezicht houden op de ontwikkeling van de financiële 
positie van de gemeenten. Voorliggend kader is een gezamenlijk product van de toezichthouders. In het kader is 
vastgelegd waarop – zowel bij het Rijk (voor de Provincies) als bij de provincies (voor de gemeenten) – aan het 
financieel toezicht invulling wordt gegeven binnen het wettelijk kader. 
Het voorliggend toezichtkader vervangt het gemeenschappelijk toezichtkader uit 2008 en zal van toepassing zijn 
vanaf het begrotingsjaar 2015. 
De reden van dit nieuwe toezichtskader is de doorwerking van allerlei vormen van crisis vanuit de verslechterde 
economische situatie op lokaal niveau. Ook zijn er andere ontwikkelingen geweest die veranderingen teweeg 
hebben gebracht in de lokale financiën en het toezicht daarop: 

1. Wijzigingen in Provincie- en gemeentewet; 
2. Evaluatie van de werking van de financiële functie van provincies en gemeenten door het ministerie van 

BZK waaruit blijkt dat onder andere de uitoefening van de kaderstellende en controlerende taken van de 
gemeenteraden nog voor verbetering vatbaar is; 

3. Voor het beoordelen van het begrotingsevenwicht is een nieuw criterium in de wet opgenomen: structureel 
en reëel evenwicht (al geldend met ingang van begroting 2014); 

4. Hervormingen op het terrein van interbestuurlijk toezicht, waarbij het financieel toezicht is aangemerkt als 
specifiek arrangement. 

 
Het financieel kader bestaat uit 5 hoofdstukken waarin per hoofdstuk per wet een opsomming en een toelichting is 
gegeven van de geldende wettelijke toezichtsbepalingen. Het is een algemeen geldend toezichtskader. Het bevat 
de afspraken die de ruimte aangeven waarbinnen het financieel toezicht zich beweegt. 
 
Voor de doelgroep waarvoor dit kader geschreven zal dit document waarschijnlijk geen nieuwe informatie bevatten. 
Plezierig aan dit notitie is dat geldende beleidsregels en toelichting daarop in één document zijn geplaatst en dat 
als behoefte is aan meer achtergrond over de toezichtsfunctie deze in één document zijn terug te vinden in plaats 
van dat op verschillende bronnen moet worden terug gegrepen. 
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