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Onderwerp:
Beleidsregels Wmo en Jeugdhulp en Besluit Wmo en Jeugdhulp 2016

Probleemstelling:

De gemeenteraad heeft in oktober 2014 de verordeningen Wmo en Jeugdhulp vastgesteld. In beide verordeningen
is op meerdere onderdelen ruimte gegeven aan het college om nadere regels vast te stellen. Eind december 2014
heeft het college deze vastgesteld in de vorm van de beleidsregels en het besluit. De verordening, beleidsregels en
het besluit zijn op 1 januari 2015 van kracht geworden. Het Besluit dient te worden geactualiseerd per 1-1-2016.
Tevens is het wenselijk de beleidsregels op een aantal punten bij te stellen. Daarbij kan tevens worden ingegaan
op een ongevraagd advies van de CliéntenAdviesRaad (CAR) over de eigen bijdragen in de Wmo.

Concept besluit (max. 10 regels) Het college besluit:

Bijgaande beleidsregels Wmo en Jeugdhulp Heerhugowaard vast te stellen.

Bijgaand Besluit Bedragen Wmo en Jeugdhulp Heerhugowaard 2016 vast te stellen;

De beleidsregels en het besluit ter kennisname te sturen naar de commissie MO;

In te stemmen met bijgaande brief als reactie op het advies van de CAR.

De onder 1. en 2. genoemde beleidsregels en besluit per 1-1-2016 in werking te laten treden voor nieuwe
gevallen en per die datum de beleidsregels en besluit vastgesteld d.d. 23-12-2014, in te trekken.
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Definitief besluit B&W
Het college besluit:

1. Bijgaande beleidsregels Wmo en Jeugdhulp Heerhugowaard vast te stellen.

2. Bijgaand Besluit Bedragen Wmo en Jeugdhulp Heerhugowaard 2016 vast te stellen;

3. De beleidsregels en het besluit ter kennisname te sturen naar de commissie MO;

4. In te stemmen met bijgaande brief als reactie op het advies van de CAR.

5. De onder 1. en 2. genoemde beleidsregels en besluit per 1-1-2016 in werking te laten treden voor nieuwe
gevallen en per die datum de beleidsregels en besluit vastgesteld d.d. 23-12-2014 in te trekken

Bijlagenr. Titel/Onderwerp Naar B&W, Publiceren op
(Corsanr.) Commissie, Raad? website:
(invullen welke) jalnee/besloten

Bij15-810 Beleidsregels Wmo en Jeugdhulp Heerhugowaard B&W en cie. MO ja
Bij15-811 Besluit Bedragen Wmo en Jeugdhulp Heerhugowaard B&W en cie. MO ja

2016
Bij15-812 Ongevraagd advies CAR B&W en cie. MO nee
E201542064 Reactie op advies CAR B&W en cie. MO nee

BW15-0568 Beleidsregels Wmo en Jeugdhulp en Besluit Wmo en Jeugdhulp 2016
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||BESTUURSDIENST / ADVIES AAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS

Onderwerp: Beleidsregels Wmo en Jeugdhulp en Besluit Wmo en Jeugdhulp 2016

Bevat het advies alle elementen? (Raadpleeg hiervoor de checklist voor B&W-adviezen op Hugo, bestuurlijke besluitvorming

Toelichting:

Inleiding

De verordeningen Wmo en Jeugdhulp geven uitvoering aan de nieuwe Wmo en de Jeugdwet. In beide
verordeningen is de mogelijkheid opgenomen om op bepaalde onderdelen nog nadere regels of beleidsregels door
het college te laten vaststellen. Het college heeft van deze mogelijkheid gebruik gemaakt en heeft de beleidsregels
en het besluit vastgesteld. Vanwege de onderlinge samenhang van beide verordeningen en dat we binnen het
sociaal domein meer integraal willen werken is ervoor gekozen om de beleidsregels van de Wmo en Jeugdhulp in
één document samen te voegen.

De ervaring in de gemeentelijke uitvoering met beide documenten is positief. Wel is het nodig op een aantal punten
de regels en de bedragen te actualiseren.

Toelichting Beleidsregels Wmo en Jeugdhulp 2016

In de bijlage staan de beleidsregels en het besluit. De beleidsregels zijn verdeeld in een aantal hoofdstukken om
zo een heldere structuur te geven. Hier een korte toelichting wat in elk hoofdstuk staat en welke wijzigingen er zijn
aangebracht ten opzichte van de geldende beleidsregels.

Hoofdstuk 1: Algemeen:
Hierin wordt gewezen op de samenhang met de verordeningen en dat hier de beleidsregels zijn samengevoegd.

Hoofdstuk 2: Procedure Jeugdhulp bij de gemeente

Het proces van toeleiding en toegang tot de Jeugdhulp is niet in de verordening zelf geregeld, maar bepaald dat
hiervoor nadere regels worden gesteld. Bij de verordening Wmo zijn deze zaken wel in de verordening zelf
opgenomen, dus zijn daar geen verdere regels nodig. Na een algemene introductie over de toeleiding en toegang
wordt het proces in concrete regels uitgewerkt. Deze regels zijn bijna gelijk aan de regels die in de verordening
Wmo zijn opgenomen, zodat een uniforme, integrale werkwijze tussen jeugdhulp en Wmo mogelijk wordt. Daarom
worden hier ook dezelfde termen gebruikt als in de verordening Wmo.

Hoofdstuk 3: Persoonsgebonden Budget (PGB)
In beide verordeningen dient het college nog nadere regels te stellen hoe met PGB’s en eigen bijdragen wordt
omgegaan. Zoveel mogelijk zijn de regels m.b.t. PGB binnen de Wmo en Jeugdhulp op elkaar afgestemd.

Ten opzichte van 2015 is er een concretisering opgenomen wat de kwaliteitsstandaarden zijn waaraan een
aanbieder moet voldoen om voor het professionele tarief in aanmerking te komen. Dat geeft zowel PGB-houders,
aanbieders en de medewerkers van Het Sociaalplein duidelijkheid en houvast.

Hoofdstuk 4: Tegemoetkoming zorgkosten

De wtcg en CER-regeling (als vormen voor een tegemoetkoming in de zorgkosten) zijn per 2015 afgeschaft. Voor
inwoners met een laag inkomen (tot 120%) is een aanvullende collectieve ziektekostenverzekering afgesloten.
Daarnaast heeft de gemeente in de Wmo-verordening een kan-bepaling opgenomen om ook voor andere gevallen
een tegemoetkoming te verstrekken. In dit hoofdstuk wordt dit nader uitgewerkt hoe de gemeente dit wil regelen.

Ten opzichte van 2015 is de regeling verruimd voor schrijnende gevallen die in de problemen dreigen te komen
door de eigen bijdrage (4.5) en waarbij zorgmijding aan de orde kan zijn hetgeen meer kosten voor de gemeente
kan opleveren in een later stadium. Er wordt al in de geest van deze regeling gehandeld. Er is niet voor gekozen
om de eigen bijdrage in zijn geheel af te schaffen zoals de CAR adviseert. De CAR stelt dat mensen in problemen
komen omdat door rijksbeleid bij het bepalen van de eigen bijdrage niet meer wordt uitgegaan van individueel
inkomen maar van het inkomen van het huishouden. De gekantelde werkwijze en uitgaan van eigen kracht
betekent echter dat ook de financiéle eigen kracht in ogenschouw wordt genomen en generieke maatregelen niet
wenselijk zijn. Wel is zoals gezegd in schrijnende gevallen maatwerk mogelijk.
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Doorontwikkeling beleidsregels
In de wijziging van de beleidsregels is een aantal punten verwerkt die nu urgent zijn. Het is niet nodig om te
wachten tot december 2016 voordat nieuwe verbeteringen kunnen worden doorgevoerd. In het eerste kwartaal van
2016 zullen de beleidsregels nogmaals integraal worden doorgenomen met de medewerkers uit de uitvoering om
eventuele verdere verbeteringen uit te werken. Met de CAR is bovendien afgesproken dat de CAR in
januari/februari een advies zal uitbrengen over aspecten waar de CAR aandacht op wil vestigen, bijvoorbeeld over
de hoogte van het ‘sociaal tarief voor PGB. Een ander punt, waar ook in de regio over wordt gesproken, is de
bestuurlijke prioriteit om binnen de zorguitgaven het aandeel PGB’s te vergroten (en het aandeel ZIN te
verkleinen). Ook dit kan in de loop van 2016 mogelijk een vertaling krijgen in de beleidsregels.

Toelichting Besluit Wmo en Jeugdhulp 2016

In een afzonderlijk document ‘Besluit Bedragen Wmo en Jeugdhulp gemeente Heerhugowaard 2016’ staan alle
bedragen die gelden binnen de Wmo en de Jeugdhulp. Dit document zal elk jaar in december bijgesteld worden.
De bedragen zijn geactualiseerd.

Voor één categorie jeugdhulp waren concrete tarieven genoemd in het Besluit terwijl in de beleidsregels een
berekening staat van 75% van het ZIN tarief. Het Besluit is aangepast zodat het overeenkomt met de
beleidsregels.

CAR

De wijzigingen zijn besproken met de CAR en de CAR kan zich erin vinden. Tevens is met de CAR afgesproken
om in het eerste kwartaal van 2016 nog eens goed te kijken hoe de beleidsregels verder kunnen worden verbeterd.
De CAR zal hiertoe advies uitbrengen. Dit past in de bovengenoemde doortontwikkeling.
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