
 

 

 

 
    

Bestuursdienst / advies aan Burgemeester en Wethouders 
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Portefeuillehouder: C.A.J. van 
Diemen 
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B&W d.d. 19-04-2016 

Embargo tot: Nee 

 

Advies van commissie:  
Ter inzage voor cie: CieMI 
Raadsbehandeling d.d.  

Begrotingswijziging: Nee 

 
Onderwerp: 
Missie en visie Heerhugowaard met betrekking tot Europese Zaken 
 
Probleemstelling: 
Ondanks dat er al veel is gerealiseerd binnen Heerhugowaard, resteren nog belangrijke doelstellingen voor onze 
gemeente. In deze tijd van terugtredende overheid is het noodzakelijk daarvoor nieuwe partners te vinden. Deels in 
de directe omgeving en regio, maar het is mogelijk door al dan niet met subsidiesteun vanuit Brussel kennis, 
inspiratie en samenwerking te zoeken met partijen in andere EU-landen. 
Daarvoor is het nodig om hiertoe een aantal aspecten vast te leggen. 
 
Concept besluit (max. 10 regels) Het college besluit: 

- Vaststellen missie / visie Heerhugowaard met betrekking tot Europese Zaken: 
 
Heerhugowaard ziet Europa als een belangrijke partner in het behalen van haar doelstellingen, met name   
voor de gemeentelijke prioriteiten omgeving en duurzaamheid (in de ruimste zin van het woord). 
Heerhugowaard stelt voor MKB en andere partijen die zich inzetten voor de Heerhugowaardse 
samenleving, haar kennis en netwerken open voor ondersteuning vanuit Europa voor de ontwikkeling van 
innovatie, het in contact brengen met mogelijke projectpartners, inspiratie opdoen en delen van kennis, 
ervaring en praktijken. Hiertoe dienen opleidingsbudgetten te worden ingezet ter ondersteuning van  
medewerkers. 

 
Definitief besluit B&W 
 
Het college besluit: 
  1) De volgende missie / visie Heerhugowaard met betrekking tot Europese Zake vast te stellen: 
"Heerhugowaard ziet Europa als een belangrijke partner in het behalen van haar doelstellingen, met name voor de 
gemeentelijke prioriteiten omgeving en duurzaamheid (in de ruimste zin van het woord). Heerhugowaard stelt voor 
MKB en andere partijen die zich inzetten voor de Heerhugowaardse samenleving, haar kennis en netwerken open 
voor ondersteuning vanuit Europa voor de ontwikkeling van innovatie, het in contact brengen met mogelijke 
projectpartners, inspiratie opdoen en delen van kennis, ervaring en praktijken." 
 
2) In de opleidingsplannen moet rekening mee gehouden worden met de uitvoering van bovenstaande visie. 
 
 

Bijlagenr. 
(Corsanr.) 

Titel/Onderwerp Naar B&W, 
Commissie, Raad? 
(invullen welke) 

Publiceren op 
website: 
ja/nee/besloten 

Bij15-752 
 
Bij16-102 

Basisinformatie Europese Zaken, Public Affairs en 
subsidies 
Info VNG m.b.t. relevante onderwerpen werkprogramma 
Europese Commissie 2016 

B&W 
 
B&W 

Ja 
 
Ja 
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BESTUURSDIENST / ADVIES AAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS 

Onderwerp: Missie en visie Heerhugowaard met betrekking tot Europese Zaken 

 
Toelichting: 
Heerhugowaard wil belangrijke doelstellingen behalen voor en vooral ook met haar inwoners. Dit kan de gemeente 
niet alleen. Niet alleen uit budgettair oogpunt; betrokkenheid en inzet van de inwoners / gebruikers / verenigingen 
en vooral slimme innovatieve ideeën zijn onmisbare ingrediënten om tot goede oplossingen te komen voor de grote 
diversiteit aan actuele vraagstukken. 
 
Contact met de dagelijkse praktijk is belangrijk. Maar een belangrijk aspect van leren is uitwisseling van kennis en 
praktijk. Hiervoor hebben we niet alleen kennis nodig die we dicht bij huis kunnen halen. Wij moeten onze 
zoektocht uitbreiden tot andere gemeenten, partners uit het bedrijfsleven, onderzoeksinstellingen, en … uit de rest 
van de EU. 
Naast de contacten met bijvoorbeeld het ontwikkelingsbedrijf NHN, staan ons daarbij uitgebreide ambtelijke 
netwerken ter beschikking: de provincie, VNG, RVO, netwerken in Brussel tot in de Europese Commissie. 
Alleen…. Hoe ver gaan we daarbij? Met welke onderwerpen? En… zijn wij ons überhaupt bewust van wat ons als 
gemeente de komende jaren boven ons hoofd hangt, zodat wij kunnen anticiperen? Ons realiserend, dat pakweg 
70% van onze regelgeving in Brussel wordt voorbereid, in een proces van 3-4 jaar. 
Daarom is het belangrijk om de link met Europa vast te leggen in missie / visie. 
 
Bijlage 1 geeft, zij het beknopt, op dit punt de belangrijkste basisinformatie. De hoofdlijnen hieruit zijn in dit advies 
meegenomen. 
Aanvullend geeft dit advies aanknopingspunten voor de gemeentelijke rol naar de samenleving. 

 
Kort: Wat doet de EU? 
Daarover is gigantisch veel geschreven. Zie bijvoorbeeld http://europa.eu/index_nl.htm. 
De onderwerpen lopen ver uiteen, van bijvoorbeeld veiligheid, mensenrechten, milieu tot vervoer en handel. Op al 
die gebieden is beleid en regelgeving geformuleerd. Evenals bij de rijksoverheid en op provinciaal niveau wordt 
beleid ondersteund door subsidie programma’s. Voorbeelden daarvan zijn ESF (Europees Sociaal Fonds), EFRO 
(Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling), Interreg (Interregionale samenwerking), Horizon 2020 (onderzoek 
en innovatie). Hoewel de programma’s elk hun eigen identiteit en aandachtveld(en) hebben, volgen ze de 
speerpunten die de Europese Commissie heeft bepaald voor de volledige programmaperiode (2014-2020).  
Jaarlijks stelt de Commissie een werkprogramma vast. Ter informatie is een door de VNG verstrekt overzicht met 
de voor Nederlandse gemeenten relevante onderwerpen voor 2016 als bijlage (2) toegevoegd. 
Binnen gemeenten worden subsidies vaak vooral gezien als financieringsmiddel van ‘hardware’. De EU gebruikt 
het subsidiemiddel  echter met name om innovatie te stimuleren (MKB), kennis te delen en partners te vinden, liefst 
over de grenzen heen. Hiervan kunnen overheden mee profiteren om hun doelen te bereiken.  

 
Wat kan Europa betekenen voor Heerhugowaard? 
Kort gezegd: hulp bij het bereiken van de gemeentelijke, maar ook boven-gemeentelijke doelen. Ondersteuning bij 
de ontwikkeling  van slimme ideeën bij bedrijven. Wellicht financieel in de vorm van subsidies, maar vooral ook 
door het vinden en in contact brengen van mogelijke projectpartners, opdoen van inspiratie / ideeën en delen van 
aanwezige kennis, ervaring en praktijken. Het wiel hoeft niet steeds opnieuw te worden uitgevonden…. 

Hiervoor faciliteert de EU verschillende hulpmiddelen. Om te beginnen zijn alle met subsidie uitgevoerde projecten 
volledig gedocumenteerd opgenomen in databases. De Europese Commissie organiseert verschillende 
bijeenkomsten om de subsidieprogramma’s toe te lichten, partner searches om mogelijke partners te vinden voor 
Europese projectaanvragen en ondersteunt netwerken tussen steden en regio’s. Hierbij spelen ook nationale 
contactpunten van de subsidie programma’s (met name functionarissen bij RVO) en de VNG een belangrijke rol. 
Omdat samenwerking in deze trajecten het toverwoord is, is een open houding voor dergelijke netwerken cruciaal. 

Het is om verschillende redenen niet zinvol en haalbaar om voor elk project afzonderlijk ondersteuning en / of 
cofinanciering te zoeken in Europa. Naast een goede afweging op programmatisch gebied (EU-beleid en -
doelstellingen), is focus nodig. Een beperkt aantal doelstellingen. 
Om een paar aspecten te noemen: de gemeentelijke prioriteiten, met welke belanghebbende(n), en welke rol 
speelt de gemeente. Natuurlijk hebben in deze afweging ook de regionale prioriteiten en financiële haalbaarheid 
een belangrijke plaats.  
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Welke doel(stelling)en kan Heerhugowaard inbrengen? 
In de komende jaren zullen in Heerhugowaard belangrijke stappen worden gezet in ‘omgeving’ (Stationsgebied, 
Centrumwaard, Middenweg-Zuid) en op het gebied van duurzaamheid in de ruimste zin van het woord 
(Duurzaamheidsnota). Daaronder vallen ook bijvoorbeeld ontwikkelingen op het gebied van de glastuinbouw, 
energie (HVC) en gezondheid (ondersteuning van onder meer Europese subsidietrajecten door de GGD). 
Hiervoor bestaat aansluiting bij Europese thema’s, maar ook bij provinciale en regionale prioriteiten. 
 
Voor deze stappen heeft de gemeente meer nodig dan geld, inspiratie en partners: participatie / 
medeverantwoordelijkheid van inwoners en bedrijven. Maak deze partijen ‘medeplichtig’……, zet MKB in hun 
kracht. Faciliteer dit door laagdrempelig relevante informatie te verstrekken.  
Dit verbreedt de gemeentelijke rol van samenwerkingspartner naar verbinder.  

 
Naar een missie / visie over Europese zaken. 
Als onderdeel van de hierboven genoemde rol als verbinder ziet het college voor de gemeente een belangrijke taak 
weggelegd in het informeren en betrekken van MKB en andere partijen met een belang in de Heerhugowaardse 
samenleving over ontwikkelings- en subsidiemogelijkheden in Europa. En ook het opkomen voor de belangen van 
deze partijen waar dat nodig is. 
Dit betekent niet alleen dat de gemeente beschikt over een laagdrempelige informatiestructuur en up-to-date en 
relevante informatie aan bewoners en bedrijven verstrekt op of via haar website. Dit vereist bij beleidsmakers 
doorlopend bewustzijn van relevante Europese ontwikkelingen op hun vakgebied, waarbij steeds de vraag moet 
worden gesteld: ‘Wat kan het betekenen, wat is de meerwaarde voor de Heerhugowaardse samenleving?’.  

Het kan dus voorkomen dat de kosten voor de baat uitgaan in het algemeen belang. Hierin kan en dient een 
beroep te worden gedaan op de gemeentelijke opleidingsbudgetten. 

 
Samenvatting 
Heerhugowaard wil belangrijke doelstellingen behalen op het gebied van omgeving en duurzaamheid in de ruimste 
zin van het woord. Dit kan de gemeente niet alleen.  
Hulp daarbij kan komen vanuit Europa. Dit geldt niet alleen voor gemeentelijke projecten maar met name ook voor 
bedrijven en organisaties: ondersteuning bij de ontwikkeling  van innovatieve ideeën, het in contact brengen met 
mogelijke projectpartners, inspiratie opdoen en delen van aanwezige kennis, ervaring en praktijken.  
 
De gemeente Heerhugowaard kan daarbij een belangrijke schakel zijn als verbinder. Daartoe dient zij bewoners en 
bedrijven te faciliteren met een laagdrempelige informatiestructuur en up-to-date en relevante informatie. 
Dit vereist bij beleidsmakers doorlopend bewustzijn van relevante Europese ontwikkelingen op hun vakgebied. 
Om dit te ondersteunen dienen opleidingsbudgetten te worden ingezet. 
  
 
 
Advies: 
Het college besluit: 

- Vaststellen missie / visie Heerhugowaard met betrekking tot Europese Zaken: 
 
Heerhugowaard ziet Europa als een belangrijke partner in het behalen van haar doelstellingen, met name   
voor de gemeentelijke prioriteiten omgeving en duurzaamheid (in de ruimste zin van het woord). 
Heerhugowaard stelt voor MKB en andere partijen die zich inzetten voor de Heerhugowaardse 
samenleving, haar kennis en netwerken open voor ondersteuning vanuit Europa voor de ontwikkeling van 
innovatie, het in contact brengen met mogelijke projectpartners, inspiratie opdoen en delen van kennis, 
ervaring en praktijken. Hiertoe dienen opleidingsbudgetten te worden ingezet ter ondersteuning van  
medewerkers. 
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