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Geachte heer Carelse,

Bijgaand doe ik u bovengencemd bezwaarschrift tijdig toekomen, welk bezwaarschrift heden per post

gestuurd wordt.

Gaarne ontvang ik van u een bericht van ontvangst.

Met vriendelijke groet,

Stichting Sportservice Noord-Holland

Namaess dezg?

GEMEENTE HEERHUGOWAARD
Afdeling:, Behandelaar:
C. Sp ielear

Na athandeling mag u het document vernietigen

Document is op térmijn vernietighaar en zal niet
fysiek gearchiveerd worden door Informatiebeheer.
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SPORTSERVICE
NOOGRD-HOLLAND

Aangetekend met ontvangst bevestiging
College van Burgemeester en wethouders
Postbus 330

1700 AJ Heerhugowaard.

catuny  Januari 2016
uwkenmerk E201540103
ons kermerk  SSNH/gemeente Heerhugowaard
onlerwerp  Bezwaarschrift tegen aankondigingsbesiuit wijziging subsidie d.d. 3 december 2015
behandald door

Geacht College,

Ondergetekende, de stichting met volledige rechtshevoegdheid Stichting Sportservice Noord-
Holland, gevestigd aan het Florapark 10-11 te (2012 HK) Haarlem en ten deze rechtsgeldig
vertegenwoordigd door haar algemeen directeur mevrouw E. van der Weerden, nader te
noemen Sportservice, tekent bezwaar aan tegen het besluit van 3 december 2015 van de
gemeente Heerhugowaard met het kenmerk E201540103 (bijlage 1).

Gronden van het bezwaar:

1. Sportservice heeft op 9 aprit 2015 naar aanleiding van de brief d.d. 12 maart 2015 van
de gemeente Heerhugowaard inzake de vooraankondiging wijziging subsidiebijdrage
(bijlage 2) haar zienswijze (bijlage 3) ingediend. Welke zienswijze Sportservice hier als
herhaald en ingelast wenst te beschouwen.

2. Naar aanleiding van voornoemde zienswijze stelt de gemeente Heerhugowaard bij
besiuit d.d. 3 december 2015 geen enkele reden aanwezig te achten om haar
voomemen tot subsidiewijziging te herzien.

3. Sportservice is van mening dat de gemeente Heerhugowaard in strijd met het
rechtzekerheids-en zorgvuldigheidsbeginsel tot het besluit d.d. 3 december 2015 is
gekomen, daar de gemeente Heerhugowaard te weinig concrete duidelijkheid verschaft
aan Sportservice.

A. Te weinig concrete duidelijkheid met betrekking tot het nemen van een beshiit naar
aanleiding van zienswijze.

4. De gang van zaken na het (tijdig) indienen van de zienswijze door Sportservice is als
volgt:

s Op 14 april 2015 is er overleg tussen Sportservice en de gemeente Heerhugowaard, bij
gelegenheid waarvan de gemeente Heerhugowaard verzocht heeit een onderbouwing
van optie 3, zoals aangevoerd door Sportservice in haar zienswijze. Sportservice heeft
tijdens dit gesprek reeds gereageerd op dit verzoek, met dien verstande dat zij zich op
het standpunt stelt dat eerst een beslissing door de gemeente Heerhugowaard dient
genomen te worden over de opties 1 en 2, alvorens optie 3 aan de orde komt. Tevens
zegt de gemeente Heerhugowaard toe dat zij zou reageren op de zienswijze van
Sportservice;
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s Op 12 juni 2018 stuurt de heer van Tiel een mail naar de heer Carelse, waarbij hjj
refererand aan het gesprek d.d. 14 april 2015 vraagt wanneer Sportservice een besluit
kan verwachten op haar zienswijze (bijlage 4);

» Bijmail d.d.-18 juni 2015 reageert de heer Carelse-op bovengenocemde maif d.d: 12 juni
2015 van de heer van Tiel met de mededeling dat door omstandigheden pas deze
week gestart kon worden met de reactie van de gemeente Heerhugowaard, maar dat
viterlijk 1 juti 2015 de gemeente Heerhugowaard komt met een besluit op de zienswijze
{bijlage 5),

« Op 30 juni 2015 ontvangt de heer van Tiel echter een mail van de heer Carelse met de
mededeling dat het nemen van een besluit op 1 juli 2015 niet lukt wegens interne
bestuuriijke afwegingen en omdat Sportservice nog geen juridische onderbouwing
gegeven 2ou hebben op aptie 3. De gemeente Heerhugowaard doet de toezegging dat
eerst na de zomervakantie het besiuit op de zienswijze zal plaatsvinden (bijlage 6);

« Bij brief d.d. 27 augustus 2015 van Sportservice maakt zij wederom gewag van het feit
dat de gemeente Heehugowaard nog steeds geen besiuit heeft genomen naar
aanleiding van haar zienswijze. Tevens herhaalt Sportservice haar standpunt ten
aanzien van optie 3, namelijk dat eerst een besluit genomen dient te worden op optie 1
en 2 voordat sprake kan zijn van optie 3 en de onderbouwing hiervan (bijlage 7);

« Bijmail d.d. 4 september 2015 reageert de gemeente Heerhugowaard op de brief d.d.
27 augustus 2015 van Sportservice. Een en ander met dien verstande dat de gemeente
Heerhugowaard persisteert in een juridische onderbouwing van optie 3 en verzoekt
deze informatie voor 11 september 2015 te verstrekken (bijlage 8);

« Bij brief d.d. 10 september 2015 reageert Sportservice tijdig met een reactie op het
verzoek van de gemeente Heerhugowaard (bijlage 8);

+ Bijmail d.d. 6 oktober 2015 ontvangt de heer van Tiel van mevrouw Braaksma dat eind
volgende week (16 oktober 2015) de gemeente Heerhugowaard een besluit zal nemen
naar aanleiding van de zienswijze (bijlage 10};

+ Bij mail d.d.22 oktober 2015 deelt mevrouw Braaksma Sportservice mede dat de
streefdatum van 16 oktober 2015 {(wederom) niet lukt, er zal eerst op 28 oktober 2015
door de gemeente Heerhugowaard gereageerd worden op de zienswijze van
Sportservice (bijlage 11).

5. Eerst op 3 december 2015 — acht maanden na de vooraankondiging van 12 maart
2015, terwijl eveneens reeds het schoolseizoen 2015-2016 begonnen is - wordt door
de gemeente Heerhugowaard uiteindelijk een beslissing genomen. Sportservice is van
mening dat de gemeente Heerhugowaard in strijd met artikel 4:13 Awb pas op 3
december 2015 een besluit heeft genomen. Niettegenstaande het feit dat dit in strijd is
met de zorgvuldigheid, weet Sportservice al die tijd niet waar zij aan toe is. Mitsdien is
dit gebrek aan handelen van de gemeente Heerhugowaard aan te merken als zijnde
strijdig met het rechtzekerheidsbeginsel.

B1. Te weinig concrete duidelijkheid met betrekking tot werkzaamheden van de
overheid-NV/sport NV.

8. Sportservice is van mening dat de gemeente Heerhugowaard ambivalent is ten aanzien
van de invulling van de werkzaamheden van de overheid-NV/sport NV.

Immers in haar vooraankonidiging d.d. 12 maart 2015 is de gemeente Heerhugowaard
zeer duidelijk omtrent de werkzaamheden van deze overheid-NV/sport NV.

7. Op 12 maart 2015 deelt de gemeente Heerhugowaard door middel van haar
vooraankondiging beéindiging subsidie d.d. 12 maart 2015 Sportservice mede dat zij
het gemeentelijk sportbeleid wil onderbrengen in een nieuwe organisatie, te weten een
sport NV. Letterlijk meldt de gemeente Heerhugowaard dat ' het hierbij gaat om de
beheer en exploitatie van de binnen-en de buitensport accomodaties, relatiebeheer, de
sportstimulering,-advisering en -ondearsteuning’ (bijlage 2). Met andere woorden de
overheid NV/sport NV gaat de werkzaamheden die Sportservice tot op heden heeft
verricht overnemen.

8. Sportservice is dan ook van mening dat hier sprake is van overgang van onderneming
ex artikel 7:662 BW.

8. Ten aanzien van art. 7: 662 lid 2 sub a BW: Het Europese Hof van Justitie heeft jaren
geleden reeds uitgemaakt dat tevens sprake is van de overgang van een onderneming
wanneer een overheid besluit de subsidigring aan een rechtspersoon te begéindigen,
met het gevolg dat deze rechtspersoon zijn activiteiten dient te staken, en deze subsidie
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11.

12.

13.

14.

overdraagt aan een andere rechtspersoon met een soortgelijke doelstelling. (HvJ EG 19
mei 1992, Or. Sophie Redmond Stichting/Bartol, NJ 1992, 476, stichting Welsaen
Combiwe{ Hof Amsterdam 26 mei 2015 ECLI:NLLGMAMS:2015:2038 en stichting CVD
Hof Den Haag 2 juli 2013 ECLENL:GHDHA:2013:2246). In-casu wordt-de subsidie aan -
Sportservice per 1 januari 2017 en overgeheveld naar de overheid NV/sport NV,
mitsdien wordt voldaan aan het gestelde in art. 7:662 lid 2 sub a BW.

Ten aanzien van art.7: 662 lid 2 sub b BW: De gemeente Heerhugowaard stelt zich op
het standpunt dat geen sprake is van overgang van onderneming, daar in casu de
economische eenheid met behoud van identiteit niet wordt overgedragen (bijlage 12).
Sportservice is evenwel van mening dat deze stelling van de gemeente Heerhugowaard
geen houd snijdt. Ten eerste is Sportservice en meer specifiek Sportservice
Heerhugowaard aan te merken als een economische genheid. Immers zij is een
georganiseerd geheel van werknemers die speciaal en duurzaam met een
gemeenschappelijke taak zijn belast. Teneinde aangemerkt te worden als economische
eenheid is het voldoende dat zij gestructureerd en autonoom zijn, maar behoeft niet
noodzakelijkerwijs materiéle en immateriele actviva van betekenis te omvatten (HvJ 10
december 1998, JAR 1999/18). Sportservice voldoet aan deze normen en kan mitsdien
aangemerkt worden als economische eenheid. Ten tweede stelt de gemeente
Heerhugowaard dat de economische identiteit van Sportservice niet behouden blijft
indien de overheid-NV/sport NV de werkzaamheden van Sportservice gaat overnemen.
Op welke gronden zij dit concludeert is Sportservice evenwel onduidelijk. Echter hierbij
wil Sportservice wel opmerken dat op grond van de uitspraak Ferroton/Klarenberg { HvJ
12 februari 2009, JAR 2009/92) het niet noodzakelijk is om van behoud van identiteit
spreken ex art. 7: 662 lid 2 sub b BW, dat de organisatorische zelfstandigheid van
Sportservice behouden blijft. Het is voldoende als de overheid NV/sport NV dezelfde of
soortgelijke activiteiten voortzet.

Hierbij zij opgemerkt dat voldoende is om te spreken van behoud van economische
identiteit, dat de verkrijger, in casu de overheid NV/sportNV, ten tijde van de overgang
de mogelijkeid heeft om dezelfde of soortgelijke activiteiten als Sportservice voort te
zetten of dit feitelijk ook geschiedt doet niets af aan het feit dat alsdan sprake is van
overgang van onderneming { Ktr Endhoven 25 juni 2009, AR 2009,0749)

Mitsdien kan Sportsetvice niet anders concluderen dat ex artikel 7: 662 BW door
beé&indiging van de subsidie sprake is van overgang van onderneming met de overheid
NV/sport NV als verkrijger, een en ander met dien verstande dat de medewerkers van
Sportservice Heerhugowaard vanaf 1 januari 2017 in dienst zijn bij de overheid
NV/sport NV

B2

Voor zover uw College van mening mocht zijn dat geen sprake is van overname van
sportstimuleringsactviteiten door de overheid NV/sport NV, berocept Sportservice zich
ook hier op het feit dat de gemeente Heerhugowaard alsdan handelt in strijd met het
rechtszekerheids-en zorgvuldigheidsbeginsel.

Immers in haar vocraankondiging d.d. 12 maart 2015 meldt de gemeente
Heerhugowaard dat de overheid NV/sport NV de sportstimulering,-advisering en-
ondersteuning’ gaat overnemen. In het bespreekstuk van 28 oktober 2015 spreekt de
gemeente Heerhugowaard zich veelvuidig tegen. Enerzijds stelt zij dat, als geen beroep
meer gedaan kan worden op de arbeidspool van Sportservice, de gemeente externen
in kan huren of vervangende maatregelen kan nemen. Tevens meldt zjj in dit
bespreekstuk dat het notabene medewerkers van spartservice Heerhugowaard vrij
staat te solliciteren naar vacatures bij de overheids NV/sport NV. Uit deze
mededelingen kan Sportservice niet anders concluderen dat de overheids NV/sport NV
de sportstimuleringsactiviteiten van Sportservice overneemt. Daamaast maakt de
gemeente Heerhugowaard melding dat de overheids NV/sport NV een aanbestedende
dienst zou,

Bij gelegenheid van de bespreking die plaats vond op 15 november 2015 tussen
Sportservice en de gemeente Heerhugowaard, doet de gemeente Heerhugowaard
ineens de uitspraak, op het verzoek van Sportservice om duidelijk omtrent de
werkzaamheden van de aoverheid NV/sportNV, dat eerst in het voarjaar van 2016 een
zogenaamde herijking zal plaatsvinden van het sportbeleid en dat alsdan duidelijk zal
zijn welke werkzaamheden de overheid NV/sport NV zal verrichten
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22.

Mitsdien wordt door de gemeente Heerhugowaard absoluut geen duidelijkheid verschaft
omtrent de werkzaamheden van de overheid NV/sport NV, zodat Sportservice in het
geheel niet weet waar zij aan toe is. Hetgeen aan te merken is als strudlgheld met het
rechiszekerheids-en zorgvuldigheidsbeginset.

C1 Te weinig concrete duidelijkheid omtrent de afbouw van de werkzaamheden van
Sportservice

Zowel in voornoemd bespreekstuk d.d. 28 oktober 2015 als in het aankondigingsbesluit
d.d. 3 december 2015 worden door de gemeente Heerhugowaard tegenstrijdigheden
gedebiteerd omtrent de afbouw van de werkzaamheden door Sportservice tot 1 januari
2017.

Immers enerzijds wordt gesteld dat de gemeente openstaat voor geleidelijke overdracht
van werkzaamheden tot 1 januari 2017, anderzijds wordt eveneens gesteld dat
Sportservice gehouden is de werkzaamheden waarvoor zij subsidie heeft ontvangen tot
1 januari 2017 uit te voeren.

Sportservice is dan ook van mening dat, mede gezien haar verplichtingen met
betrekking de vaststelling van de subsidie na afloop van het subsidietijdvak en haar
personeelsbeheer, de gemeente Heerhugowaard geen duidelijkheid heeft verschaft en
mitsdien gehandeld heeft in strijd met het rechtszekerheids-en

zorgvuldigheidsbeginsel.

c2
In haar zienswijze heeft Sportservice een drietal voorstellen gedaan aan de gemeente
Heerhugowaard in het kader van een zorgvuidige belangen afweging, in het geval de
gemeente Heerhugowaard mocht blijven persisteren in haar weigering van de
onderhavige subsidie per 1 januari 2017.

De derde optie betrof: ‘Mochten bovenstaande opties niet aan de orde zijn voor de
gemeente Heerhugowaard, dan stelt Sportservice Noord-Holland voor de subsidie
vanaf 1 januari 2017 geleidelijk af te bouwen - wat gebruikelijk is indien artikel 4:51 Awb
aan de orde is - opdat de overdracht van werkzaamheden aan de overheid-NV
zorgvuldig kan plaatsvinden’,

In tegenstelling tot de gemeente Heerhugowaard in haar bespreekstuk van 28 oktober
2015 en in haar besluit d.d. 3 december 2015 stelt, refereert deze derde optie in het
geheel! niet aan de redelijke termijn ex artike! 4:51 Awb. Niettegenstaande het feit dat
Sportservice betwist ooit te hebben bevestigd dat een redelijke termijn in achtis
genomen. Optie 3 refercert aan een algemeen aanvaard gebruik bij
overheidsinstellingen die met zich meebrengt dat subsidies niet in één keer stop
worden gezet, maar over een periode van bijvoorbeeld drie jaar wordt afgebouwd van
75% naar 50% naar 25%. Er wordt een zogenaamde afbouwsubsidie verleend.
Achtergrond van deze afbouwsubsidie is gelegen in het feit dat het verlagen of in dit
geval zelfs het begindigen van een subsidie ingrijpende gevolgen heeft. Sportservice
heeft door midde! van optie 3 een dergelijke afbouwsubsidie willen voorstellen vanaf 1
januari 2017, Met behulp van deze afbouwsubsidie kan Sportservice de continuiteit van
de uitvoering waarborgen en de rest van het schoolseizoen kan afmaken. Tevens
wordt geen inbreuk in het gemeentelijk sportbeleid gemaakt en wordt een zachte
landing bewerkstelligd bij de overgang van werkzaamheden naar overheid NV/sport
NV. Sportservice stelt dan ook voor dat aan haar vanaf 1 januari 2017 nog 75% van de
subsidie als zijnde afbouwsubsidie wordt verleend.

Mitsdien is Sportservice van mening dat ook hier de gemeente Heerhugowaard geen
duidelijkheid heeft verschaft c.q. uitsluitsel heeft gegeven omtrent bovengenoemde
afhouwsubsidie.

Sportservice wil de keuze van de gemeente Heerhugowaard om het gemeentelijk sportbeleid
anders in te richten niet bestrijden. Dat neemt echter niet weg dat Sportservice, in het belang
van de inwoners van Heerhugowaard, het perscneel van Sportservice en de verplichtingen van
Sportservice met betrekking tot de vaststelling van de subsidieplaats, zij recht heeft op
helderheid van de gemeente Heerhugowaard. Op deze wijze kan er door Sportservice voor wat
betreft haar bedrijfsvoering niet geanticipeerd worden, waarvoor de redelijke termijn op grond
van art. 4:51 Awb bedoeld is.Het is dan ook om die reden dat zij bezwaar maakt tegen het

onderhavige besluit.

i
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Met conclusie:

Primair: Sportservice Noord-Holland verzoekt u aldus het bezwaar gegrond te verklaren
en het bestreden besiuit te herroepen.

Subsidiair:  Mocht u evenwel u van mening zijn dat de subsidierelatie van Sportservice
Noord-Holland gewijzigd dient te worden, dan verzogkt Sportservice Noord-
Holland u de subsidierelatie niet stop te zetten per 1 januari 2017. Sporiservice
Noord-Holtand verzoekt u de subsidierelatie voort te zetten met 75% van
voorgaand subsidiesbedrag opdat Sportservice Noord-Holland de continuiteit
van de uitvoering kan waarborgen tot in ieder geval het einde van het
schoolseizoen.

Meer subsidiar 1 Mocht u van mening ziin dat de subsidierelatie met Sportservice Noord-
Holland wel per 1 januari 2017 beéindigd moet worden dan is Sportservice
Noord-Holland van mening dat ex art. 7:662 BW sprake is van overgang van
onderneming en zijn mitsdien de medewerkers van Sportservice
Heerhugowaard vanaf 1 januari 2017 in dienst bij de overheid NV/sport NV.
Sportservice Noord-Holland verzoekt u haar hieromtrent op korte termijn
duldel l;vmmd {e verschaffen.

Meer subs;dnaﬁr? Mocht u sran mening zijn dat de subsidierelatie met Sportservice Noord-
~~ Holland wei per 1 januari 2017 beéindigd moet worden en van mening zijn dat
geen sprake is van overgang van onderneming ex art 7: 662 BW dan verzoekt
Sportservvice Noord-Holland dat de overheid NVfsport NV haar als
ondegraarnemer aan zich verbindt.

Stichting Sgdrtservice Noord-Holland
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E. van der Weerden, algemeen directeur
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Bijlage 1
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Heerhugowaard

Sportservice Noord-Holland
De heer S. van Tiel
Postbus 338

2000 AH HAARLEM

Contactpersoon: D. Carelse Ons kenmerk: E201540103
Telefoon: 072 575 5410 Relatiekenmerk: B201513441
E-mail: post@heerhugowaard.nl

Onderwerp: subsidieverlening 2017

Heerhugowaard, 3 december 2015
Verzenddatum, 3 december 2015

Geachte heer VVan Tiel,

Bedindiging subsidie per 1 januari 2017.

Hierbij delen wij u mee, dat we de subsidie voor de volgende activiteiten per 1 januari 2017 zullen
begindigen:

- Sportloket;

- Sporten, bewegen en gezondheid; en

- Combinatiefunctionarissen.

Motivering
De weigering van een subsidie voor een volgend tijdvak is geregeld in artikel 4:51 van de
Algemene wet bestuursrecht (Awb).

Artikel 4.51

1. Indien aan een subsidieontvanger voor drie of meer achtereenvolgende jaren subsidie is
verstrekt voor dezelfde of in hoofdzaak dezelfde voortdurende activiteiten, geschiedt gehele of
gedeeltelijke weigering van de subsidie voor een daarop aansluitend tijdvak op de grond, dat
veranderde omstandigheden of gewijzigde inzichten zich tegen voortzetting of ongewijzigde
voorizeiting van de subsidie verzetten, slechts met inachtneming van een redelijke termiin.

2. Voor zover aan het einde van het tijdvak waarvoor subsidie is verleend sedert de
bekendmaking van het voornemen tot weigering voor een daarop aansluitend tijdvak nog geen
redelijke termijn is verstreken, wordt de subsidie voor het resterende deel van die termijn
verleend, 2o nodig in afwijking van artikel 4:25, tweede lid.

a. Gewijzigde inzichten
Onder andere in de vooraankondiging van dit besluit op 12 maart 2015 (bijlage 1, ons kenmerk

E201506658), hebben we aangegeven dat de gemeente het belang van sporten en bewegen
dusdanig belangrijk vindt dat dit aanbod zo laagdrempelig mogelifk moet zijn voor deelname. Dat
betekent dat de gemeente de uitvoering van het gemeentelijk sportbeleid (inclusief de activiteiten
die nu nog door Sportservice worden uitgevoerd) in één nieuwe organisatievorm, te weten een
sport-NV, wil onderbrengen. De sport-NV zal naar verwachting op 1 januari 2016 van start gaan.

et v haerbugawaerd sl
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b. Redelijke termijn
Volgens vaste rechtspraak van de Raad van State (zie bijvoorbeeld de uitspraak d.d. 9 januari

2013, kenmerk ECLENL:RVS:2013; BY7982) dient de redelijke termijn als bedoeld in artikel 4.51,
eerste lid, van de Awb ertoe de subsidieontvanger in staat te stellen maatregelen te treffen om de
gevolgen van de gehele of gedeeltelijke begindiging van de subsidierelatie te ondervangen.

De subsidieontvanger moet tijd worden gegund om rechtmatig verplichtingen jegens derden op
2orgvuldige wijze af te wikkelen.

Doordat wij de vooraankondiging hebben gedaan op 12 maart 2015, is het overigens wel zo dat
de redelijke termijn, zoals genoemd in artikel 4:51 Awb, korter kan zijn. De vooraankondiging was
immers concreet genoeg voor u om op basis hiervan reeds maatregelen te nemen. Ook dit volgt
uit jurisprudentie. Zie bhijvoorbeeld de uitspraak van de Raad van State d.d. 30 december 2008,
kenmerk ECLINL:RVS:2009:BK7995. U heeft hierdoor ruim 21 maanden de tijd gekregen om
actie te ondernemen.

Ons is niet gebleken dat die termijn, zoals vermeld in artikel 4:51 lid 1 van de Awb, te kortis om
Sportservice in staat te stellen verplichtingen die ze jegens derden is aangegaan en redelijkerwijs
mocht aangaan, op zorgvuldige wijze te kunnen afwikkelen.

Zienswijze

Wij hebben u destijds in de vooraankondiging, op grond van artikel 4:8 Awb, in de gelegenheid
gesteld uw zienswijze tegen deze vooraankondiging van het besluit om de subsidie per 1 januari
2017 te beéindigen in te dienen. Op 9 april 2015 heeft u een zienswijze ingediend (bijlage 2, ons
kenmerk E201510552).

Vervolgens is op 14 april 2015 afgesproken dat we uw zienswijze, inclusief de 3 voorstellen in
goed overleg zullen bespreken. Tevens is afgesproken dat u een nadere onderbouwing van
voorstel 3 zult geven voor de geleidelijke afbouw van subsidie per 1 januari 2017. Door ons is op
30 juni en 4 september ji. nogmaals gevraagd om een nadere toglichting. Deze nadere toelichting
hebben we op 11 september jl. ontvangen (bijlage 3, ons kenmerk B201513441).

Ter voorbereiding op het overleg op 11 november 2015, hebben wij u op 28 oktober 2015 onze
concept-reactie op uw zienswijze verstrekt. Tijdens het overleg op 11 november 2015 heeft u
aangegeven geen reactie te willen geven, maar eventueel jater.

Hieronder zullen we (nogmaals) nader ingaan op diverse passages uit uw zienswijze.

. : ; sazide 7. glines 3% dndardesl
Daooi da v cmg«:nﬂm e weiganing van voorzeltng van <& subsidieraialis 2u
invastaringen, Knowhow en infrastauciune tenie! wordsen gadasn eh waer opni
moaten warden door de rdauw op (8 nohlen overhaids-Ny,
Boor dit voprneman van de rzen‘:‘ am, Heerhugowaard 28l allas wi
Hollang, in semenwarking met gen bread netwerk van pariness in sport, an h,t
sociale domein, met veol e hvlS&\:"’m en passie is opgabouwd, fonie Wf‘rdu gféuawr‘ Hi
dient ipvens de zaer bapaienda mens & factor in aanmerki ing genoman e worden, nam
de binding die de inwonars van Heert ﬁt‘\‘:‘mir’(' nebben mat de medewerkars van Sportservice
Nggrr- }mﬂﬁn* in de wijlk, Dera vardinding vorat gvent i)"“s taniet gedaan ea zal daor een
fiavwe organisatie opniouw vansf de csf"oxd waar opgebouwd i woaten wonden,
nigtteqenstaznge hel fe tc?at‘**ﬂ"'w“ alis ft“m Hg v seringeﬁ door de gemeenie
Heerhugowasrd voor nigls geweast 2in en als hat ware over de balk pegooid worden.
fat a ndarg ‘wo- an, 98 niguw op te nghian csf-: **c -V zal ten aanzien van bel sportbeind
ot wind oprisuw mneten uildnden, \,'&‘ it gen infragtruchuly mostern opretten, Heuw
paramw gighen aan e nemen, opnisuw eon tinding mosten opbouwen in de wilk, elo,

dere
R ﬁCﬁC‘hsb wiel

Wij achten het niet regel te stellen dat de sportinfrastructuur en de daarin opgebouwde know-
how teniet worden gedaan. De sportinfrastructuur wordt immers niet alleen door Sportservice in
stand gehouden, maar door alle pariijen die zich daarin bevinden en daar waar behoefte is
verbinding zoeken. Het onderhouden van een netwerk is een taak die elke organisatie voor
zichzelf ziet en een vaardigheid is die onmisbaar is. De nieuw te vormen sport-NV is een
herkenbare partij die vanuit haar rol op het gebied van het beheer en exploitatie van de
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laagdrempelige binnensport en buitensportaccommodaties_al actief is en een wezenlijke rol
speelt in de sportinfrastructuur. Dit dan momenteel nog in de hoedanigheid van de gemeente
voor de buitensport en de Stichting binnensport accommodaties Heerhugowaard voor de
binnensport, per 1-1-2016 als sport-NV. De contacten met de inwoners en gebruikers {(0.a. het
onderwijs zorginstellingen, sportverenigingen en bedrijven) ziin er al, waardoor de verbreding een
kwestie is van hier in de aanloop extra aandacht aan schenken en investeren. Dat is op zich wat
je mag verwachten van een professionele organisatie. Nogmaals: geen kwestie van teniet gaan

of een zogenaarnde nul-situatie.

Bladziide &, 37 alines, faatste ;
Hierbij diant in aanmerking genomen le worden gat in het voorkomends geval, zoais bi
vervanging bif ziskte of als heie specificke axpertise gevrasgd wordt te ailen fide een Lemep
kan worden gedazn op medewarkars die aiders binnen de organisatic warkzaam zin.

Indien de siosidiereiatie niet voontgozet words, 28! de gemeenis Heerhugowaard geen bergep
meer kunaan dasn op het kenniscantrum van Sportservice Noord-Haolland en op de erbeidepoct

van Speorisaivice Noord-Hoiland,

De adviesrs! van het kenniscantrum is voor alle gernesnten in de provincie beschikbaar, mils
voor de dienst betaald wordt, Wil begrijpen niet waarem gestald worgt dat bij subsidiebesindiging
de dienst niel meer ioegankelijk is voor dg gameends Heerbugowaard.

Dat er gesn peroep gedaan kan worden op de arbeidspost var Sportservice Noord-Holiand in
goval van bijvoorpeeld xiekte is inderdaad juist, rozar niet onoverkomelijk. Ook de sport-NV van
Heerhugowaard zal daar indien nodig vervangende maatregelen voor mosten treffan binnen de
sigen organisatie of indien niet mogalijk tijdatike axteme inhuur.

Bladziide 7. 1° alinen, 4° ondardes!

dlerisf wil Sporiservice Noogrd-Holland opraerkan dat indien da huidigs wearkzaambaden die nu
door Sporservice Mearhugowaard worden varrisht overgenomen zullen wordsn door een
overiiaids-NY, seze werkzaamhedsn belast auiler zijn met 21% BTW, oaar dars
werkzaamihedan niel mess via esn subsidie Kunnan worden besniid. Dit zal derbalve een
Kostanvarhoging 1ot govaly habbes

De veronderstelling dat de werkzaamhaden van de sporl-NV vanwege balasting moet 21% BTW
tot een kosterverhoging veor de gameenie zullen leiden is niet juist, sangezien de gemeente de
BIVWY gecompenseerd krijgh

Bladziide 7. 2° alinea

Hierbi] wil Sportservice Nogig-Hoiiand nog het volgende upmerken. 1 haar bvief 4.4.12 maart
2615 heeft de gemsenie Heernugowasrd te kenren gegaven het voornemen te hiebben de
subsidie niet tz willen voortzelten na 1 januari 2017, Hierbi gaat de gemeente Hasrhugowaard
evenwel voorki aan hel gegeven dat een deel van do inzeVwerkzazmnsden/orciesten ger
schooliaar lopen. indien de gemeenie Heerbugowaard parsistoen in haar vacrnemen tot
weigering van de subsidis per 1 januart 2017 za!f vanaf septamber 2016 {een desl) van do
werkzaamhaden siel meer uilgavoerd Kunnen worden, omdat deze gerelateerd zijin san hel
schoollazr, met slle nadalige effecten van dien,

De afspraken met het onderwijs worden jaarlijks geactualisééfd. Dat betekent dat we, gelet op de
continuiteit hierover, nog gelegenheid hebben om met het onderwijs maatwerkafspraken te
maken. Dat natuurlijk ook in overleg met Sportservice in de zin dat we de prestatie-afspraken

voor 2016 daarop moeten aanpassen.
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Bladzijde 8, ysorstalien S9 Gof
Verwiizand n3arhet bovenstaande Ren geconciudéerd worden dat het Bedindigen van de
subsidierataiiz zenr schadelike gevoigen haeft voor het in Heerhugowaard in samenwerking
met Sporisenvice Noord-Holland opgabouwde sportbeleid, De nicuw op ta richien overheids-NV
zal zcals hlerboven gesteld het wiel geheasl opnieuw dienen uitie vinden.
1. Tenginde dit te voorkomen stelt Sporntearvice Noord-Hetland voor dat de nisuw op te

richien overheids-NV Sporiservice Neomd-Hollang als ongerzannemer aan zich

verbindl.
Een eventuele toezegging hieromtrent is een aangelegenheid die de sport-NV betreft en los staat
van beéindiging van de subsidie. De sport-NV is overigens aan te merken als aanbestedende
dienst en dient te voldoen aan het aanbestedingsrecht, op grond waarvan sport-NV niet kan
toezeggen dat Sportservice onderaannemer wordt.

2. Mocht dit vooralanog gaan optie zijn, dan stelt Sportservice Noord-Holland voor dai de
gemeente Haerhugowasrd of meer speciiek da nisuw op te richien overheids-NV
Snorteervine Hearhugowasrd intsgraal overneemt {parsones! Inclusiel setiviteiten) ex
art. 76582 BW. Sporssrvice Moord-Hailand kan dit proces begeleiden op basis van
aanwazige juridischa kennis an do ervaring die zij heelt op gedaan b de overdrachi
van ondememing door het nicuwe Spornibednif Zaansiad’

Ean eventuele toezegging hisromtrent is een agngelegenheid die de sport-NV betreft en los staat

van be&indiging van de subsidie,

3. Mochten bovenstaande oplies niet aan de orde zijn voor de gemeente Heerhugowaard,
dan stelt Sportservice Noord-Holland voor de subsidie vanaf 1 januari 2017 geleidelijk
af te bouwen- wat gebruikelijk is indien artikel 4:51 Awb aan de orde is- opdat de
overdracht van werkzaamheden aan de overheid-NV zargvuldig kan plaatsvinden.

Op 14 april jl. en nadien op 30 juni en 4 september hebben we gevraagd om een nadere
toelichting op de geleidelijke afbouw van subsidie per 1 januari 2017 (i.p.v. tot 1 januari 2017).
Deze nadere toelichting hebben we op 11 september jl. ontvangen.

U geeft aan dat de lengte van de redelijke termijn mede afhankelijk is van de gevolgen van de
beéindiging van de subsidie. Een deel van uw inzet, werkzaamheden en projecten lopen per
schooljaar/sportseizoen en zijn daardoor kalenderjaaroverschrijdend. Dit zou tot gevolg hebben
dat bij beéindiging van de subsidie per 1 januari 2017 een groot deel van de werkzaamheden per
1 september 2016 niet meer zullen worden uitgevoerd. U steit een zogenaamde ‘afbouwsubsidie’
voor om werkzaamheden te kunnen afmaken en projecten niet middenin de looptijd stop te zetten
en werkzaamheden zorgvuldig te kunnen overdragen aan de sport-NV.

Overeenkomstig de subsidieverlening dient u ook de schooljaar/spertseizoen-gebonden
activiteiten tot 1 januari 2017 uit te voeren, Geleidelijke afbouw van de subsidie per 1 januarn
2017 is derhalve niet aan de orde, omdat ons niet is gebleken dat de termijn van ruim 21
maanden te kort is om Sportservice in staat te stellen verplichtingen die ze jegens derden is
aangegaan en redelijkerwijs mocht aangaan, op zorgvuldige wijze te kunnen afwikkelen.

Wij staan open voor het starten van de geleidelijke overdracht van werkzaamheden aan de sport-
NV met ingang van 2016 tot uiterlijk 1 januari 2017.

Bladziide 8, conclusies Sportservice Noord-Holland

* Het voornemen heeft tot gevolg dat de balangen van de beirokkenen, zijnde de
inwoners van de gemeente Heerhugowaard en Sportservice Noord-Holland
ongerechivaardigd worden geschaad;

Van ongerechivaardigd schaden van belangen is geen sprake. De verbreding biedt meer
perspectief voor de inwoners van Heerhugowaard en Sportservice Noord-Holland wordt een
redelijke termijn gegund om verplichtingen die Sportservice jegens derden is aangegaan en
redelijkerwijs mocht aangaan, op zorgvuldige wijze af te wikkelen.
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s Begindiging van de subsidie haeil tot gevalg dat het sport- an sociaal beleld in
Heerhugowaard een sterke terugval zal ondergaan, komt stil te liggen en de sterke
maatschappelijke invesleringen van de afgelopen reven jaar tenie! wordt gedaan;

Wij achten het niet reéel te stellen dat de sportinfrastructuur en de daarin opgebouwde know-
how teniet worden gedaan. De sportinfrastructute wordt immers niet alieen door Spoitservice in
stand gehouden maar door alle partijen die zich daarin bevinden en daar waar behoefle is
verbinding zosken. Het onderhouden van esen nebwerk is een taak die elke organisatie wvoor
zichzelf ziet en een vaardigheid is die onmisbaar is. De nieuw te vormen sport-NV is een
herkenbare partij die vanuit haar rol op het gebiad van het beheer en exploitatie van de
laagdrempelige binnensport en buitensporlaccommuadaties al actief is en sen wezenlijke rol
speelt in de sporinfrastructuur. Dit dan momenieal nog in de hoedanigheid van gemeente voor
de buitensport en de Stichiing binnansport accommeodaties Heerhugowaard voor de binnensport,
per 1-1-2018 als sport-NV. De contacten met de inwoners en gebruikers (0.3, het onderwijs
zorginstellingen, sportverenigingen en bedrijven) zijn er al waardoor de verbreding een kwestie is
van hier in de aanioop extra aandacht aan schenken en investeren. Dat is op zich wat je mag
verwachten van een professionele arganisatie, Nogmaals: geen kwestie van teniet gaan of gen
zogenaamde nul-situatie.

= Beéindiging van de suisidiz leidi ol hoge kosten voor Snorlssrvice Noord-Holland,
waaronder ransitisvergeedingen en {frictieikosten

De door u gencemde kosten vallen buiten het toepassingskader van artikel 4:51 Awb en komen

voor gigen rakeaning,

+  Besindiging van ge subsidie laldt 1ot aen kostenverhoging voor de gemesnte

Hesrhugowaard, daar hel gehele sport sockast baleld opnieuw rmoet worden opgastart

an de werkzaasmhsden van de overnegig-NV 3TW belast ziin, nisttegenatagnde het feit

dat dit voorneman van de gemeerts Haeerhugowasrd Kapitasivernistiging tot gevelg

haefl;
De veronderstelling dat de werkzaamheden van de spart-NV vanwege belasting met 21% BTW
tol een kostenverhoging voor da gemeente zullen leiden is niet juist, zangezien de gemeente de
BTW gacompenseerd krijgt.

+  Sportsarvice Noaord-Holland stelt voor haar jarenlange input in de gemeenschag van
Heerhugowaard nict taniet te doen, door in goval van cprichting van een ovecheids-NV
ais Sportservice Hasrhugowaard als onderaannemer op e laten treden of door
Sportsarvice Heerhugowaard te laten overnemen door deze nieuwe organisatie.
Een eventusle toezegging hisromtrent is een aangelegenheid die de spori-NV betreft en los staat
van beéindiging van de subsidie. De sport-NV is cverigens aan te merken als aanbestedends
dienst en dient te voldoen aan het aanbestedingsrecht, op grond waarvan sport-NV niet kan
toezeggen dat Sportservice onderaannemer wordt,

+ Subsidiair stelt Sporisenvics Noard-Halland voor de subsidie vanaf 1 januari 2017
geleidelik aan af te bouwen teneinde cen zorgvuldige overdracht van werkzaamheden
naar de overrieids-NV te bewerksteiligen.

Op 14 apri jl. en nadien op 30 juni en 4 september hebben we gevraagd om een nadere

toelichting op de geleidelijke athouw van subsidie per 1 januari 2017 (L.p.v. tot 1 januari 2017).

Deze nadere toelichting hebben we op 11 september ji. ontvangen.

U geeft aan dat de lengte van de redelijke termiin mede afhankelijk is van de geveolgen van de

begindiging van de subsidie. Een deel van uw inzet, werkzaamheden en projecten lopen per

schooljaar/sportseizoen en zijn daardoor kalendetjaaroverschrijdend, Dit zou fot gevolg hebben
dat bij begindiging van de subsidie per 1 januari 2017 een groot deel van de werkzaamheden per

1 september 2018 niet meer zullen worden uitgeveoerd, U stelt een zogenaamde ‘afbouwsubsidie’

voor om werkzaamheaden te kunnan afmaken en projecten niet middenin de iooptijd siop te zetten

en werkzaamheden zorgvuldig te kunnen overdragen aan de sport-NV.
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Overeenkomstig de subsidieverlening dient u ook de schooljaar!sportselzoen-gebonden
activiteiten tot 1 januari 2017 it te voeren.

Geleidelijke afbouw van de subsidie per 1 januari 2017 is niet aan de orde, omdat ons niet
gebleken is dat de termijn van ruim 21 maanden te kort is om Sportservice in staat te stellen
verplichtingen die ze jegens derden is aangegaan en redelijkerwijs mocht aangaan, op
zorgvuldige wijze te kunnen afwikkelen.

Wij staan open voor het starten van de geleidelijke overdracht van werkzaamheden aan de sport-
NV met ingang van 2016 tot uiterlijk 1 januari 2017,

Bezwaar

Als u het niet eens bent met dit besluit dan kunt u bezwaar maken. Overweegt u een
bezwaarschrift in te dienen dan verzoeken wij u om eerst contact met ons op te nemen voor een
taelichting op het besluit. Bent u het hierna nog altijd oneens met het besluit dan schrijft u een
bezwaarschrift aan het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Heerhugowaard,

Dit bezwaarschrift stuurt u binnen zes weken na verzenddatum van dit besluit naar; Postbus 390,
1700 AJ Heerhugowaard. In het bezwaarschrift moeten ten minste zijn vermeld:

» Uw naam en adres

» Een omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt

* De reden{en) waarom u het niet eens bent met de beslissing

. De datum waarop u het bezwaarschrift geschreven heeft

Daarnaast verzoeken wij u in het bezwaarschrift een telefoonnummer en e-mailadres te
vermelden,

Vooriopige voorziening

De uitvoering van het besluit gaat gewoon door, ook al heeft u bezwaar gemaakt. Als u van
mening bent dat een beslissing op uw bezwaarschtift niet kan worden afgewacht, dan kunt u aan
de Voorzieningenrechter vragen een voorlopige voorziening te treffen. Wanneer deze wordt
toegekend door de rechter, dan kan de uitvoering van het besluit worden uitgesteld tot het
moment waarop op uw bezwaarschrift is beslist.

Een verzoek om een voorlopige voorziening kan alleen worden ingediend als u ook een
bezwaarschrift heeft ingediend. Het verzoek stuurt u naar de Voorzieningenrechter van de
Arrondissementsrechtbank Noord-Holland, sector Bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR te
Haarlem, Voor de behandeling van een verzoek om vooriopige voorziening moet u een bijdrage
betalen, het zogenaamde griffierecht.

U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige vaorziening indienen bij de rechtbank via
Ittp:ilioket rechtspraak. nifbestuursrecht. Hiervoor heeft u een DigiD (elekironische handtekening)
nodig. Kijk op de genoemde website voor de precieze voorwaarden.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard,
namens hen,

W.D. Carelse,
beleidsmedewerker subsidiebeleid
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‘Heerhugowaard

Sportservice Noord Holland
t.a.v. de heer S. van Tiel
Postbus 338

2000 AH HAARLEM

Contactpersoon: mevwr. L. Braaksma-Guérin ~ Ons kenmerk: E201506658

Teletoon: 14 072 Relatickenmerk: B201502214
E-mail: post@heerhugowaard.nl
Onderwerp: vooraankondiging beéindiging subsidie

Heerhugowaard, 12 maart 2015

Geachte heer Van Tiel,

Onder verwijzing naar onze brief d.d. 16 december 2014 inzake vooraankondiging intrekking
subsidie per 1-1-2016 {(kenmerk E201432233), uw zienswijze d.d. 4 februari 2015 (kenmerk
B20152214} en het gesprek op 12 februari jl., informeren wij u graag over het volgende.

Beleid

Zoals reeds eerder mondeling is ulteengezet heeft de gemeente nadrukkelijk de behoefte om de
regie op het product sport te hand te hebben. Reeds in 2012 heeft de raad daarin een bewuste
keuze in gemaakt. Vanaf dat moment is toegewerkt naar actualisering en uniformering van
afspraken tussen sportverenigingen en gemeente over exploitatie en onderhoud van de
buitensportaccommodaties. De gemeente heeft toen ook gesteld te streven naar een
optimalisatie van het sportaanbod in Heerhugowaard ter stimulering van sport- en
beweegdeelname. Bundeling van menskracht en kennis in een organisatie biedt kansen voar
optimalisatie van de sport rond het beheer en gebruik van de gemeentelijke sportaccommodaties,
waarbij behoud van de kwaliteit en de toegankelijkheid van de voorzieningen geborgd zijn. Dit is
ook wat de gemeente wenst te realiseren.

Eén loket-gedachte

De gemeente wenst de inwoner "kiant” centraal te stellen en via één loket het brede product sport
aan te bieden. Het belang van sparten en bewegen vindt de gemeente van dusdanig belang dat
dit aanbod 20 laagdrempelig mogelijk moet zljin voor deelname. Dat betekent dat de gemeente in
een nieuwe organisatievorm, te weten een sport nv, de uitvoering van het gemeentelijk
sportbeleid wil onderbrengen. Het gaat hierbij om de beheer en exploitatie van de binnen- en de
buitensport accommodaties, relatiebeheer, de sportstimulering, -advisering en -ondersteuning.
Herkenbaar voor alle uitlopende vragen voor de sport. Voor verenigingen, scholen etc maar ook
voor de inwoner die wil sporten en bewegen. De sport nv is de organisatie voor de sport die ook
de samenwerking zoekt/bekend is met andere maatschappelijke en zorgpartners, het
bedrijfsieven.

De gemeente ziet het sport- en beweegbeleid als belangrijk onderdeel van het kader sociaal
domein. De ontwikkelingen in het kader van de drie transities in relatie tot de preventieve kracht
van bewegen en sporten, maakt het dat het tijdig en zichtbaar inspelen op die behoefte vanuit
een organisatie mogelijk moet zijn.
Parethof-1 ; Postbus 380 : 1700 AJ Heerhugowaard
Telefoon: 14 072 Fax: (072} 575 55 56 | E-mail: pest@heerbugowaard.ni | Internet: www.heerhugowaard.nf
IBAN: NL94 BNGH 0285 0035 77 : IBAN Sociale Zaken: NLOZ ABNA 0589 3607 87
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De wijze waarcp Heerhugowaard de sport wil gaan arganiseren sluit meer aan op hoe de
buurgemeenten de sport hebben georganiseerd. Meer samenwerking in de toekomst is dan ook
mogelijk.

Vooraankondiging beéindiging subsidie per 1 januari 2017

Hoewel de gemeente bij voorkeur vanaf het begin alle elementen van het product sport in de
nieuwe organisatie onderbrengt, zijn wij ons ervan bewust dat aan u een subsidie is verieend tot
1 januari 2017. Naar aanleiding van ons overleg op 12 februari jl. zijn wij van mening dat het
voortijdig bedindigen van de subsidierelatie met u per 1 januari 2016 niet redel is. De gemeente
ziet derhalve van voortijdige beéindiging af.

Dit betekent overigens wel dat wij nu alvast de gelegenheid nemen om aan te geven dat de
gemeente definitief wil stoppen met de subsidie op 1 januari 2017. Voor een daarop aansluitend
tijdvak zal op grond van gewijzigde inzichten, zoals hierboven vermeld, door de gemeente geen
subsidie meer aan u worden verstrekt voor dezelfde of in hoofdzaak dezelfde activiieiten. Tijdens
het overleg op 12 februari ji. heeft u desgevraagd aangegeven dat u de periode iot 1 januari 2017
een redelijke termijn vindt voor het beéindigen van de subsidie. Wij zijn derhalve van mening dat
wij de redelijke termijn, zoals vermeld in artikel 4:51 lid 1 van de Algemene wet bestuursrecht,
ruimschoots in acht nemen om verplichtingen die Sportservice jegens derden is aangegaan en
redelijkerwijs mocht aangaan, op zorgvuldige wijze af te wikkelen..

Op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht stellen wij u formeel in de
gelegenheid uw zienswijze tegen deze vooraankondiging van het besluit om de subsidie per 1
Januari 2017 te beéindigen. Indien u al dan niet behoefte heeft aan het indienen van een
zienswijze, verzoeken wij u dit voor 1 april a.s. ons te laten weten, zodat hiervoor zonodig een
afspraak kan worden gemaakt. Wanneer u heeft laten weten geen behoefte te hebben om een
zienswijze in te dienen, dan zullen wij u vervolgens zo spoedig mogelijk een beschikking sturen
met het beéindigingsbesiuit.

Voor de lopende periode 2015 en 2016 wil de gemeente met u in overleg treden over wat de
gemeente van sportservice mag verwachten. En daar waar nodig in goed overleg de afspraken
bijstellen,

Wij vertrouwen er op u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.
Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard,
namens hen,

W.D. Carelse
Beleidsmedewerker subsidiebeleid
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SPORTSERVICE
NOORD-HOLLAND

Coilege van Burgemaester en wethouders van de gemeenis Heerbugowaard
T.av. de heer W.D. Careise beleidsmeadewsarker subsidizbeleid

Postbus 39C

1700 Al Heerhugowsaard

Geacht College van Burgemesster en wethouders,

Ondergetekende, de stichting met voliedige rechisbevoegdheid Stichti“g Sporiservice Noord-
1

Holland, gevestigd aan het Florapark 10-11 e (2012 HK) Haariem an ter deza rechisgelsig
venrtegenwoordigd docr haar d.r.,\,iet.r de heer H 5.4, Uildriles, maakt hiarbij gebruik van de
mogeinkheid er;en zienswijze in 2 dienen naar aenleiding van hetin uw brief 6.¢. 12 maart 2015

{zie tilage 1) verwoorde voormemean fof weigering van subsidle voor gan sansluitend jigvak

14
vanaf 1 1anua § 2017,

De gemeente Heerhugowaswd geedt bif bief ¢ ¢ 12 maart 2015 aan dat zij voomemens is het
brade product spor‘ qua uitvoering Inn één hand e willen Jrensu- il een nong op te richt !
NV. Op grond van deze wiziging in organisatieverm voor hat onderbrengen van het
gemeentialijx sponbelaid; weigert zij subsicie ten behoeve van Sportservice Noord-Holland ex
arbikel 4:51 Awb voor een aansiuitend ticvak vanaf 1 januari 2017, Sporiservice Noorg-Holland
kan zich niet verenigen mat dit voornemen, sierker nog zij maaki zich ernstige zorgen wat deze

welgaring voor gevolgen heefl voor de condinuitelt van activiteiten en organisatiznetwerken ap
jatie tot weiziin en gezondheid) en

het gebied van bawegen {breadtesport), meedoen {(sport in ref
presteren (sport in relatiz fo duwrzasmbeld, werkgelegenheaid, topsport en talentontwikkeling) in

da germneente Heerhugowaard.

r3 ey

=t onrdest van Saortservice Noord-Holland worden haar belangen en daz belangen van
NONers van ¢e gemeents Heerhugowaard deor deze weigering onevenredig gescnaad.

SR

Het feiteiike sporibaleid {en in bijzender earr aanz e",!qu deei van het JIE»‘GF'r"‘gSp?O gramma
‘Sport, bewegan en gezondheid') in de qnmeer - cagrd wordt ust avoerd door

Sporiservice ‘--eeii*LJCuwc ard, dat desl uitmaak! van de stichting Sporiservice Noord-Holiznd.

Sporisorvice Noord-Holland en de gemeents Hecrhagowaard

Sportservics Nogrd-Holland ontvangt vanal 2008 ean subsidia van de gemeente

Heerhugowaard ten behoeve van hai witvosran van hat gem ccn‘n--w 'zprrthp eid. Te die
heeft Sportservice Noord-Holland in opdrachi van de gemeents Heerhugowaard een sportloket

" opgericht en heeft dasrivoe parsones aangenomen.

D

1 ginde
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der sport
ns het model
'«t i cie
nastreeft voor

tend

haa- EWONETS S,,\Jr( i co'i m.dr‘(:‘i oI newc":or\ in Dew mrg ie Krigen en ia ko'“ws tot men
gezonde leefstil

LA

ganzaamh id, L vrrdemn van i .tecrat vov \mm‘* VAR 80TIag

socigle netwarken {beieidskader Siruct uumc-a 2010}
- Laokaal gezon d dsioleld {onderdeel van het pragramiria Wonen, Welziin, Zorg)

Vanaf 2608 hs>e.‘t Sportsarvice Noord-Holland het volgende gerealiseerd op heti gebied van
SpRo 'tsst:muennc‘ cciale en economische oniwikkeling:

‘Thema bewegen: 1 Rol Sportservice Heerhugowaard:

“Sb'o'"'taccowm siation Gean

i= accommodatiebeieid} e e et e i 255 — -
Spori- "")ewvemafznmeedr‘fs (v jare »gings)ond@"tecn ng op L,;tvon-onenc

(= mcco rrmur*atleb~ia-<i1 u'aa-'*s-;.'kk@n'

- Daskungigheidsbevordering vrijwilligers
- Jaagsc*‘ap'\e,"K" inzed sportaanbieders
- Beiriddeiing maatachapoeiiike stagss
Spoerikennismaid nq«p"ccrarnmac

- Spait- en viijwililgerst
Codrdinatie jeugdh:
Snortimpulsregeldin
- Cnhwikkelen/opzetiten

t

Sportstimuiering Diverse gportstimuleringsprojectan voor jeugd

{= stimulesingsbealaid) {basisschoo"; jongeren {voorigezet onderwis) en
' ouderen. Spearpuntan; (wijken met veel) inwoners mat
iaag inkomen, iaag opgeleiden, ouderen en mensen met |
ean beparking.

- JeugdSpontProgramima
- Lesprogramma Lakker Fil
- Sportbuurtwerk
- Vakanticactiviteiten
.- Thema-actliviteiten
- Veetbalslinics (VO en basieschodi)
- Straatvoeibal, ’af'na\foetaql
- Zaalvosthaicornpeiitie VO-sohalen
- Sportc‘inics
~ Alle leeriingen Actief en VMBO in beweging (VMEO)
- Benken an doen {hridgaproject voor ouderen)
- GALAT (bewee 2gProgramma voor 65-75 jaar}
~-in Ba'arg {valpreventie 75"}
- Wandelactivitziten {oudaren)
- Spcrt— en spe! veor suderen (binnen en buiten)
- inzet ragiomedewsrkar aangepast sporten.

Sport an ondan Stimuleren van sport en hewagen binnen te sChoot,
{= stimulsnngstaleid) Door inzet van sombinatiefunclionanssen v vorqer* van
kwalitatief goed en afwissalend aanbod van sperte

{ bewegen in an rondom de schood {ook ais .)'Mnrdce! van
de brede school).

N
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en VO-sehoion

- A rra-\(c.':(rem \,sn K rh"“‘“?ll’lng? -'SSF@’! ‘J—l(" st
gpa rtr-anozcoms op schood, onder schooliijd {(basisschood

- incidentee! w?rmrqe van ‘pleinspelen’ nieuwe stiil.

=Verzorger van lessen beweégings crde'w: 5003

bzssissc:hoéen.

- Structurea -Wrganic;““ i, cotrdineren en uitvesren van

gizinspcizn op 1 basiss -:’:oo.x

~ Verzorgen van struclureet naschoois sporiganknd cp &
asisscholen, in samanwarking met kinderopvang.

- Merzorgen pauzesport op alie VO-scheoien

- Naschoglse spert veor 2 VO-scholen (in samenwarking

mint vaksactie LG}

' The'r'na Meodoen:

Rol Sportservice Heerhugowaard:

Acti v}\m 2n gezohde

leefstijl

£
.
{= sport, pewegen en gezondheld)

wileran van een actieve en q onde icefs

e
Lwordi nauw sa’nwnga-mer«t met of mler andere GG0 an

anders parinars binnen zorg.

- Inzet divarse sporstimuleringsprogramma’s {zie
hisrhoven)

- Lesprogramms Lakker fif op de basisschoeol {afgerond}
- Arrangeren van diverse workshops o."h ai geven van
advies/voorlichting op ascholen {gezonde iraklahes, vignet
gezende schoal, cuderavanden)

-JQG J—recxssnu'w..?'a,.:

- Conneciie met 1° finszorg, welzijn en zorginstailingan
- Actieve rol bij de Waardse senioren in bewaging

{= spert, bewsagen er

T gezondheid)

- Bamenbre: -ge' van mensen {setiaal netwerk) door
initiéren van nisuwe beweesg g apen (wandeien) met als
deel deze zeifsiandig te atan ::onfmue*cz.

Stimuleren en begeieiden van hewegen in de
-.)u&tenr- ints; warn Je!er:, activiteitern in de sporikosi n

gebrulk van cutdoor fitnessapparsten.

- Stim !

dleran en gndersteunan van wijkpanels hif het
crefren van een mozatekwandelrauie door de wijk in het

- kader van IDminudenbewagern.

(= maatschappalijke
varbandenheid)

Maatschappelike waarde van sport

- 7 E’:.) en spn rtvereniging. Doel; verbinden va

o

- Begeleiding van 2 WhoZnexd-teams hestaands uit
greep jongeren hmnsn gen sportvereniging die
activiteiten organiseran veor de eigen jeugd
(iougdcommissies).

- Intermediair tussen organisaties {bii'\lonrbne’d GGZen

van deza organisaties mat de ¢ \1,30("'535‘3?-((}""';

{= maatechappeiijke
varbandenheid)

Spart en speelruimte in de wijk

] r,-rt\:ere'm ng 21y cen ne d um bieden en actief
betrakken bij sportt‘uu*twem; vakantieactiviteiten en
naschoolse sport.

- Jaarlifkse sporcarrousel op Bportpark ce Vork

- Varbinding lcgnen tugsen sporivereniging en anders
organisaties pilvoorbesld uil de {cuderen

3
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Thema Economische ' Rol Sportservice Heerhugowaard:
0"2‘””*9“"99” . e AR RSS2 aEERRS
*:\; M te;n - Vaste partner van ‘Harije Winter'; jaartijks vorzorqen
'W-»klkd ing van nen c-sni‘al activitaiten op de jjgbaan.
- Jaarlijks crganisatie van ret Hee erhugowazards
kmkwefkarnp aanschap.
- Jaarlijks organisatie van de regictingie Pannavoethal
i {winnaars gaan door naar NKj.
- Jaarljks Heer wgowaards Straatvoet baikammocr,s hap
{winnaars gaan door naar districtsfinaie
- Partner van City Run He srhugowas! : advies &n
L ondersteuning bij de organisatie o
Tapsport en talentontwikkeling : Olympisch Netwark ( r’:se-wcc- Noord-Holland)
i _{inhovatia) g _ _— e
Sport- en beweegaantieders Geen
wer‘\qdeq"ﬂ"efu’

Eind 2008 is de gemesnie Heerhugowasrd begonnen aan een grote inhaaislag op het gebied
varn sports .;muie'm*

Sporiservice >1o-'\mu(‘om.'ar.rd is gestarl met divarse spe .)r*st-ft“L,!enngcpmqrcn“n" sdieinde
foop der jaren enorm zijn uitgebraid (zowe! in aantal als In doeigroepen en wilken waarveor

Sporise ic‘c* actief werd). Dit heeft ook geresulteerd in personele groel van 1.4 FTE naar 6.6

FTE nit. Tevens is een sterke en slabiels natwerkstructuer gerealisesrd. Deze krachiige
struGiuur mrg? VGOr sameniansg an vormt da basis om nisuwe beleidsinitistioven aan cp te

hangen en waar activiteiten in geworteld kunnen worden

k*a\im:e xd nefwerkstruckiur

Van niets naar:

- Sportbuuriwerk op & iccaties ner week.

- Thematische sporiaciiviteilen gedurenda het jaar.

- Sportactiviteliten voor jeugd in schoolvakanties.

- Diverse voetbaiactivitelten op schooi en in de wijk.

- Combinatiefunclionars cp § scholen {(bewegingsondenwiis, Metorische Ramedial Teaching
{MRT), naschoolse spori en plginsgelen).

- Gorabinatisfunctionars actief bij 1 sportvers iging.

- -quSpchrogramma in samenwerking met ten minste 16 %pOffaa*'b edars.

~  Sportclinics en gastiessen van ¢ sportverenigingen op scholen, in de wijk, voor
beweeggrozpen en bij de eigen vereniging.

- Structures! (extra) naschicols ¢ sportaanbed op 2 VMBO-schalen

- Pauzesport op aliz VG-schoien.
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-

Zaalvoatbale :rpc:iitie vaor VO-scholen met ecn grosi van 12 teams i 11712 paa

teams in 141135

Jsa:.funo.-ghc:ids;bswcrdering vait vy

~  Wekelikse beweegaet&véteiten Voo sn')fwa.sae;1/~..=t,c.ereu in de wij
W,}lk.nf‘ oot <3”)’.

~ 3 mozaiekwandeiroutes in de wijk {4° routs git voorjaar gereed).

« Wekelikse sport-, spei- an valpreventielassen voor sugeren,
Divarse interventias en projecten in het kader van JOGG {Jongaren Op Gazond Sewichi)
met vorschiiiende pariners,
Organisatienetwark sport-bewegern-gezondheld met private a'l’ e en
samenwerkingspartners in de maaischappetiike secloren ondenwiis, zorg, welziin, GGD
sport, kindarepvang, qeﬂ"tente..

=~ Quarzicht van sportaanbod in Heerhugowza

<+ Parlicipaiie in en prohtereu van ‘bsve";rog' @ en landeliike subsidicaanvragen zoals e
Regionala Scoiale Agenda's, de buurtsperico v.,resehr:g an de Sporiimpels.

iigers {inclusief bestuursteden} van sportverenigingan
k {(wandelen, sportkooi,

Sgariservice Noord-Haoiland en dearmee Sportservice Heerhugowaard deelt de missie van de

gemaente Heerhugowaard om zoves! mogelijk inwonars van Heerhugowaard te laten sporten

en mawe,.. n. Sport draagt immers bij aar partisipatie en zorgt vacr sociaia cohissie.

Vanult het beleidskadzr “Gezondheid dishtbl] in Heedhugowaard' {2013 ¥m 2018} wordt voor de

veorizetiing van spoitstimuiering naast de dosigroep jeugd ok pricrilail gegavan aan da
dorigroep cuderen.

Juist voar deze laatste doelgroep piedt bewegen, met name dicht bij b

q uis, kansen ot
parlicipatie. Het ioeleiden van ouderen tot e‘on saciaa' *1 verk dat ger af erd is agn

laagﬂlw mpelig sport- en beweegasnbod cor suciale cohesie en socizle
contrale maar heeft tevens men postieve i } duéc"'lnem Van dozr- mensen an draagt
bij san net tegengaan van eenzaamneid en daarmee gepaard gaande depressieklachten.
Juist de snclaie companent van beweegacliviteitan voor ouderen, maakt dat deze succesvol ziin
en ret burgers in wa zigen kracht Vfu\rvei alle sportstimuieringsaciivilsiten dis \,pc‘rtae-w‘e
M.r*m:cx waard ge afg elr,_nu. jaren voor dezs dosigroap heeft opgezet, zijn op eniger wijze
gacontinuaerd:

par
il
"

H

~  Vanaf 2009: 3 tranches GALM "voor inactieve cuderen van 85-78 jaar :"aarii}ks 1 tranchs).
Fesuliaat 2018 3 structurels sport- en spelgreoepen {deikking: heet HHW) weike bi;
Sporntservice Heei “-"ugcwaaro zin blijven mormsstzm* it de to enrralxce teuw npgerichie
beweeggreapen van GALM'.
Begin 2013 zijn medeawerkers van Sportsarvice Heerhu gowaa"d geschoold als decent
\."alpfown*w in het najaar van 2013 werd voor het garst een cursus valgreventie (757
doeigroep} opmstar‘ met als doel ouderan zich zekerder t2 jalen voeien wat bijdraagt een
g E aEnd ig wonert. De 1° cursus resuiteerde in drie groepen. Na afronding
van daze cursus zin de drig groegen samengevoegd tot bwae structufeie beweaeggroepen.
Begin 2015 twee niguwe ¢ Cursusgroepen van start gegaan met valprevenii
- [ 2011 heeft bridgeciub de Schakel een subsidie entvangen via de pa't;cmstlﬁrnqe iing ‘2o
kan het ook’ voor het opzatien van het brr‘gepm ect 'Denken en doer’ in semer wwerking
met Sportservics Heerhugowaard en de bridgebond. Doel -Jr,dge als middel am
eenzaamheid tegen te gaan deor deslnamers onderdes! te laten worden van een sooianl
netwark, Til projact is geévzlueerd en de ervaringan van dat JajGCi hebben erice geleid dat
begin 2018 nogmaais ean ,\,rge...k traject gestart wordt waarbi ondersteuning van de
bridgebond niet meer nodig is. De vereniging benut haar eigen ‘kracht en maakt gehruik van
ondersteuning Sporsarvice Heerhugowaard.

Effecten beéindiging subsidierelatie op het gebied van sportstimulering, sociale en
economische ontwikkeling in Heerhugowaard.

e gameente Hese r}suaovvacxd heeft dnor midde! van de inzet van Sporisarvice Noor :J b')!lr:'*d
er meer spacifiek daor midde! van de medewerkars dig werkzaam zijn bij Spo ‘rts rva

Heerhugowaard een diep geworielde infrastruciuur op het gebied van sportstimide g; er
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> gemeanscnan

soacisle en ceonamische ontwikkeling lot stand gebracht en heelt ais zodanig de
in Hearhugawaard versijt.
Vanaf 2088 is door Spatsarvics Noord ‘10“and met veel zorg, enthousiasme en in goede
samenwerking en afstemnming met de gemeacnie Heerhugowaard en iokate partners, veel
opgebouwd. Tit geldl vooral voor het mmsa*tenetwcm, ge structuur en de activiteiten op het
gebiad van sport en bewsgen in rolatie tot do sporvereniging), volksgezondheid, onderwiis en
partners binnen hat domeln zorg en wolzjn. Spnrtcef«-fn ioord-Holland heeft zich bewezen als
gent ela"gr: ike initigtor in vec! processen en g nog ¥olop hezig met het verstarkan en
verankeren van reeds oereehsee"ie organisati cne‘\v*\ms,n en hat uitoreiden van de
nebwerkenstructuran in de richting van hist gociale domein. upor:sa vice Noord-Holizng vash
zich medeverantve ordp i}k voor de compiaxa doc steliingzn van het voiksgszondneidbeleid en
bliikt veoral een uitstakenda verbinder te zijn. Lz afgelogen jaren hesft Spaurtservica Neord-
Hollanc ais grﬂh.'—(\wdafd c¢e en betrouwbare partner “actief | ingeret op het sarnenbrangen van
.)r(l'>'-mai'e 5 in refatie tot thema's it het sport- en volksgezondheidvainid, Hetqeen door
rhugowasrd, maar ook doar partners in het werkveld, de sfgeiogan jaren in

n mesrderg maien is hevest.gd_

2]
1Y
'_s
o -f-
D W
('-)

heeft Sporisarvice Noord-Hollang toor “agrl te
5' ariheid c,J het gebi cd van hat sporibeie
c:\r °axr* n i ¢-t b!'

opgedaan gver dc p izais
:: nc h rtw fekeaii

s van de subsidiereiatie zuilen deze
t worden gedaan en waer opnieuw opgetouwds

nves te='m< ern, km\:-ho,..- 1y | fa':.tmc uu tenie
noeten worden doar de nielw op {e richien overhelds-NV.

gei=]

H -".i de feiielike ul mcrm van het sportheleid {en in net bijzonder ean sanzienlijk deel van

het mma ‘Sport, bewegen &n qudne d'y van de gemeenie Haerhugowaard
gesc riservice Heerhugowaard, dient wei rekening gehouder te worden met het
fait ¢ ‘oo; Hos,mﬂ owaard onderdee! utmaaki van een grotere organisate, namelik
Spcrtsr-r\nf‘e Noord-Holiand. .portservice Noord-Holland is dé provinciale ¢ gan.sa‘xe voOr sport

#n bewegen in Noord-Haliand. Aan de worteling in de breediesport, de positic snering tissen
fckaai en landelijk nivesu en azn ontwikkeling en bundeling van kennis en expertise onticant
&pb:’t&&nf

ive Noord-Holland hear krasnht.
-Sporiser

ice Neord-Haolland is sterk veranierd in de georganiseerde sport. Omde
sporiveranigingen 2 versterken en te vitaliseren wordt nauw samengewerkt met spor *bondﬂn
e {okale sportraden. De dienstveriening ien behoeve van de sportverenigingen sirakt zich uit
van uitvoering van proiacten, via beleidsadvisering ot verioning en werkgaverschap van
sportkader,

Daarnaast onderhoust Spo s rvice Naord- AO’Iard een nauwe band met de provincie Noord-
Holland en is =ij een belangriike pariner van gemsenten bjj het vormgeven en vitvoaren van
lokaal en ragionaal beleid. Bi het adviseren an N‘dr?’st sLnen van gemeenten werkt

Sporiservice Noord-Holiand eveneans nauw samen met de \!r«re"m'f*g Sport en Cemeent
sadeliing positie een belangrike

Tevens is Sportservice Noord-Holland vanuit haar iwe
samenwarkingsparinar voor de landeliks ¢ :wr* Beiﬁi:idnrm;. en de daaruil voortkomende
producten en ondersteuningsirajecten va U\HuR N(;"* ISF {Glympisch Netwerk Noord-
Helland) en de landelifke sportborden worden soor Sporiservice Noord-Holland vertaald naar
endersteuning en advies op ickaal nivea.
Sporiservice Noord-Heiland verricht deze werkzaamhedsn reeds 2 jagr an heeft een brade
ervaring en expertise ""gcbnm v,
Hierbij dient in aanmerking gencmen fe worden dat in het voorkomende geval, zoais bij
vervanging bif ziskte of als heie specifiaks expertise gevraagd wordt te aiien tiide een bercep
Kan wordan gedaan op medewaeikars diz elders binnen de organisalie warkzaam zijn.
indien de subsidierelatis niet vagrtgezet wordt, zal de gemeente -ieor"ugo'n:aard geen ';,
meer kurnen dosn op het kenmsoenirum van Sportservice Noord-Holiand en op de ard

van Sporiservice Noord-HeI!and.

q,\
m
R aNY
[&]

zarge ao ev net voomemen van de gameents
gefinitief niel voorf (e zatten mel ais

Spartservice Moord-Hoelland ma
oY

Heer! i

dgoaward om de SHDS.OIS{"-
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dael dat e2n nog op te richien overheids-MY glie teken van Sporiservice NMoordg-Heiiand

overneent.

De gerncente Heerhugowaard heefl in een hweelal door de gemeente georganiseerd

averieggen op 18 janusri 2018 en 12 februan 2015 aangegeven gaen ¢ rornk ma

maken van de disrsien van Sporiservice Noord-Holiand on haa

chdaraannemer van de nog op ie richien sverheids-NV, noch door 'het DVerT a'“e,n va:,

.ncel van} Sportsarvice Hearhugowaard.

ariemen van da gemeen‘e Heerhugowaard zai alles wal door Spartsarvice Neord-

Hoiland. in samenwerking met esn breed netwark van partners in spori, onderwijs en hat

de domein, et vael enthousiasme an passie is opgebauwd, teniet worden gedaan. Hie >"DU

a‘mns de zegr hepaiende menseliike factor in a\.nmr*-fk ing gcn'"ru- te worden, nameiijk
ging die da inwoners van Haerhugowaarg hebben mel de medewarkers van Sportservice
{ land in de wilk. Deze verhinding wor dt aveneens ir'r':v gedaan en zai door sen

et
serte vvrimx

n
]
t.v 7
g
""

[
(e
~N
o]
=
C}.
=

ni’mv e O ga?*lc atie cpnizuw vanaf de grond weer opgebouwd mosten worden,
meite-;@r stazande het fzit dat hisrdoor alle finangiéie invesieringan deor de gemeents
Heerhugowaard voor nigts gewesst ziin en als hat wafe over de haik r*.cgcoiri worden,

Metar‘do s woorden, de nisuw ap ta richien overheids-NV zai ten aanzien van het sportbelsid
het winl opnisuw moeten uitvinden, opnicuw een mf*qstm ctuur mioeten opzettan, niauw

! anen san te nemen, ophieuw een binding moeten opbouwen in de wilk, &ic,

‘3\‘ gezien van de vraag of de ge me,cmh Hearnugowaard de benodigde de kennis in huis heeft
die nodig is vaor dit spacificke gebied, zal dit ook {weer) aanz;enlbkg kosten met zich
meebrangen en opnisuw meeten investemsn, lemwill de geimaeenie Heerhugowaard deze kosten
en investeringen reeds gemaakt heeflt.

:“"bij wil Sportserves Noard-Hoiland opmerken dat ingie
door Sportservice Hearhugowaard worden verricht overgenomen
overheids-NV, deze werkragmbhedan belast zullen zijn met 21% BYW, daar deze
werkzaamhaodon niet meer via een subsidie kunnen wordan beschiki Dif zai darhalve esn

kostenverhoging tot geveig hebben,

i da huidige werkzaambeden die ny
zulien worden deor een

Hierhij wil Sportservice Noord-Haolland nog het voigends opmerken, in haar brief d.d.12 maart

2015 heaft de gemeents Haer ”ucow zard e kennen gegeven het vaormamen e hebben de

subsidie nief te wilien voortzelten na | @nuari 2017, HEEF”JJ gaai de gc-r‘“eent H:mh ,ac aard
evenwel vaorblj aan het gegeven dat een deel van de inzetiwerkzas

5CH0 n’jasr icpen. indien de gemeente Heerhugowaard pe s s-‘

hnar wao'rcmcn L)-

W cg iy van ¢e subsidie per 1 januart 2017 zai vanaf sr; niber 2016 (een deal} van de
werkze c:“':hcd?" niet meer uiigsveerd Kunnen worden, ‘J{‘"J dpze gerelateerd zijn aan het
schoctiaar, met alle de ige effacten van dian.

Effecten weigering subsidie op Sportservice Noord-Holland.

indign de intrekking van de subsidie wordt doorgevoerd, dan betekeni git dat Sportservica
Neord-Helland medewerkers zai mosten ontsiaan. De transitie en {frictie}kosien die deze
qadwongen ontslagen met zich me ien ten laste komen van de beschikbare
budgeiten, wasrdoor de vitvoering van de adtivitaiten uit prestatieplan niet meer kunnen
plaatsvingen.

Sportservice Noord-Haoland is ve van mening dat 2en eventueei hnan cieel gewin van
deze weigering van subsidie, in de toekomst niet cpwesgt te g en de negaticve efiecten van
deze weigering. Mitsdien is S panwrv s Noord-Helland van mening dat ais de gemeenie
Haarhugowaard overgaat ot weigering van voorlzetting van d'e. subsidiz er geen sprake
eah zorgvuldige belangenafweyging

is van
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Voorsteflen Sportsarvice Noord-Hoffand om tot een zorgvuldigere belangen afweeging fe
komen indien de gemeente Heerhiugowaard persisteert in haar voornemen tot weigering

van de sudHsigico,

Verwijzend naar het bovenstaande kan geconciudesrd worden dat hat huf- ndigen van de
ubsidiereiatie zeer schadelijke gevolgen heeft voor het in Heerhugowaard in samer warking
met Speraenies Noord-Hollarnd opq@‘bo\,wde aporibaleid. De nieuw op te richien overheids-Ny
: ierboven gesteld hiel wisl gehee! cpnieuw dienen uit te vingen,

Teneinde dit {2 voorkomen stoit Hportar wvine Noord-Holland voor dat de nieuw op te
fichten overhelds-NV Sporiservice Noord-Holland a8 onderaannemar aan zich
verbindt.

2. Mochl ¢it voaratsnon geen optie zijn, dan steit Spertservice Noord-Holland voor dat de
gemsenie h-s::'hwnwc :Jm of meer specifiek de nieuw op te richten n\ferhexds-NV

Sportservice Heerhugowaard integraal overnsemt {(persuneei inclusief activitelien) ex
ces pageleiden op basis van

ari. 7 862 BW. Spurtservice Noord-Holland kan dit pr

aanwezige juridische kennis en de arvaring die zij h nen G gadaan bij de overdracht
van anderneming door net nicuws Sportoedrif 7,.3 slag

Mochizn bovensiaande oplies niet aan ¢e orde zi in voor C‘-" gemeernie Heerhugowaard,
dan stelt Sporiservice Noord-Holland voor da subsidia vanal 1 januart 2017 geleidelijk

af ia houwen- wat gebruikelik is indien artikel 4:.51 Awb aan de orde is- apdat de
vem’rshht van werkzaarmheden agn da averheid-NY zergvuldig kan plaatsvinden.

m

=
&
[y

w

Conclusie voornemen.

Qg grond van het voorgaande zijn da volgende cenclusies naar asnleiding van het vosrnemen

gerechtvaardige;

« Hetvooremean hesh tof gevelg dat de hel angu‘ van de betrokkenen, zij
inwoners van da gemeente Heerhugowaard en Sportservice Noord- Hoi and

ongerechtvoardiad worden geschaad,

o

inde da

voig dat hatl spod- en sociaal beled in

« Gesindiging van de subsidie heefl ict ge
Heerhugowaard een sterke terugval zal ondergaan, komt stil te liggen en de slarke
rigat ,uha,xn,h_.ku in Jsaséeringen van de afgeiopen zaven jaar teniel wordt gedaan;

« Be e.'nc'igi" vah ge & c': haﬁe kosten voor Sportservics Noorg-Holland

waarcnder transitiever co fji g kasten
@ ﬁepmu'gmq van de subsidie leidt {ot een Kostenvernoging voor de gemeents
Heerhugowaars, daar hat gehele sporl/ sccizal baleid n p' guw moet worden gpaestart
en de werkzasmheden van de overheid-NV BTW belast zijn, niettagenstaande het feit
dat dit voorneman van de gerncaente Heerhugowaar s‘ kapitaalverietiging tot gevolg
heaft;

s Sportservice Noord-Halland stelt voor hzar jaranlange input in de gamsenschap van
Heerhugowaard nizt teniel te doen, door in gaval van opiichiing van GE" gverheids-Ny
ala Spaortservice E*ec*’hu owaard als onderaannemer op t2 {aten freden of door
Sporicervics Hearhu owaard te laten overnamen door deze nieuws o*g‘m-\.c,tﬁ

»  Subsidiair slelt Sportservice Noord-Heiland voor de subsidie vanal 1 januar 2017

eicideliik aan af te houwen teneinde san zorgvuidige overdracht van werkzaamhaden
naar de overheids-NV te bewerksieiligen.

gevalg de geven aan hel vooernemen,

sortservice Noord-Holland verzoeki u dan ook om geen g
cails varwoors in de brigf van 12 maart 2014

&
Z0

Met vriendelijke groet,

[ox}
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Van: Sjoerd van Tiel

Verzonden: vrijdag 12 juni 2015 16:08

Aan: ‘Daniel Carelse’ '

cC: Marloes Smit; Caroline Beekes
Onderwerp: Zienswijze Sportservice Noord-Holland

Geachte heer Carelse, beste Daniél,

Op 9 april 2015 heeft Sportservice Noord-Holland haar zienswijze toegestuurd aan de gemeente Heerhugowaard en
op 14 april heeft u in ons gezamenlijke overleg in Heerhugowaard toegezegd dat de gemeente zou reageren op deze
zienswijze.

Graag verneem ik wat de stand van zaken is ten aanzien van de beantwoording van de door on ingediende

zienswijze.
Met vriendelijke groet,

Sportservice Noord-Holland

Sjoerd van Tiel
Directeur

SPORTEERVICE
NOORT-HOLLAND

S a e N . S5 AWV - - 2 N

Sportservice Noord-Holland
Postbus 338
2000 AH Haarlem

ft] 023-205 50 00
[f] 023-551 92 84

Fil www.sportservicenocordholland.nl
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Caroline Beekes , T

Van: Daniel Carelse <d.carelse@heerhugowaard.nl>

Verzonden: donderdag 18 juni 2015 13:34

Aan: Sjoerd van Tie] - :

CC: Caroline Beekes; Marloes Smit; Lucienne Braaksma-Guerin; Mike Zuurbier
Onderwerp: Betr.: Zienswijze Sportservice Noord-Holland

-Geachte heer Van Tiel, beste Sjoerd,

Door omstandigheden zijn we pas deze week gestart met onze reactie op jullie zienswijze. Ons streven is om jullie
hierover uiterlijk 1 juli a.s. te informeren. Excuus voor de vertraging.

Met vriendelijke groet,

Daniel Carelse

mr. W.D (Danigl) Carelse, beleidsadviseur afdeling Welzijn Onderwijs en Cultuur,
sector Stadsbeheer | Gemeente Heerhugowaard

| Parethof 1, 1703 EZ Heerhugowaard (met auto: Ingang Stadspleingarage) |

| Postbus 390, 1700 AJ Heerhugowaard | www.heerhugowaard.ni |

| T.(072) 56755410 | M. 06 11351128 | F. (072) 57 55 556 |

| d.carelse@heerhugowaard.nl | (Werkdagen ma - vr) |

Van: Sioerd van Tiegl <svaniieiéspo
pan '‘Danigl Carclse’ «f ised®
Ce. Marloes Smit <y SpOTservics
Daturss: 12-G6-2015 18:08
Zignswiizz Sporisenice Magrc-Hottand

Geachte heer Carelse, beste Daniél,

Op 9 april 2015 heeft Sportservice Noord-Holland haar zienswijze toegestuurd aan de gemeente
Heerhugowaard en op 14 april heeft u in ons gezamenlijke overleg in Heerhugowaard toegezegd dat de

gemeente zou reageren op deze zienswijze.
Graag verneem ik wat de stand van zaken is ten aanzien van de beantwoording van de door on ingediende

zienswijze.
Met vriendelijke groet,

Sportservice Noord-Holland

Sjoerd van Tiel
Directeur
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Caroline Beekes

RRRRRERASRRRRPR TS
Van: Daniel Carelse <d.carelse@heerhugowaard.ni>
Verzonden: dinsdag 30 juni 2015 17:39
Aan: ~ SjerdvanTiel
L & & Caroline Beekes; Marloes Smit; Lucienne Braaksma-Guerin; Mike Zuurbier
Onderwerp: Fw: Betr.: Zienswijze Sportservice Noord-Holland

Geachte heer Van Tiel, beste Sjoerd,

Reactie zienswijze

Het is helaas niet mogelijk gebleken om de streefdatum van 1 juli a.s. te halen. Enerzijds vergt de interne
(bestuurlijke) afweging over de door jullie voorgestelde drie varianten meer tiid dan aanvankelijk voorzien, anderzijds
zZijn we nog in afwachting van de juridische onderbouwing van variant 3 {zcals gevraagd op 14 april jl.). Na de
zomervakantie zullen we onze reactie op de zienswijze geven en een afspraak maken om dit te bespreken.

indien je behoefte hebt aan een nadere toelichting, dan is Lucienne tot vrijdag 3 juli a.s. en Mike tot donderdag 9 juli
a.s. bereikbaar. Ik ben na vandaag op vakantie.

Gespreksverslagen
Lucienne zal morgen zorgen dat jullie afle (concept)verslagen van de gesprekken tot op heden zullen ontvangen.

Fijne vakantie!

Met vriendelijke groet,

Daniél Carelse

mr. W.D (Danigl) Carelse, beleidsadviseur afdeling Weizijn Onderwijs en Cultuur,
sector Stadsheheer | Gemeente Heerhugowaard

| Parethof 1, 1703 EZ Heerhugowaard (met auto: Ingang Stadspleingarage) |

| Postbus 390, 1700 AJ Heerhugowaard | www.heerhugowaard.nj |

| T.(072)57 55410 | M. 06 113 51128 | F. (072) 57 55 556 |

| d.carelse@heerhugowaard.nl | (Werkdagen ma - vr) |

------- - Dagrgesiuund doar Daniel SarelsafHeernugowaard ap 30-08-2015 17013 ——

Van: Ganlel Carelserteerhugowaand
Aan:
(/4

GuerirvHesrhugowaard@Heerhugowaard, Mike Zuutbier/Hesrhugowaard@Hagrhugowss:d

Dt 18-06-20615 13:34
Cridenwsrp: Betr: Zenawijre Sportsarvice Nuord-iHuilandg

Geachte heer Van Tiel, beste Sjoerd,

Door omstandigheden zijn we pas deze week gestart met onze reactie op jullie zienswijze. Ons streven is om jullie
hierover uiterlijk 1 juii a.s. te informeren. Excuus voor de vertraging.

Met vriendelijke groet,

Daniél Carelse
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mr. W.D {Danigl) Carelse, beleidsadviseur afdeling Welzijn Onderwijs en Cultuur,
sector Stadsbeheer | Gemeente Heerhugowaard

| Parelhof 1, 1703 EZ Heerhugowaard {met auto: Ingang Stadspleingarage) |

| Postbus 390, 1700 AJ Heerhugowaard | www.heerhugowaard.nl |

| T.(072) 567 55 410 | M. 06 113 511 28 | F. (072) 57 55 556 |

| d.carelse@heerhugowaard.nl | (Werkdagen ma - v} |

‘Laniel Carelse’ <4 careiseheerhugowaeard.ni>

Marloes Smit <msmii@sporserviceheethugowaard ni>, Caroling Beekes <cheekes@sportsarvicenoordholiand.nl>
e 13-05-2015 1398
Zignewijze Sportsenvice Noord-Holland

Geachte heer Carelse, beste Daniél,

Op 9 april 2015 heeft Sportservice Noord-Holland haar zienswijze toegestuurd aan de gemeente
Heerhugowaard en op 14 april heeft u in ons gezamenlijke overleg in Heerhugowaard toegezegd dat de

gemeente 2ou reageren op deze zienswijze.
Graag verneem ik wat de stand van zaken is ten aanzien van de beantwoording van de door on ingediende

zienswijze.
Met vriendelijke groet,

Sportservice Noord-Holland

Sjoerd van Tiel
Directeur

SPFORTSERYVICE
NOEORD-HOLLARD

""" Sad S Weadrnl KA Arn S M A

Sportservice Noord-Holland
Postbus 338
2000 AH Haarlem

[t] 023-205 50 00
[f] 023-551 92 84
[e] svantiel@spartsaticenoordholland.nl

[i] www . sportservicenaordholiand.nl
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SPORTSERVICE
NOGORD-HOLLAND

College van Burgemeester en Wethcudars van de gemeente Heerhugowaard,
T.av. de heer W.D. Carelse beleidsmedewerkers subsidiebeleid

Postbus 380

170C AJ Heerhugowaard

detin 27 augustus 2015

% E201506658
Sporiservice Noord-Hollandigemeente Heerhugowaard
Reactie op ziehswijze

Geacht Coliege van Burgemesester en Wethouders,

Cgp § april 2015 heeft de stichting Sportservice Noord-Holland een zienswijze ingediend naar
aanleiding van het in uw briaf d.d. 12 maart 2015 verwoorde voornemen ot weigering van
subsidia voor een aansluitend tijdvak vanaf 1 januari 2017,

Stichting Sportservica Noord-Holland rmoet echter constateren dat zij tot op heden geen besluit

van u heeft mogen cntvangen op deze zienswijze.
Afgezien dat u als gemeente gehouden bent zo spoedig mogeiiik een besluit te nemen, brengt
het zorgvuldigheidsbeginsel met zich mede dat aan de stichting Sportservice Noord-Holland

duidelijkheid wordt verschaft.

De heer Carelse heeft ons verzocht om een juridische onderbouwing van ogtie drig van de
zienswijze. Een dargalijk verzoek is haar de mening van stichting Sportservice voorbarig nu nog
geen besluit is genoman over optie 1 en 2. Lefteriijik steit Sportservice Noord-Halland dan aok
in haar zienswijze de voorwaarde dat eerst optie 3 aan de orde komt indien optie 1en 2
geweigerd worden.

Mitsdien persisteer! stichting Sportservice Noord-Holland dat uw College gehouden is een
besluit te nemen op bovengencemde zienswijze.

Gaarne wenst stichting Sportservice Noord-Holland een gesprek met u aan te gaan nadat u een
hesluit heeft genomen op de zisnswijze,

in afwachting varn uw spoedige berichien.
Stichting Sportservice Noord-Holland

S. van Tief

aam

ot Er sy el sy vl
Q@ AN AN D naiweerk
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Caroline Beekes .
Srefrrieiirteirtrinioniin R R T O S R B DR OO R R KR RARRIIR SRS SRR AR

Van; Daniel Carelse <d.carelse@heerhugowaard.nl>
Verzonden: vrijdag 4 september 2015 12:54

Aan: Caroline Beekes

ccC: Marloes Smit; Sjoerd van Tiel

Onderwerp: Betr.: zienswijze sportservice Noaord-Holland
Bijlagen: 0941_001.pdf

Geachte mevrouw Beekes,

Zoals u bekend dienen wij in het geval van toepassing van artikel 4:51 Awb een redslijke termijn in acht te nemen.
Om een zorgvuldig besluit te kunnen nemen is aan Sportservice op 14 april 2015 om een nadere onderbouwing van
variant 3 gevraagd. Vervolgens is op 30 juni jl. hier weer om gevraagd. In onze reactie op uw zienswijze willen wij
namelijk ingaan op alle drie de door u voorgestelde varianten.

Wij verzoeken u bij deze nogmaals om variant 3 te onderbouwen. Hierbij vragen wij u in ieder geval gemotiveerd aan
te geven welke termijnen u nodig heeft om verplichtingen jegens derden, voor zover deze zijn aangegaan i.v.m. de
subsidieverstrekking, op zorgvuldige wijze af te handelen. Te denken valt hierbij bijvoorbeeld aan de door u in acht
te nemen opzegtermijnen voor het (eventueel) noodzakelijkerwijs ontslaan van personeel en het opzeggen van
huurovereenkomsten . Mede gelet op ons streven om zo spoedig mogelijk een besluit te kunnen nemen op uw
zienswijze, verzoeken wij u de gevraagde informatie voor 11 september a.s. aan ons te verstrekken.

Op korte termijn ontvangt u van ons een uitnodiging om onze reactie op uw zienswijze te bespreken. Deze
bespreking zal wat ons betreft in ieder geval voor 1 oktober a.s. plaatsvinden

Met vriendelijke groet,

Daniél Carelse

sector Stadsbeheer | Gemeente Heerhugowaard
| Parethof 1, 1703 EZ Heerhugowaard {met auto: Ingang Stadspleingarage) |
| Postbus 390, 1700 AJ Heerhugowaard | www.heerhugowaard.n| |
| T.(072) 57 55410 |M. 06 113511 28 | F. (072) 57 55 556 |
| d.carelse@heerhugowaard.nl | {Werkdagen ma - vr) |

rgholiand.ni>
&heertugowagrd.nl>

27082015 17:36
rigngwiize soortsenice Noont-Holisng

............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Geachte heer Carelse,

Bijgaand een brief , welke eveneens per gewone post wordt verzonden, in bovengenoemde zaak, naar de
inhoud waarvan ik u wel moge verwijzen.
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Met vriendelijke groet,
Caroline Beekes

Afd. Juridische Zaken/P&0O
sportservice Nederland
Florapark 11

2012 HK Haarlem

Tel. 023-5319475

Tel. 023 ~ 205 5009

Badenk, voordat je deze emall uitprint of hst werkelijk nodig is.

www, heerhugowaard.n
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SPORTSERVICE
NOORD-HOLLAND

College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Heerhugowaard.
T.a.v. de heer W.D. Carelse beleidsmedewerkers subsidiebeleid

Postbus 380
1700 AJ Heerhugowaard

datum 10 september 2018
wy kermerk E20 1506658
+  Sportservice Noord-Holland/gemeente Heerhugowaard
» Reactie op zienswijze

Geacht College van Burgemeester en Wethouders,

In reactie op de mail van de heer Carelse van 4 september 2015 wil ik het volgende onder uw
aandacht brengen.

Juridische onderbouwing komt eerst aan de orde indien uw gemeente een voor bezwaar
vatbaar besluit neemt, daar op dat moment door de helanghebbende een juridische stap kan
worden gezet; namelijk bezwaar aantekenen. Op dit moment is het echter nog niet zo ver en
wachten wij op uw reactie op de door ons op 9 april 2015 ingediende zienswijze op de
vooraankondiging d.d. 12 maart 2015. Echter ter voorkoming van nog verdere veitraging in uw
besluitvorming, welke de bewoners van uw gemeente niet ten goede komt, zal Sportservice

Noord-Holland uw vraag beantwoorden.

De lengte van de redelitke termijn ex art. 4:51 Awb is mede afhankelijk van de gevolgen van de
begindiging van de subsidie. Zoals reeds is aangegeven op bladzijde 7 van de zienswijze lopen
een deel van de inzet/werkzaamheden/projecten per schooljaar ¢.q. per sportseizoen en zijn
dus kalenderjaar overschrijdend.

Een en ander met dien verstande dat indien de chderhavige subsidie per 1 januari 2017
begindigd zal worden, een groot deel van de werkzaamheden van Sportservice Noord-Holtand
in de gemeente Heerhugowaard vanaf september 2016 niet meer uitgevoerd kunnen worden.

Dientengevolge heeft Sportservice Noord-Holland in optie 3 aansluiting gezocht bij wat reeds
gebruikelijk is bij verschiliende overheden, namelijk het verstrekken van een zogenaamde
afbouwsubsidie. Op deze wijze kan zorggedragen worden voor een zogenaamde ‘zachte
landing'. iImmers op deze wijze kunnen werkzaamheden worden afgemaakt, worden projecten
niet midden in de looptijd stopgezet en kunnen werkzaamheden zorgvuldig worden
overgedragen aan een nieuwe uitvoerder. '

Niet in de laatste plaats zal dit het welzijn van de inwoners van Heerhugowaard ten goede
komen en wordt hun gerechtvaardigde vertrouwen in deze niet geschaad.




From www.XOIP.com wo 13 jan 2016 11:10:18 CET Page 40 of 50

indieni u oplis 1 en 2 afwijst, is Sportsernvice Neord-Hoiland van merning dat uw gemeejntr: fatol
grond van het zorgvuldigheidsbeginsel gehouden is een afkcuwsubsidie vanaf januari 2017 te
verstrekken.

Vertrouwende u voidoende te hebben ingelicht.

Met vriendelijke groet,
Stichting Sporiservice Noord-Hettand

e,

& oy Hisd N
-~

Yo

S
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Carelse/Hé;Vrrﬁrugowaard@Heerhquwaard, Mike 2\11;bierlHeerhugoWaie;irrcfi@Heerhugowaéra

Datum: 06-10-2015 16:57
Onderwerp: concept reactie op uw zienswijze tegen de vooraankondiging van het besluit de

subsidie te beeindigen

.............................................................................................................................................................................................................

Geachte heer Van Tiel, beste Sjoerd,

Graag informeer ik je over het volgende. De verwachting is dat we eind volgende week onze
gemeentelijke concept-reactie op de zienswijze gereed hebben. Vooruitlopend hierop wil ik je
graag uitnodigen voor een overleg waarin wij dat kunnen bespreken. Wij hebben een aantal
dagen gereserveerd voor dit overleg en vernemen graag wanneer dit voor jullie het beste uitkomt.

Opties:
1. maandag 19 oktober
van 14.30 tot 15.30 uur

2. woensdag 21 oktober
ergens tussen 14.00 en 16.00 uur

3. woensdag 28 oktober
van 14.30 tot 15.30 uur

Ik zie je reactie graag tegemoet.

Met vriendelijke groet,

| Lucienne Braaksma |

| Beleidsadviseur | Gemeente Heerhugowaard |

| Postbus 390, 1700 AJ Heerhugowaard | Parelhof 1, 1703 EZ Heerhugowaard
| T(072) 57 55 605 of {06) 220 38 046

| € Lbraaksma@heerhugowaard.nl | vy ‘d.nl |

Bedenk, voordat je deze email uilprint of het werkelijk nodig is.

www.heerhugowaard.nl
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Caroline Beekes
SRR AN A AR PR

........ DR DR R
Van: Sjoerd van Tiel
Verzonden: donderdag 22 oktober 2015 11:54
Aan: ‘. braaksma@heerhugowaard.nl’
cc: Martoes Smit; d.carelse@heerhugowaard.nl; m.zuurbier@heerhugowaard.nl;
Caroline Beekes
Onderwerp: RE: concept reactie op uw zienswijze tegen de vooraankondiging van het besliuit de

subsidie te beeindigen

Beste Lucienne,

In de mail van 6 oktober schreaf je dat de concept-reactis van de gemeenta Heerhugowaard op onze zienswijze eind
vorige week gereed zou 2ijn.

Zou je dezo aan Spartservice willen toesturen, zodat wi) ons inhnudelijk kunnern voorbereiden op het gesprek van 28
okigher aanstzande?

tie gz ervan uit dat dit overlegmoment nu definitief is; ik hoor graag of de wethouder er bij zai zijn.

NB Onze nieuwe aigameen diracteur Sportsarvice Nederland is Ellis van der Weerden, haar nasm vergat ik ie
vermeiden in mijn voorgaande berichi.

Tot volgends week,

Met vriendelijke groet,

Sporigarvice Noord-Hoiland

Sicerd van Tiet
Direcicur

Ny
SPODTSHRVICE
ROORB-HOLLANG

Sportservice Noard-Holland
Postbus 338
2000 AH Haoarlem

ftj 022-205 50 60
{fl 073-55192 84
fe] svantigi@sportservicenoordhelland.ni

{i} www.sportservicenoordholland.nl

AT ANV A

Van: |.braaksma@®@heerhugowaard.nl [mailto:l.braaksma@heerhugowaard.ni}
Verzonden: woensdag 14 oktober 2015 12:29
Aan: Sjoerd van Tiel sgvantiel@sportservicencardholland ni>

1
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Caroline Beekes

.......... — -

Van: l.braaksma@heerhugowaard.nl

Verzonden: donderdag 22 oktober 2015 13:29

Aan: " Sjoerd var Tiel” T

cc: Caroline Beekes; d.carelse@heerhugowaard.nl; m.zuurbier@heerhugowaard.nl;
Marloes Smit

Onderwerp: Betr.: RE: concept reactie op uw zienswijze tegen de vooraankondiging van het

besluit de subsidie te beeindigen

Beste Sjoerd,

Vanwege nader ambtelijk overleg over onze concept-reactie, kunnen we de reactie niet eerder sturen dan in de
eerste helft van woensdagochtend. We hopen dat jullie dan nog voldoende voorbereidingstijd hebben.

Het overlegmoment is definitief {locatie gemeentewerf zoals de varige keer). Behalve het bespreken van onze
concept-reactie willen we ook de verslagen vaststellen die ik je op 8 juli jl. heb gemaild.

Wethouder Dickhoff is overigens niet aanwezig bij het overleg.

Met vrizndeliike groet,

! Ludenne Braaksma |

| Beleidsadviseur | Gemeents Heerhupgowaard |

| Postbius 330, 1700 Al Heerhugowaard | Parelhof 1, 1703 £7 Heerhugowaard |
| T{072) 57 55 60% of {08} 220 38 G4

| € Lbrasksma@heerhugowaard.nl | woww hgstivasyaerdni |

Var: Sicerd van Tiel <svartisl@spontsendoennardhaliand ri>
Az ".brasksma@heerhugowaard.ni™ <ibraaksma@heerhugowssrd nix
Ce: fartoes Smit <msmit@sporisendcanearhugowaard.ri>, "d.earelse@heerhugowaard.nl” «d carelse@hearhugowaard o>,

“m.zuurtier@heehugowaardnl’ <mozourbier @hesthugowsard.ni>, Carcling Seekes <checkes@Sponsenvicenaderand.ni>
2%-10-2015 14:53
RE. concept raactie op uw zienswize tegan de vooraankondiging van het bestuit de subsidie te basindigen

Beste Lucienne,

in de mail van 6 oktober schreef je dat de concept-reactie van de gemeente Heerhugowaard op onze
Zienswijze eind vorige week gereed zou zijn.

Zou je deze aan Sportservice willen toesturen, zodat wij ons inhoudelijk kunnen voorbereiden op het
gesprek van 28 oktober aanstaande?

Ik ga er van vit dat dit overlegmoment nu definitief is; ik hoor graag of de wethouder er bij zal zijn.
NB Onze nieuwe algemeen directeur Sportservice Nederland is Ellis van der Weerden, haar naam vergat ik
te vermelden in mijn voorgaande bericht.

Tot volgende week,

Met vriendelijke groet,
Sportservice Noord-Holland
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Bijlage 12
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Bespreekstuk gemeente Heerhugowaard d.d. 28 oktober 2015 op zienswijze Sportservice
Noord-Holland d.d. 9 april 2015.

©p 12 maart 2015 hebben wij-u een vooraankondiging gedaan in verband met het niet
voortzetten van de subsidie per 1 januari 2017 (zie ons kenmerk E201506658). In de
vooraankondiging hebben wij aangegeven dat tijdens het overleg op 12 februari 2015 de heer
Uildriks desgevraagd heeft aangegeven dat de periode tot 1 januari 2017 een redelijke termijn is
voor het beéindigen van de subsidie. Wij waren derhalve van mening dat wij de redelijke termijn,
zoals vermeld in artikel 4:51 lid 1 van de Algemene wet bestuursrecht, ruimschoots in acht
hadden genomen om Sporservice in staat te stellen verplichtingen die ze jegens derden is
aangegaan en redelijkerwijs mocht aangaan, op zorgvuldige wijze te kunnen afwikkelen.

Wij hebben u destijds in de vooraankondiging, op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet
bestuursrecht, formeel in de gelegenheid gesteld uw zienswijze tegen deze vooraankondiging
van het besluit om de subsidie per 1 januari 2017 te beéindigen in te dienen. Op 9 april 2015
heeft u een zienswijze ingediend.

Vervolgens is op 14 april 2015 afgesproken dat we uw zienswijze, inclusief de 3 voorstellen in
goed overleg zullen bespreken. Tevens is afgesproken dat u een nadere onderbouwing van
voorstel 3 zult geven voor de geleidelijke afbouw van subsidie per 1 januari 2017. Door ons is op
30 juni en 4 september jl. nogmaals gevraagd om een nadere toelichting. Deze nadere toelichting
hebben we op 11 september jl. ontvangen.

Ter voorbereiding op het overleg d.d. nader te bepalen laten wij u hierbij alvast puntsgewijs onze
concept-reactie op uw zienswijze weten. Vooraisnog zijn wij van mening dat uw zienswijze geen
aanleiding geeft om een ander standpunt in te nemen dan indertijd verwoord in de
vooraankondiging. Ter aanvulling laten wij u weten dat wij open staan voor het starten van de
geleidelijke overdracht van werkzaamheden aan de Sport-NV met ingang van 2016 tot uiterlijk 1
januari 2017.

Bladzijde 8, 27 slinea, lnatste zin en bladaide 7, 1" slinea, 3° onderdes!

Wij achten het niet regel te stellen dat de sportinfrastructuur en de daarin opgebouwde know-
how teniet worden gedaan. De sportinfrastructuur wordt niet door Sportservice in stand gehouden
maar door alle partijen die zich daarin bevinden en daar waar behoefte is verbinding zoeken. Het
onderhouden van een netwerk is een taak die elke organisatie die voor zichzelf ziet en een
vaardigheid is die onmisbaar is. De nieuw te vormen Sport NV is een herkenbare partij die vanuit
haar rol op het gebied van het beheer en exploitatie van de laagdrempelige binnensport en
buitensportaccommodaties al actief is en een wezenlijke rol speelt in de sportinfrastructuur. Dit
dan momenteel als gemeente voor de buitensport en de stichting binnensport accommodaties
Heerhugowaard voor de binnensport per 1-1-2016 als Sport NV. De contacten met de inwoners
en gebruikers (0.a. het onderwijs zorginstellingen, sportverenigingen en bedrijven) zijn er al
waardoor de verbreding een kwestie is van hier in de aanloop extra aandacht aan schenken en
investeren. Dat is op zich wat je mag verwachten van een professionele organisatie. Nogmaals:
geen kwestie van teniet gaan of een zogenaamde nul-situatie.

Bladziide 6, 3° alinea, laatste zin

Wij erkennen dat Sportservice Noord-Holland vanuit haar oude tradifionele rol als tweede-lijns
organisatie voor de provincie Noord Holland een hoeveelheid aan know-how, contacten, etcetera
heeft opgedaan. Dat de tweede-lijnsfunctie van Sportservice Noord-Holland tegenwoordig een
andere is dan van oudsher is echter bekend. Dit betekent dat de adviesrol van de zogenaamde
tweede-lijnsfunctie als kenniscentrum voor alle gemeenten in de provincie in feite beschikbaar is
mits voor de dienst betaald wordf. Het verbaast ons dat nu gesteld wordt dat bij
subsidiebeeindiging de dienst niet meer toegankelijk is voor de gemeente Heerhugowaard. Dit
lijkt in tegenstelling tot wat altijd naar de regio Alkmaar is uitgedragen. Waarom zou de gemeente
Heerhugowaard niet net als de gemeente Alkmaar of Langedijk {(elk met een andere vorm van het
sportservice-loket waarin Sportservice Noord Holland dus niet de uitvoerder is) indien wenselijk
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daar geen gebruik van kunnen maken tegen betaling? Vreemde redenering die hier niet passend
is als Sportservice Noord- Holland nog een beetje haar tweedelijns-functie in ere wenst te
houden.

Dat er geen beroep gedaan kan worden op de arbeidspool van Sportservice Noord-Holland in
geval van bijvoorbeeld ziekte is inderdaad juist maar niet onoverkomelijk. Ook de Sport NV van
Heerhugowaard zal daar indien nodig vervangende maatregelen voor moeten treffen binnen de
eigen organisatie of indien niet mogelijk tijdelijke externe inhuur.

Bladziide 7, 1° alinea, 4° onderdeel
De veronderstelling dat de werkzaamheden van de Sport NV vanwege belasting met 21% BTW

tot een kostenverhoging voor de gemeente zullen leiden, is niet juist, aangezien de gemeente de
BTW gecompenseerd krijgt.

Bladzijde 7, 2° alinea
De afspraken met het onderwijs worden jaarlijks geactualiseerd. Dat betekent dat we, gelet op de

continuiteit hierover, nog gelegenheid hebben om met het onderwijs maatwerkafspraken te
maken. Dat natuurlijk ook in overleg met Sportservice in de zin dat we de prestatie-afspraken
voor 2016 daarop moeten aanpassen.

Bladzijde 8, voorstellen Sportservice Noord-Holland

1. Sport NV is aan te merken als aanbestedende dienst en dient te voldoen aan het
aanbestedingsrecht, op grond waarvan we niet kunnen toezeggen dat Sporiservice
onderaannemer wordt.

2. Sport NV heeft niet de intentie Sportservice Heerhugowaard (personeel en activiteiten)
integraal over te nemen en is daar ook niet toe verplicht. U verwijst naar Sportbedrijf
Zaanstad waarin op grond van artikel 6:662 BW een onderdeel van Sportservice is
opgegaan, maar daar is hier geen sprake van. Om te kunnen spreken van overgang van
ondermeming moet de economische eenheid met behoud van identiteit worden overgedragen.
Daarvan is in dit geval geen sprake.

Eventueel zijn we wel bereidt om te kijken dat wanneer functies vacant zijn bij de Sport NV,
dat deze in eerste instantie ook open worden gesteld voor personeel van de locatie
Heerhugowaard van Sportservice Noord-Holland.

3. Op 12 februari 2015 heeft de heer Uildriks desgevraagd aangegeven dat de periode tot 1

januari 2017 een redelijke termijn is voor het be&indigen van de subsidie. Op 14 april jl. en
nadien op 30 juni en 4 september hebben we gevraagd om een nadere toelichting op de
geleidelijke afbouw van subsidie per 1 januari 2017 (i.p.v. tot 1 januari 2017). Deze nadere
toelichting hebben we op 11 september ji. ontvangen.
U geeft aan dat de lengte van de redelijke termijn mede afthankelijk is van de gevolgen van de
begindiging van de subsidie. Een deel van uw inzet, werkzaamheden en projecten lopen per
schooljaar/sporiseizoen en zijn daardoor kalenderjaaroverschrijdend. Dit zou tot gevolg
hebben dat bij beé&indiging van de subsidie per 1 januari 2017 een groot deel van de
werkzaamheden per 1 september 2016 niet meer zullen worden uitgevoerd. U stelt een
zogenaamde ‘afbouwsubsidie’ voor om werkzaamheden te kunnen afmaken en projecten niet
middenin de looptijd stop te zetten en werkzaamheden zorgvuldig te kunnen overdragen aan
de Sport-NV. Overeenkomstig de subsidieverlening dient u cok de schooljaar/sportseizoen-
gebonden activiteiten tot 1 januar 2017 uit te voeren. Geleidelijke afbouw van de subsidie per
1 januari 2017 is derhalve vooralsnog niet aan de orde, omdat wij nog steeds van mening zijn
dat wij de redelijke termijn, zoals vermeld in artikel 4:51 lid 1 van de Algemene wet
bestuursrecht, ruimschoots in acht hebben genomen om Sportservice in staat te stellen
verplichtingen die ze jegens derden is aangegaan en redelijkerwijs mocht aangaan, op
zorgvuldige wijze te kunnen afwikkelen.
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Wij staan open voor het starten van de geleidelijke overdracht van werkzaamheden aan de
Sport-NV met ingang van 20186 tot uiterliik 1 januari 2017.

' Bladziide 8, conclusies Sportservice Noord-Hollard
1e bullit
Van ongerechivaardigd schaden van belangen is geen sprake. De verbreding biedt meer
perspectief voor de inwoners van Hesrhugowaard en Sportservice Noord-Holland wordt een
redelijke termijn gegund om verplichtingen die Sportservice jegens derden is aangegaan en
redelijkerwijs mocht aangaan, op zorgvuldige wijze af te wikkelen.

2e buliit

Wij achten het niet rege! te stellen dat de sportinfrastructuur en de daarin opgebouwde know-
how teniet worden gedaan. De sportinfrastructuur wordt niet door Sporiservice in stand gehouden
maar doar alle partijen die zich daarin bevinden en daar waar behoefte is verbinding zoeken. Het
onderhouden van een netwerk is een taak die elke organisatie die voor zichzelf ziet en een
vaardigheid is die onmisbaar is. De nieuw te vormen Sport NV is een herkenbare partij die vanuit
haar rol op het gebied van het beheer en exploitatie van de laagdrempelige binnensport en
buitensportaccommodaties al actief is en een wezenlijke rol speelt in de sportinfrastructuur. Dit
dan momenteel als gemeente voor de buitensport en de stichting binnensport accommodaties
Heerhugowaard voor de binnensport per 1-1-2016 als Sport NV. De contacten met de inwoners
en gebruikers (0.a. het onderwijs zorginstellingen, sportverenigingen en bedrijven) zijn er al,
waardoor de verbreding een kwestie is van hier in de aanloop extra aandacht aan schenken en
investeren. Dat is op zich wat je mag verwachten van een professionele organisatie. Nogmaals:
geen kwestie van teniet gaan of een zogenaamde nul-situatie.

3e bulfit
De door u genoemde kosten vallen buiten het toepassingskader van artikel 4:51 Awb.

4e bullit

De veronderstelling dat de werkzaamheden van de Sport NV vanwege belasting met 21% BTW
tot een kostenverhoging voor de gemeente zullen leiden, is niet juist aangezien de gemeente de
BTW gecompenseerd krijgt.

Se bullit

Sport NV is aan te merken als aanbestedende dienst en dient te voldoen aan het
aanbestedingsrecht, op grond waarvan we niet kunnen toezeggen dat Sportservice
ohderaannemer wordt.

6e bullit

Op 12 februari 2015 heeft de heer Uildriks desgevraagd aangegeven dat de periode tot 1 januari
2017 een redelijke termijn is voor het beéindigen van de subsidie. Op 14 april jl. en nadien op 30
juni en 4 september hebben we gevraagd om een nadere foelichting op de geleidelijke afbouw
van subsidie per 1 januari 2017 (i.p.v. tot 1 januari 2017).Deze nadere toelichting hebben we op
11 september jl. ontvangen.

U geeft aan dat de lengte van de redelijke termijn mede afhankelijk is van de gevolgen van de
beé&indiging van de subsidie. Een deel van uw inzet, werkzaamheden en projecten lopen per
schooljaar/sportseizoen en zijn daardcor kalenderjaaroverschrijdend. Dit zou tot gevolg hebben
dat bij beé&indiging van de subsidie per 1 januari 2017 een groot deel van de werkzaamheden per
1 september 2016 niet meer zullen worden uitgevoerd. U stelt een zogenaamde ‘afbouwsubsidie’
voor om werkzaamheden te kunnen afmaken en projecten niet middenin de looptijd stop te zetten
en werkzaamheden zorgvuldig te kunnen overdragen aan de Sport-NV. Overeenkomstig de
subsidieveriening dient u ook de schooljaar/sportseizoen-gebonden activiteiten tot 1 januari 2017
uit te voeren. Geleidelijke afbouw van de subsidie per 1 januari 2017 is derhalve vooralsnog niet
aan de orde, omdat wij nog steeds van mening zijn daf wij de redelijke termijn, zoals vermeid in
artikel 4:51 lid 1 van de Algemene wet bestuursrecht, ruimschoots in acht hebben genomen om
Sportservice in staat te stellen verplichtingen die ze jegens derden is aangegaan en redelijkerwijs
mocht aangaan, op zorgvuldige wijze te kunnen afwikkelen.
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Wij staan open voor het starten van de geleidelijke overdracht van werkzaamheden aan de Sport-
NV met ingang van 2016 tot uiterlijk 1 januari 2017.



