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Onderwerp:
Aansluiten bij de Regenboogsteden middels ondertekening Intentieverklaring Regenboogstad Heerhugowaard

Probleemstelling:
De raad gaf uw college op 26 januari 2016 opdracht aan te sluiten bij de Regenboogsteden en emancipatiebeleid
te ontwikkelen voor LHBT inwoners van Heerhugowaard. De raad nam daartoe een motie aan met het volgende
verzoek aan het college:
e Verzoekt het college zich bij voorkeur per juni 2016 en anders z.s.m. aan te laten sluiten bij de coalitie van
Regenboogsteden.
e Een daarbij behorend pro-actief LHBT-beleid met nadruk op preventie te ontwikkelen.
e Hierbij eventueel ondersteuning te vragen van partners zoals de coalitie van Regenboogsteden, Movisie en
het COC
¢ De Raad rechtstreeks of via de Commissie Maatschappelijke Ontwikkeling uiterlijk juni 2016 op de hoogte
te brengen van de stand van zaken omtrent deze motie.

Concept besluit
Het college besluit:

1. in te stemmen met het Plan van Aanpak Regenboogstad Heerhugowaard;

2. zich aan te sluiten bij de Regenboogsteden middels ondertekenen van de intentieverklaring en deze met het
plan van aanpak Regenboogstad Heerhugowaard toe te sturen aan de Minister van OCW;

3. het hijsen van de regenboogvlag op 17 mei IDAHO (International Day Against Homophobia), 3° zaterdag juni
Roze Zaterdag, 11 oktober nationale Coming Outdag op te nemen in het vlaggenprotocol;

4. 0,1 fte in te zetten voor regenboogbeleid t/m maart 2018;

5. de mogelijkheden te onderzoeken om de regenboog zichtbaar te maken in de openbare ruimte, inclusief
kostenraming;

6. dit besluit ter informatie toe te zenden aan de Commissie MO.

Definitief besluit B&W

Het college besluit:

1. in te stemmen met het Plan van Aanpak Regenboogstad Heerhugowaard;

2. zich aan te sluiten bij de Regenboogsteden middels ondertekenen van de intentieverklaring en deze met het
plan van aanpak Regenboogstad Heerhugowaard toe te sturen aan de Minister van OCW;

3. het hijsen van de regenboogvlag op 17 mei IDAHO (International Day Against Homophobia), 3e zaterdag juni
Roze Zaterdag, 11 oktober nationale Coming Outdag op te nemen in het vlaggenprotocol;

4. 0,1 fte in te zetten voor regenboogbeleid t/m maart 2018;

5. de mogelijkheden te onderzoeken om de regenboog zichtbaar te maken in de openbare ruimte, inclusief
kostenraming;

6. dit besluit ter informatie toe te zenden aan de Commissie MO.

Bijlagenr.  Titel/Onderwerp Naar B&W, Publiceren op
Bij16-359 Bijlage 1 Concept-intentieverklaring Regenboogstad HHW Commissies en website:
Bij16-390 Bijlage 2 Plan 2016-2017 Regenboogstad HHW Raad ter informatie  ja
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Onderwerp: Ondertekenen intentieverklaring Regenboogstad Heerhugowaard

Bevat het advies alle elementen? (Raadpleeg hiervoor de checklist voor B&W-adviezen op Hugo, bestuurlijke besluitvorming

Toelichting:
Regenboog staat voor diversiteit, vrijheid van seksuele voorkeur, vrijheid van religie, respectvol met elkaar

omgaan, het omvat veel en je kunt mensen met wat symboliek wegwijs maken in de verwachtingen, gewoontes en
rechten in onze maatschappij. LHBT betekent lesbisch, homo, bi-seksueel, transgender.

Wat vooraf ging:

De raad nam in 2015 en 2016 twee moties aan die uiteindelijk leidden tot voorliggend advies. De eerste motie, op
26 april 2015, werd raadsbreed aangenomen en luidde: “ledereen in Heerhugowaard, ongeacht zijn of haar
seksuele geaardheid, kan zich veilig en vrij voelen”. De raad verzocht het college na te gaan hoe het in
Heerhugowaard gesteld is met discriminatie en, gezien het verontrustende landelijke beeld, met de discriminatie
van en tolerantie t.o.v. de LHBT-gemeenschap in het bijzonder, te onderzoeken of het mogelijk is beleid te
ontwikkelen om discriminatie en intolerantie in Heerhugowaard, en in het bijzonder waar het de LHBT-
gemeenschap betreft, tegen te gaan. Daarop rapporteerde uw college in december 2015 dat u tot inzicht was
gekomen dat de situatie hier niet slechter is dan in de rest van Nederland en dat het daarom niet nodig is een
beleid te ontwikkelen als gevraagd door de raad.

Daarop kwam de raad op 26 januari 2016 met een nieuwe motie:

Verzoekt het college zich bij voorkeur per juni 2016 en anders z.s.m. aan te laten sluiten bij de coalitie van
regenboogsteden; een daarbij behorend pro-actief LHBT-beleid met nadruk op preventie te ontwikkelen; hierbij
eventueel ondersteuning te vragen van partners zoals de coalitie van Regenboogsteden, Movisie en het COC; De
raad rechtstreeks of via de commissie maatschappelijke ontwikkeling uiterlijk juni 2016 op de hoogte te brengen
van de stand van zaken omtrent deze motie.

Uw college verzocht wethouder van Diemen dit op te pakken.

Tijdens eerdere bespreking in het college bleek dat er in uw college draagvlak is om het LHBT beleid in te passen
in bestaande structuren. Voor enkele onderdelen van het plan van aanpak en het uitvoeringsplan bleek in uw
college geen draagvlak, zodat die punten uit het plan zijn verwijderd.

Regenboogstad worden is niet vrijblijvend

Aansluiten bij de Regenboogsteden doet u door ondertekening van de Intentieverklaring Regenboogstad

Heerhugowaard. De verklaring is als bijlage bijgevoegd. Dit is niet vrijblijvend: De ondertekening van de verklaring

heeft de verplichting tot gevolg dat Heerhugowaard zich als regenboogstad de komende periode samen met de

minister van OCW inzet om de veiligheid, weerbaarheid en sociale acceptatie van LHBT inwoners verder te
bevorderen. De regenboogsteden, waartoe Heerhugowaard dan ook gaat behoren, hebben de volgende ambities:

e Sociale acceptatie van homoseksualiteit en transgenders neemt toe onder de gehele bevolking en met name
onder jongeren, ouderen en in kringen waarin dat nog een taboe is;

e De aanpak van vooroordelen, discriminatie, intimidatie en geweld tegen LHBT-personen werpt zijn vruchten af;

e LHBT-personen weten zich gesteund en voelen zich veilig(er) en weerbaar(der) in het sociale domein: op
school, op straat, op het werk, in de zorg en thuis, in de sport en in hun eigen sociale kring.

De bijdrage van regenboogsteden daaraan is in de intentieverklaring als volgt geformuleerd:

e Vertalen van de gezamenlijke doelstellingen t.a.v. veiligheid, weerbaarheid en sociale acceptatie van
homoseksualiteit en transgenders naar lokale doelstellingen en een lokale aanpak voor de periode 2015-2017.
Deze lokale doelen en aanpak komen tot stand in samenspraak met de lokale/regionale zelforganisatie en
direct betrokkenen. Gemeenten zullen — waar dat mogelijk is — ook internationaal aandacht vragen voor de
rechten, emancipatie en veiligheid van LHBT-personen.

De regenboogsteden:

e Spannen zich in om aandacht voor dit thema een vaste plaats te geven binnen de eigen gemeente.

e Stellen daartoe eigen middelen (budget of/en personele capaciteit) beschikbaar.

¢ Monitoren de ontwikkelingen m.b.t. sociale acceptatie onder de lokale bevolking en zo mogelijk ook de
(on)veiligheidsgevoelens onder bevolkingsgroepen, waaronder LHBT. In deze periode wordt de sociale
acceptatie in elk geval eenmaal via een peiling gemeten.

De intentieverklaring noemt meer verplichtingen die met ondertekening daarvan samenhangen. Na afloop van de
planperiode ontvangt de Directie Emancipatie van het ministerie van OCW een inhoudelijk verslag.
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Plan van aanpak
Bijgaand vindt u een aangepast Plan van aanpak Regenboogstad Heerhugowaard, waaruit blijkt wat
Heerhugowaard gaat doen om zijn titel Regenboogstad waar te maken. De kern van het plan is inpassing van
LHBT/Regenboogbeleid in bestaande structuren in Heerhugowaard. (Sociale) uitsluiting en pesten worden niet
getolereerd.

Het plan kwam tot stand na overleg met COC Noord-Holland Noord, MET Heerhugowaard, Art. 1 Bureau
Discriminatiezaken, Nationaal Ouderenfonds en een aantal raadsleden die bij de motie voorafgaand aan het
raadsbesluit van januari 2016 betrokken waren. Op 13 juli vond met de organisaties en personen een brainstorm
plaats. Enkele van deze organisaties bereiden de uitvoering voor.

Voorgesteld wordt in te stemmen met het gewijzigde plan van aanpak en de intentieverklaring te ondertekenen.
De uitvoering van het plan van aanpak vraagt inzet op welzijns-, onderwijs- en openbare orde beleid, ruimtelijk
beleid, WMO-beleid, Participatiebeleid, recreatie/cultuur/evenementenbeleid. De gemeentelijke organisatie heeft
0,1 fte vrijgemaakt voor uitvoering hiervan. COC NHN werkt samen met de scholen en met ouderenorganisaties
(NOF, Roze oud). Art. 1 werkt samen met MET Welzijn en anderen zoals politie en HALT. Ook wordt
samengewerkt met de GGD.

In onze regio gingen de steden Hoorn en Alkmaar ons voor. Zij zijn bereid een rol te spelen als gids, zoals beloofd
via ondertekening van de intentieverklaring. Na ondertekening verplicht ook Heerhugowaard zich desgevraagd
andere gemeenten te ondersteunen als zij regenboogbeleid willen voeren.

De Regenboog wordt zichtbaar:

- sociale acceptatie van iedereen is de norm; uitsluiting wordt niet geaccepteerd.

- Regenboogfeestdagen worden gevierd: 17 mei IDAHO (International Day Against Homophobia), 3° zaterdag
juni Roze Zaterdag, 11 oktober nationale Coming Outdag, waarop ook de regenboogvlag wordt gehesen.

- MET Welzijn, COC en Art. 1 vragen wij Regenboogambassadeurs te werven. Zij zullen met scholen,
zorgorganisaties, verenigingen en bedrijven wordt besproken hoe zij pesten en ander hinderlijk gedrag (ten
koste van de LHBT doelgroep en anderen) kunnen bestrijden en (sociale) acceptatie van mensen die anders
zijn kunnen bevorderen en een veilige omgeving voor iedereen kunnen bieden.

- door aandacht voor Regenboogstad en (sociale) acceptatie en veiligheid van LHBT op de websites die de
gemeente aanstuurt en in andere media-publicaties door de gemeente en andere bestaande organisaties zoals
door haar gesubsidieerde of anderszins gefinancierde organisaties en evenementen.

- in de openbare ruimte, onder meer door inpassen van een regenboogstrook op een nader te bepalen zichtbare
plek in Heerhugowaard.

- pesten wordt niet getolereerd maar direct aangepakt, in buurten en wijken.

Financién:

Voor de uitvoering van Regenboogstad Heerhugowaard zet het college 0,1 fte in. COC NHN werkt samen met de
scholen en met ouderenorganisaties (NOF, Roze oud). Art. 1 werkt samen met MET (en anderen zoals politie en
HALT). COC NHN en Art. 1 kunnen een subsidieaanvraag indienen op grond van de deelsubsidieverordening
Participatie en Sociale Samenhang.

Projecten 1 Voorlichting 2 Aanpak 3 Cultuur 3b Totaal
scholen pesten i.s.m. Ruimtelijke
ambassadeurs, zichtbaarheid
MET, COC,
Art. 1
2017 €2.500 € 8.500 €2.000 PM € 13.000

Dekking van de kosten kan in 2016 en 2017 gevonden worden als volgt:

Doelen 1 t/m 3: Vooralsnog is er voor 2017 voldoende subsidie beschikbaar voor activiteiten op grond van de
deelsubsidieverordening Participatie en Sociale Samenhang.

Doel 3b ruimtelijke zichtbaarheid: De mogelijkheden om de regenboog zichtbaar te maken in de openbare ruimte
worden onderzocht, inclusief kostenraming.

Geadviseerd besluit:

1. in te stemmen met het Plan van Aanpak Regenboogstad Heerhugowaard;

2. zich aan te sluiten bij de Regenboogsteden middels ondertekenen van de intentieverklaring en deze met het
plan van aanpak Regenboogstad Heerhugowaard toe te sturen aan de Minister van OCW;

3. het hijsen van de regenboogvlag op 17 mei IDAHO (International Day Against Homophobia), Roze Zaterdag
(jaarlijks wisselend in juni/juli), 11 oktober nationale Coming Outdag op te nemen in het vlaggenprotocol;

4. 0,1 fte in te zetten voor regenboogbeleid t/m maart 2018;

5. de mogelijkheid te onderzoeken om de regenboog zichtbaar te maken in de openbare ruimte, inclusief
kostenraming;

6. dit besluit ter informatie toe te zenden aan de Commissie MO.
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