Cliénten Advies Raad
Heerhugowaard

ADVIES VAN DE CLIENTENADVIESRAAD

Aan: het college van B&W van de gemeente Heerhugowaard

Van: Cliéntenadviesraad (CAR)

Betreft: Een gevraagd advies over “Verordening Individuele Studietoeslag”
Datum: 25 september 2014

Afschrift aan: Onno Fabery de Jonge, afdeling Sociale Zaken

Geacht college,

Het onderwerp:

Met de inwerkingtreding van de Wet maatregelen WWB en de Invoeringswet Participatiewet moet
de gemeenteraad de verordeningen zoals bedoeld in de artikelen 6 (loonkostensubsidie) , 8
(verordeningen uitkeringen: individuele inkomenstoeslag, individuele inkomenstoeslag,
bestuurlijke boete bij recidive), 8a (re-integratie en tegenprestatie), 10b (beschut werk) en 47
(cliéntenparticipatie) van de Participatiewet aanpassen aan voornoemde wetten.

Aan de CAR is advies gevraagd over de verordeningen.

Dit advies betreft de Verordening individuele studietoeslag.

Artikel 4 Taken en bevoegdheden CAR

1. De CAR geeft gevraagd en ongevraagd advies of doet voorstellen aan het college en/of de gemeenteraad over
zaken aangaande het beleid, de beleidsontwikkeling en de uitvoering van het beleid op het gebied van de
relevante sociale wetgeving, integraal gehandicapten beleid en de WMO.

Overwegingen van de CAR ten aanzien van dit onderwerp:

De Invoeringswet Participatiewet introduceert een studieregeling in de Participatiewet: de
individuele studietoeslag. Hiermee krijgt het college de mogelijkheid mensen, van wie is
vastgesteld dat ze niet in staat zijn het wettelijk minimumloon te verdienen, een individuele
studietoeslag te verstrekken als ze studeren. Het afronden van een studie versterkt de positie op
de arbeidsmarkt. Een diploma is een bewijs tegenover werkgevers dat iemand gemotiveerd is en
capaciteiten heeft.

Mensen met een arbeidshandicap hebben volgens de regering een extra steuntje in de rug nodig
als het gaat om studeren. Voor hen is de drempel om te lenen een stuk hoger, omdat de kans op
een baan later lager is. Een studieregeling stimuleert mensen om toch de stap te zetten om naar
school te gaan of een studie te gaan volgen. Ook biedt het een financiéle compensatie voor het
feit dat het voor deze groep vaak moeilijk is om de studie te combineren met een bijbaan (TK
2013-2014, 33 161, nr. 125, p. 2).

De individuele studietoeslag moet worden aangemerkt als een vorm van bijzondere bijstand
(artikel 5, onderdeel d, van de Participatiewet). De individuele studietoeslag is niet gerelateerd
aan bepaalde kosten. Het is een inkomensondersteunende maatregel voor mensen van wie is
vastgesteld dat ze niet in staat zijn het wettelijk minimumloon te verdienen.

De werkgroep van de CAR gemeente Heerhugowaard heeft samengewerkt met de cliéntenraden
van de samenwerkende gemeenten Alkmaar en Langedijk om te komen tot een advies.



Advies van de CAR:

Ten aanzien van artt. 4 en 5:

Een individuele studietoeslag wordt eenmaal per 6 maanden uitbetaald.

Gekozen wordt voor een norm voor de individuele studietoeslag 25% van de bijstandsnorm voor
een alleenstaande.

Uit de tekst blijkt niet voldoende helder wat de hoogte van deze norm dan precies is: 1x per half
jaar een bedrag uitkeren van 6 maanden x 25% van de bijstandsnorm, of per half jaar een
bedrag uitkeren van 1 maand x 25% van deze maandelijkse bijstandsnorm. (Hierover bestaat
verwarring).

De CAR verzoekt B&W hieromtrent duidelijkheid te verschaffen. De verwachting is dat het gaat
om de 6 maandsnorm, omdat deze dichter bij het beoogde doel van de regeling en de
oorspronkelijke Wajong studieregeling ligt. De tekst die er nu ligt kan dus verschillend worden
geinterpreteerd. Dat moet dus in ieder geval verholpen worden.

De beoogde toeslag van 25% van de bijstandsnorm voor een alleenstaande (de 6 maandsnorm)
ligt ruim boven de (tot nu toe) meest gehanteerde norm van € 100 per maand. Hiermee lijkt een
gunstige regeling voor de individuele studiekostentoeslag te worden gehanteerd.

Mocht het toch een 1 maandsnorm zijn, dan pleit de cliéntenraad voor bovenstaande
interpretatie.

Ten aanzien van de 6 maandsnorm:

Na het verstrijken van de 6 maanden moet belanghebbende opnieuw een aanvraag indienen.
Er wordt geen signaal afgegeven door de gemeente.

Dat het initiatief hiertoe bij de aanvrager ligt, vinden wij belangrijk. De aanvrager is zelf
verantwoordelijk hiervoor.

Namens de cliéntenadviesraad,
Secretaris, Voorzitter

P. van Dooijeweerd ' L. Both
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