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Advies van commissie:  
Ter inzage voor cie: CieSO 
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Onderwerp: 
Voorfinancieringssituatie Holland boven Amsterdam 
 
Probleemstelling: 
De Stichting  Holland boven Amsterdam doet de gebiedspromotie van de gemeenten in Noord Holland Noord. Er 
loopt nog een onderzoek naar de aanbestedingsregels. Inmiddels is duidelijk dat voor de meerjarenfinanciering 
een DAEB-traject (Diensten van Algemeen Economisch Belang) wordt ingezet en dat voor een verantwoorde opzet 
hiervan meer tijd nodig is dan oorspronkelijk voorzien. Om het financieringsprobleem op te lossen vraagt Holland 
boven Amsterdam om een voorschot of een verklaring.  
 
Concept besluit (max. 10 regels) Het college besluit: 
- Kennis te nemen van bijgevoegde brief urgent verzoek voorfinancieringssituatie DMO; 
- In te stemmen met het verzoek om een schriftelijke verklaring af te geven dat de gemeentelijke bijdrage voor 

2017 (€ 12.000) na vaststelling van de DAEB direct ter beschikking gesteld wordt. 
 
 
 
Definitief besluit B&W 
 
Het college besluit: 
- Kennis te nemen van bijgevoegde brief urgent verzoek voorfinancieringssituatie DMO; 
- In te stemmen met het verzoek om een schriftelijke verklaring af te geven dat de gemeentelijke bijdrage voor 
 2017 (€ 12.000) na vaststelling van de DAEB direct ter beschikking gesteld wordt. 
 
 
 

 

Bijlagenr. 
(Corsanr.) 

Titel/Onderwerp Naar B&W, 
Commissie, Raad? 
(invullen welke) 

Publiceren op 
website: 
ja/nee/besloten 

BW15-0549 DMO Holland boven Amsterdam, intentieverklaring  Nee 
BW16-0235   DMO Holland boven Amsterdam, financiering  Nee 
B201613563 Brief DMO Holland boven Amsterdam  Nee 
E201641996 Antwoordbrief DMO Holland boven Amsterdam  Nee 
Bij16-589 Memo aan PORA 7 december   
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BESTUURSDIENST / ADVIES AAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS 

Onderwerp: Voorfinancieringssituatie Holland boven Amsterdam 
 

Bevat het advies alle elementen? (Raadpleeg hiervoor de checklist voor B&W-adviezen op Hugo, bestuurlijke besluitvorming 

 
Toelichting: 
Vanaf 2017 gaat Heerhugowaard samen met de NHN-gemeenten haar promotie- en marketing vormgeven via de 
Destinatie Marketing Organisatie onder de noemer Holland boven Amsterdam. In de DMO staan gemeentegrenzen 
en die van promotie-organisaties niet meer centraal, maar de behoefte van de vrijetijdsgenieter.  
 
Onze regio heeft veel te bieden; alles wat in Holland te vinden is, is in onze regio terug te vinden, vandaar dat de 
DMO opereert onder de noemer ‘Holland boven Amsterdam’. De toegevoegde waarde van de DMO is dan ook dat 
het hele gebied boven Amsterdam als geheel wordt vermarkt en worden evenementen, recreatie en verblijf met 
elkaar verbonden en zijn terug te vinden op de website www.hollandbovenamsterdam.com. Op 31 mei 2016 heeft 
het college van B&W besloten (BW16-0235) om deel te nemen in de DMO en een structurele bijdrage te willen 
leveren voor de komende vier jaar (2017-2021).  
 
Tijdens de oprichting van de DMO liep de stichting tegen de Europese aanbestedingsregels aan. Door de NHN-
gemeenten wordt in totaal € 600.000 bijgedragen. Inmiddels is duidelijk dat voor de meerjarenfinanciering een 
DAEB-traject (Diensten van Algemeen Economisch Belang) wordt ingezet. Een verantwoorde opzet van DAEB 
vraagt meer tijd dan oorspronkelijk voorzien.  
Voor 2016 is dit tijdelijk opgelost door een kredietfaciliteit van het Ontwikkelingsbedrijf waardoor plannen tijdig 
konden worden gerealiseerd. Het Ontwikkelingsbedrijf heeft echter wel aangegeven het voorgefinancierde bedrag 
voor het einde van dit jaar terug te willen ontvangen.  
Wil de DMO de komende jaren ook succesvol zijn dan moeten nu investeringen gedaan worden (in oktober/ 
november moeten opdrachten voor het komende seizoen gegeven worden. De Stichting ontbeert hiervoor de 
middelen, nu is er nog geen juridische basis om de gemeentelijke bijdragen voor 2017 te ontvangen. 
 
Om de acute nood niet te lenigen zijn er twee opties: 
1. Gemeenten tonen zich bereid een voorschot van 50% van de toegezegde bijdrage 2017 over te maken; 
2. Gemeenten verklaren schriftelijk de toegezegde  bijdragen na vaststelling van de DEAB ter beschikking te 

stellen. In dit geval toont het Ontwikkelingsbedrijf zich bereid om de voorfinanciering voort te willen zetten. 
Dit zijn de enige twee opties die mogelijk zijn om alle activiteiten niet per 31-12-2016 te doen beëindigen met als 
ontbinding van de stichting als gevolg. In verband met de onzekerheid rondom de vaststelling van de DEAB, het 
feit dat het een nieuwe stichting betreft die zichzelf nog moet zien te bewijzen is het advies te kiezen voor optie 2. 
De verklaring zelf brengt geen kosten met zich mee. De meerjarenfinanciering 2017-2021 DMO betekent voor de 
gemeente Heerhugowaard een jaarlijkse structurele bijdrage van € 12.000,--. 
 
Beoogd effect 
Met Holland boven Amsterdam wordt invulling gegeven aan de (economische) doelstellingen die in de destinatie 
marketing strategie Noord-Holland Noord staan. De doelstelling is om Holland boven Amsterdam, de uitgaven van 
een dagbezoek te verhogen van € 17 naar € 34 in de komende vijf jaar en een gemiddelde groei van het aantal 
verblijfstoeristen te realiseren van 2,5% (40.000 bezoekers per jaar in de regio) in de komende tien jaren. 
 
Juridische consequenties 
Lysias  verzorgt de analyse op staatssteun. De Provincie Noord-Holland heeft zijn juridische steun toegezegd om 
te komen tot een rechtmatige DAEB-vaststelling. Lysias adviseert en controleert op juridische inhoud van de 
documenten. De verdere stappen zijn: 
1. offerte voor 4 jaar voor uitvoering destinatiemarketing als onderlegger van het DAEB (HbA); 
2. concept marktfalen document (ONHN, controle jurist PNH); 
3. concept DAEB (ONHN i.s.m. MJF (meerjarenfinanciering)werkgroep, controle jurist PNH);  
4. keuze voor DAEB onderbouwen voor gemeenten (jurist PNH); 
5. opdrachtformulering Lysias (i.s.m. jurist PNH); 
6. staatsteunanalyse en check HbA offerte, concept DAEB en onderbouwing marktfalen (Lysias); 
7. uniforme DAEB dat de gemeenten evt. kunnen aanvullen met interne voorschriften 

(ambtenaren/portefeuillehouders); 
8. vaststellen en uitvoering DAEB (gemeenten).  
 

http://www.hollandbovenamsterdam.com/
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