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Dit magazine geeft u inzicht in de jaargegevens van de 
gemeente Heerhugowaard voor het jaar 2016. Het is de 
verantwoording van het college aan de raad over het 
gevoerde beleid en beheer in 2016.  

De jaarstukken 2016 zijn in een ander jasje gestoken, 
maar bieden u nog steeds dezelfde informatie.
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Leeswijzer Planning

De jaarstukken bestaan uit de volgende 
onderdelen:

Rekeningresultaat 2016.
De vijf programma’s van de gemeente. Hier 
kunt u terug lezen wat we gedaan hebben in 
2016, wat het heeft opgeleverd, wat de kos-
ten waren en de eventuele afwijkingen van 
de begroting.
De zeven paragrafen: lokale heffingen, 
weerstandsvermogen en risicomanagement, 
onderhoud kapitaalgoederen, financiering, 
bedrijfsvoering, verbonden partijen en grond-
beleid.
De programmarekening: verloop rekenings-
resultaat 2012-2016, overzicht van baten en 
lasten 2016 algemene dekkingsmiddelen en 
reserves. Ook staat hier een overzicht van 
onttrekkingen en dotaties aan reserves.
De balans inclusief toelichting.
De bijlagen

Bij het opstellen van de jaarstukken wordt 
het Besluit begroting en verantwoording 
Provincies en Gemeenten gevolgd (BBV).

De planning voor de jaarstukken ziet er 
als volgt uit:

18 april 2017
Aanbieding jaarstukken door B&W aan de 
Raad in concept. Uiterlijk 31 mei ontvangt u 
de door het college vastgestelde jaarstukken 
2016.
15 juni 2017- Commissie Middelen. Tech-
nische behandeling van de jaarstukken 
2016 (in aanwezigheid van de accountant). 
De bedoeling van deze vergadering is een 
laatste ‘veegactie’ om te voorkomen dat in de 
raadsvergadering van 5 juli 2017 technische 
onderwerpen aan de orde komen. U hebt 
verder de gelegenheid tot het stellen van 
technische vragen tot 21 mei 2017.  
7 juni 2017 - Toezending Raadsvoorstel. 
Het raadsvoorstel dat hoort bij deze jaarstuk-
ken, wordt u uiterlijk op 7 juni 2017 toegezon-
den. Dat voorstel is ook de rode draad met 
de Voorjaarsnota 2017, Meerjarenprognose 
grondexploitaties (MPG) 2017 en de nota 
reserves en voorzieningen 2017.
5 juli 2017 - Raadsvergadering

Mocht u liever de jaarstukken op uw apparaat lezen, dan kan dat! Er is een digitale magazine van 
gemaakt die zich qua formaat aanpast aan uw apparaat. U kunt swipend door de jaarstukken gaan.

Ga naar Jaarstukken 2016 digitaal

http://gemeente-heerhugowaard-2.instantmagazine.com/gemeenteheerhugowaard/jaarverslag2016#!/home
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Rekeningresultaat

Positief resultaat 2016

De jaarrekening sluit met een positief resultaat na 
bestemming van €10.820.000. Het resultaat voor 
bestemming is €16.413.000 positief. Op grond van de 
verwerking van raadsbesluiten is in de rekening als 
mutatie reserves totaal €5.593.000 opgenomen. 

In het raadsvoorstel tot ‘Actualisering van de budgetten 
2016’ RB2016099 d.d. 20 december 2016 staat een prog-
nose van een positief rekeningresultaat van afgerond 
€2.412.000. Gedurende het begrotingsjaar heeft uw raad 
de volgende besluiten tot  resultaatbestemming geno-
men:

Na verwerking van deze besluiten bedraagt het geprog-
nosticeerde rekeningresultaat €375.000. 
Ten opzichte hier het eerder geprognosticeerde reke-
ningresultaat van €375.000 wijkt het rekeningresultaat 
dus positief met €10.444.000 af. 

Dit verschil bestaat voornamelijk uit mutaties, zowel po-
sitief als negatief, die naar de situatie en de inzichten per 
medio augustus nog niet bekend waren. De belangrijkste 
zijn: 

•	 Vrijval van de voorzieningen grondexploitaties als 
gevolg de wijzigingen van de in maart 2016 gepubli-
ceerde notitie grondexploitaties van de commissie 
BBV. Bij de herziening van de grondexploitaties bleek 
dat sparen voor bovenwijkse voorzieningen alleen 
nog maar kan plaatsvinden door toevoegingen aan 
de bestemmingsreserve door middel van resultaat-
bestemming en daarmee tot dusver gehanteerde 
methodiek van rechtstreekse tussentijdse toevoeging 

aan de reserve niet langer was toegestaan. Om die 
reden zijn de tussentijdse afdrachten aan de reserve 
bovenwijkse voorzieningen, NBK1, bij de herziening 
van de grondexploitaties de Draai, de Vaandel en 
Middenweg 4 geschrapt. Hierdoor kunnen de eerder 
getroffen verliesvoorzieningen vrijvallen (€5,3 mil-
joen). 

•	 Vrijval van de subsidie spoorse doorsnijding die ten 
koste moet komen van de reserve NBK1. Hierover 
neemt u in de raad van april 2017 al een besluit, 
maar op grond van de verslaggevingsregels mag 
deze niet in de jaarstukken 2016 verwerkt worden 
(€3,6 miljoen).

•	 Nabetalingen vanuit het gemeentefonds 2014 en 
2015 en een hogere decentralisatie-uitkering ver-
hoogde asielinstroom dan in de bestuursrapportage 
2016 was gemeld (decembercirculaire 2016), €0,5 
miljoen.

•	 Een nadelig effect op de pensioenvoorzieningen van 
(gewezen) wethouders door een verlaging van de 
actuariële rekenrente (€0,9 miljoen).

•	 Een hogere realisatie van de taakstelling bedrijfs-
voering in 2016 dan geraamd alsmede een grotere 
ambtelijke inzet dan vooraf geraamd ten behoeve 
van Halte Werk (€0,8 miljoen).

•	 Een overschrijding op de jeugdzorg en een onder-
schrijding op de WMO met een per saldo effect van 
€0,5 miljoen nadelig.Daarbij wordt opgemerkt dat 
indien tussentijds geen dotatie van € 940.000 zou 
hebben plaatsgevonden aan de reserve ontschot 
werken (sociaal domein) het per saldo (ontschot) 
resultaat ultimo 2016 WMO/ jeugd positief zou zijn 
geweest in plaats van negatief.

•	 Overige mutaties (o.a. meer verkopen openbaar 
groen, woningen voormalig Stichting Primeurfonds, 
retour ontvangen transitie-uitkering WNK).

Structurele en incidentele afwijkingen rekeningresultaat

Het voordelig rekeningresultaat van €10.820.000 is 
onder te verdelen in incidentele afwijkingen met een 
per saldo positief resultaat van €10.769.000 en in 
structurele afwijkingen met een positief resultaat van 
€51.000. 

Dit structurele effect is inclusief een structurele positieve 
afwijking op het leerlingenvervoer (€323.000) waarvan in 
de Voorjaarsnota 2017 aan uw raad wordt voorgesteld dit 
deels te gebruiken ten behoeve van de dekking van de 
lasten die samengaan met de vestiging van expertisecen-
trum Heliomare/ Aloysius/ Viertaal op de Vaandel.

Het effect van de structurele afwijkingen uit de jaarstuk-
ken 2016 wordt in het meerjarenperspectief (Voorjaarsno-
ta 2017 - zie paragraaf 2.2.1 van dat document) opgeno-
men.
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Verloop rekeningresultaat 2012-2016

Voorstellen bestemming rekeningresultaat 2016

In de Voorjaarsnota 2017 zijn in paragraaf 2.1, in het 
kader van de integrale afweging van de inzet van de be-
schikbare middelen, ook de voorstellen voor de besteding 
van het rekeningresultaat 2016 integraal overgenomen. 

Aan de Raad wordt voorgesteld het rekeningresultaat 
2016 als volgt te bestemmen:

Rekeningresultaat 2016 
volgens jaarstukken 10.820

X € 1000,-
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Restant rekeningresultaat 2016 121

Het college stelt voor het restant rekeningresultaat 2016 toe te voegen aan de algemene re-
serve en de bestemming ervan te betrekken bij de besluitvorming over de Voorjaarsnota 2017.

Op 26 mei 2015 is bij raadsbesluit de nota Weerstandsvermogen en Risicomanagement vastgesteld. Onderdeel 
daarvan is het besluit om als weerstandsnorm een streefwaarde voor de ratio (beschikbare-en benodigde weerstands-
capaciteit) van minimaal 1,1.  

Uit paragraaf B ‘Weerstandsvermogen en risicomanagement’ van deze jaarstukken blijkt dat de ratio ultimo 2016, 
na bestemming van het rekeningresultaat 2016, 1,42 bedraagt. Hiermee voldoet de ratio aan de streefwaarde die 
door de raad is benoemd.
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Samenvatting
programma’s

Programma’s
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Samenvatting programma’s

Programma 1 Leefbaarheid en veiligheid

1.	 Het convenant horeca is ingevoerd, waarmee 
ondernemers in eerste instantie zelf verantwoordelijk 
zijn voor het voorkomen van overlast en de veiligheid.

2.	 Er heeft een veiligheidsconferentie plaatsgevonden 
waarbij inwoners in gelegenheid zijn gesteld onder-
werpen aan de orde te stellen en vragen en bestuur-
ders en professionals te stellen.

3.	 Er is ingezet op een verdere verbetering van de 
brandweerzorg. Dit door kwaliteitsborging van de 
vakbekwaamheid en versnelling van opkomsttijden 
en daarmee de verbetering van het dekkingspercen-
tage in de gemeenten.

Programma 2 Stedelijk beheer en duurzamen 
samenleving

1.	 De herijking van de onderhoudsvoorzieningen is 
aangeboden aan uw raad inclusief financiële conse-
quenties.

2.	 De kadernota voor het fysiek domein is in voorbe-
reiding genomen.

3.	 De beleidsnota “Parkeren in woonwijken” is vast-
gesteld.

4.	 Er is gestart met onkruidbestrijding zonder gebruik 
te maken van chemische middelen waarbij de gestel-

de beeldkwaliteit is behouden.
5.	 Er is een start gemaakt met de voorbereiding van 

het project groot onderhoud en herinrichting van de 
Middenweg Centrum en Zuid.

Programma 3 Stedelijke ontwikkelingen, bereikbaar-
heid en economische zaken

1.	 Er is volop ingezet op grondexploitaties De Draai, 
Heerhugowaard-Zuid en Broekhorn, het Stadshart, 
het Stationsgebied en De Vaandel.

2.	 Het bestuur van het Noordwest groep heeft besloten 
toch niet in Heerhugowaard een nieuw ziekenhuis te 
bouwen. Het dossier ‘ziekenhuis’ wordt op dit mo-
ment afgehecht. De locatie blijft echter een bovenre-
gionale strategische locatie.

3.	 De Taskforce Wonen is in het leven geroepen om 
initiatieven die beantwoorden aan de veranderende 
behoeften aan nieuwe woonvormen en ondersteu-
nende voorzieningen te faciliteren en stimuleren.

4.	 De raad heeft een besluit genomen over nieuwbouw 
van het Huygens College.

5.	 Provincie Noord Holland is gestart met de aanleg van 
de Westfrisiaweg.

6.	 Samen met de gemeente Langedijk zijn we de pro-
jectmatige voorbereiding van de invoering van de 
Omgevingswet gestart.

7.	 Er is een begin gemaakt met de ontwikkeling van een 
gezamenlijke marketing door gemeenten, VVV’s 
en toeristisch recreatieve bedrijven ten behoeve van 
toerisme als economische motor.

8.	 Er is de letter of intent ondertekend van het Slim 
Energienet Heerhugowaard (warmtenet).

Programma 4 Sociale samenhang

1.	 De focus is gericht geweest op het optimaliseren van 
de bedrijfsvoeringstaken van Halte Werk en regio-
naal  op het vraagstuk arbeid voor mensen met een 
beperking.

2.	 De verzelfstandiging van het beheer en de exploitatie 
van de sportaccommodaties in een Sport N.V. heeft 
vorm gekregen.

3.	 Er is gestuurd op de voortgang van de transitie van 
WNK.

4.	 Het minimabeleid is herzien.
5.	 Het buurtgericht werken heeft meer gezicht gekre-

gen.
6.	 Gebleken is dat het jeugdbudget onder grote druk 

staat en vandaar is er een Taskforce Jeugd opge-
richt die het budget monitort en inzet op acties.

Programma 5 Algemeen bestuur, burgerdiensten 
en algemene baten en lasten

1.	 De samenwerking met Langedijk is, zowel bestuur-
lijk als ambtelijk, verder geïntensiveerd.

2.	 De eerste fase van doorontwikkeling naar het Huis 
van Heerhugowaard is gereed gekomen.

3.	 De dienstverlening is stabiel gebleven.

Totale lasten
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Programma 1

Veiligheid is één van de kerntaken van de gemeente. Veiligheid gaat over fysieke veiligheid (verkeers- en 
brandveiligheid en rampenbestrijding) en sociale veiligheid: zorgen dat iedereen zich binnen en buiten veilig 
voelt. Dat uit zich in de aanpak van problematiek in de woon- en leefomgeving, bij bedrijfs- en winkelcentra en 
uitgaansgebieden, tot de aanpak van georganiseerde criminaliteit.  

De thema’s die in 2016 extra aandacht hebben gekregen, waren:
•	 Veilig uitgaan, waarbij ondernemers mede verantwoordelijk zijn voor een veilig uitgaansklimaat.
•	 Het vroegtijdig signaleren van jeugdoverlast.
•	 De integrale aanpak van de ‘hotspots’ en van ernstige overlastgevers.
•	 Het vergroten van bewustzijn en eigen rol van inwoners bij veiligheid.

Voor een effectieve aanpak van al deze veiligheidsvraagstukken, is samenwerking en regie vanuit de gemeente es-
sentieel. We richten ons op het versterken van de rol én verantwoordelijkheid van inwoners en ondernemers. Belang-
rijk is een tijdige signalering en aanpak van problemen en een goede balans tussen preventie en repressie.

De inspanningen op het gebied van Veiligheid  zijn erop 
gericht dat iedere burger op een prettige en veilige wijze 
in Heerhugowaard kan leven, wonen, recreëren en werken.

Context en achtergrond
Op welke onderwerpen lagen de accenten in 2016?

•	 De invoering van het convenant horeca, waarmee 
ondernemers in eerste instantie zelf verantwoordelijk 
zijn voor de veiligheid en het voorkomen van overlast.

•	 Het vroegtijdig signaleren van problematisch jeugd-
gedrag en -groepen, de zogenaamde aanpak jeugd 
2.0. in samenwerking met het onderwijs, het jonge-
renwerk en de politie, onder regie van de gemeente.

	
•	 Gerichte handhaving op ‘hotspots’ en een integrale 

aanpak van overlastgevers. Veel aandacht is besteed 
aan het in goede banen leiden van problematiek rond 
verwarde personen.

•	 Het verder versterken van de persoonsgerichte 
aanpak, met name de afstemming tussen het Sociale 
Domein en Veiligheid. Het Veiligheidshuis speelt in 
deze integrale aanpak een zeer belangrijke rol. Hier 
vinden beraden plaats, over verschillende categorie-
ën Heerhugowaarders (risicojongeren, ex-gedetineer-
den, enzovoort). 

Rond de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsre-
gio Noord Holland Noord lag het accent op:

•	 Een verdere verbetering van de brandweerzorg. 
Dit door kwaliteitsborging van de vakbekwaamheid 
en versnelling van opkomsttijden en daarmee de ver-
betering van het dekkingspercentage in de gemeen-
ten.

•	 Inzetten op brandveilig leven door middel van voor-

lichting op bijvoorbeeld scholen over brandveiligheid. 
En nazorg aan omwonenden na een brand.

•	 De verdere uitvoering van de bezuinigingstaakstel-
ling, de verhoging van de bijdrage in verband met de 
cao-ontwikkelingen en een besluit over de afhande-
ling en verdeling van de personele frictiekosten over 
de deelnemende gemeenten.

Verder heeft in 2016 een Veiligheidsconferentie plaats-
gevonden. Tijdens deze conferentie konden inwoners 
onderwerpen aan de orde stellen en vragen aan bestuur-
ders en professionals stellen.
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Realisatie collegedoelstelling
Wat hebben we bereikt?

Het college van Heerhugowaard heeft op basis van het coalitieakkoord bij elke programma
collegedoelstellingen geformuleerd. Om deze doelstellingen te realiseren, onderneemt de 
gemeente verschillende activiteiten.

Collegedoelstelling 1.1

De inwoners van Heerhugowaard voelen zich binnen de gemeentegrenzen veilig in huis, in het verkeer, in 
uitgaangsgebieden en op school.
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Collegedoelstelling 1.2

De overlast in Heerhugowaard wordt verminderd door onder andere de inzet van BOA’s, jongerenwerk, hand-
having en wijkbeheer.

Collegedoelstelling 1.3

Door efficiencymaatregelen moet de Veiligheidsregio komen tot minder uitgaven, waarbij door slim organise-
ren de taakuitvoering moet worden verbeterd.
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Collegedoelstelling 1.4

Op het werkveld van Openbare Orde en Veiligheid (OOV) worden extra initiatieven ontplooid opdat nog meer 
inwoners hun verantwoordelijkheid nemen.

Collegedoelstelling 1.5

Veiligheid waarborgen (bespreekbaar maken).
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Wat heeft het gekost?

Lasten Baten

Toelichting afwijkingen

De lagere lasten dan begroot, hebben deels betrekking op inhuurkosten die in 2016 incidenteel lager zijn gebleken 
dan begroot. Daarnaast is het budget, dat jaarlijks voor de handhavingswerkzaamheden beschikbaar is voor externe 
onderzoeken, incidentele handhavingskosten etc., in 2016 niet geheel gebruikt.

Effectindicatoren

Afname van criminaliteit

Veiligheid

De nationale duurzaamheidsmonitor drukt haar score 
uit in een schaal van 0 tot 100. Hoe hoger de score des 
te positiever de uitkomst. Op de algemene duurzaam-
heidsscore volgens de nationale duurzaamheidsmoni-
tor is sprake van een afname. De gemiddelde score in 
Nederland (2014) op veiligheid is 54 (HHW 2014: 42,9).

De voorraad veiligheid is opgebouwd uit de indicatoren:

•	 vandalisme
•	 geweldsdelicten
•	 vermogensdelicten
•	 jeugdcriminaliteit 
•	 verkeersonveiligheid
•	 onveiligheidsgevoel

Hoewel de cijfers voor Heerhugowaard behoorlijk 
stabiel zijn of zich zelfs verbeteren is hier ten opzich-
te van de landelijke cijfers een significant ander beeld 
op het veiligheidsgevoel van de inwoners waarop 
Heerhugowaard minder positief scoort.

Uit de achterliggende gegevens blijkt dat dit met name 
het gevolg is van een minder positieve ontwikkeling op 
het gebied van verkeersonveiligheid door een groter 
aantal ongevallen met gewonden per 1.000 inwoners ten 
opzichte van 2014. Hierbij wordt opgemerkt dat de regis-
tratie van verkeersongevallen een aantal jaren heel slecht 
is geweest. Landelijk is het nu enigszins weer op orde. 
Het is hierdoor niet verstandig om de cijfers van 2016 te 
vergelijken met de jaren daarvoor. Het zal nog wel enige 
jaren duren voordat we weer echt trends kunnen signale-
ren.
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Tabel Effectindicatoren
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1) Bij het opmaken van de jaarstukken 2016 zijn nog geen recentere cijfers bekend.
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Verbonden partijen
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Programma 2

Het groot onderhoud in de wijken heeft geleid tot een duidelijk zichtbare kwaliteitsimpuls. Het op peil houden van de 
voorzieningen en openbare ruimte vormt een belangrijke basis voor de toekomst van onze gemeente, waarbij wij 
vooral kijken vanuit de gedachte van ‘need to have’ en niet langer meer naar ‘nice to have’.

Binnen dit programma wordt een drietal thema’s onderscheiden:

1.	 Onderhoud wegen, straten en pleinen (onder andere onderhoud openbare buitenruimte, parkeren)
2.	 Milieu en leefomgeving (speelvoorzieningen, riolering en huishoudelijk afval)
3.	 Gemeentelijk vastgoed

Heerhugowaard heeft de afgelopen jaren veel (nieuwe) 
voorzieningen gerealiseerd. De uitdaging is het in stand 
houden en het beheren van al deze voorzieningen.

Context en achtergrond

Onderhoud wegen, straten en pleinen

Om voor de toekomst voldoende middelen beschikbaar 
te hebben voor beheer, onderhoud en vervanging van 
voorzieningen hebben we in ons financieel meerjarenper-
spectief bedragen gereserveerd en hebben we reserves 
en voorzieningen gevormd. In de Voorjaarsnota van 2016 
is een herijking van de voorzieningen en reserves aange-
boden aan de gemeenteraad inclusief financiële conse-
quenties. Ook is een reserve gevormd voor de sanering 
van met Vanadium verontreinigde wegfunderingen.

In de tweede helft van 2016 is de kadernota voor het 
fysiek domein in voorbereiding genomen

Behouden van de in Heerhugowaard gerealiseerde
voorzieningen
Voor het groot onderhoud van de gemeentelijke gebou-
wen is ook bij de Voorjaarsnota 2016 de herijking van de 
voorziening vastgesteld. Voor de sportaccommodaties is 
de herijking van de voorziening groot onderhoud in 2016 
nog niet afgerond. In de Voorjaarsnota 2017 wordt hierop 
teruggekomen.
 
Goede balans tussen groen in de wijk en parkeerruimte
Het parkeren in met name de wat oudere wijken is een 
aandachtspunt dat vooral bij herinrichting aan de orde 
komt. De herinrichting van wijken wordt al geruime tijd 
benaderd vanuit het principe van volledige burgerpar-
ticipatie. Parkeren is hierbij altijd een discussiepunt. In 
2016 is de beleidsnota “Parkeren in woonwijken” door het 
college vastgesteld en ter kennisname aangeboden in de 
commissie middelen/stadsbeheer.

Actief burgerschap
Het college wil een fundamentele andere omgang met de 
burger en ziet het als haar verantwoordelijkheid om actief 

burgerschap te stimuleren. Actief Burgerschap onder-
steunt een sterke samenleving. Een samenleving waarin 
de gemeente haar burgers en ondernemers ruimte geeft 
en ze uitdaagt tot het nemen van verantwoordelijkheid 
voor de eigen omgeving, het sociaal gedrag. Sociaal ge-
drag bevordert de zelfredzaamheid en de betrokkenheid 
van burgers op de woon- en leefomgeving. 
Per 1 januari 2016 is er een Leefbaarheidsfonds in het 
leven geroepen waardoor burgerinitiatieven financieel on-
dersteund kunnen worden. Dit Leefbaarheidsfonds wordt 
geëvalueerd eind 2016, begin 2017, waarna bekeken 
wordt of en zo ja hoe we vanaf 2018 met het Leefbaar-
heidsfonds verder gaan.

Alternatieve werkwijze onkruidbestrijding 
In 2016 is –conform landelijk beleid- gestart met on-
kruidbestrijding zonder gebruik te maken van chemische 
middelen. De gestelde beeldkwaliteit is daarbij behouden. 

Middenweg (Zuid en Centrumwaard)
In 2016 is een start gemaakt met de voorbereiding van 
het project groot onderhoud en herinrichting van de Mid-
denweg ter hoogte van Centrumwaard.  Hier komen het 
fysieke, economische en sociale domein intensief samen. 
Dit nodigt uit tot een proces waarbij alle belanghebben-
den (winkeliers, bewoners, gebruikers, vervoerders en 
anderen) betrokken zijn.

In 2016 is ook gestart met de voorbereiding van de herin-
richting van de Middenweg Zuid. In de Voorjaarsnota van 
2016 is het uitvoeringskrediet door de raad gevoteerd. 

Milieu en leefomgeving

Binnen dit thema vallen de speelvoorzieningen, openbaar 
groen, riolering en het huishoudelijk afval. In paragraaf 
A: ‘Lokale heffingen’ wordt ingegaan op de heffingen die 
onder dit thema vallen. 
In 2016 zijn we begonnen met de voorbereiding zowel 
voor een nieuw grondstoffenbeleidsplan als ook voor de 
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Realisatie collegedoelstelling
Wat hebben we bereikt?

Het college van Heerhugowaard heeft op basis van het coalitieakkoord bij elke programma
collegedoelstellingen geformuleerd. Om deze doelstellingen te realiseren, onderneemt de 
gemeente verschillende activiteiten.

Collegedoelstelling 2.1

Behouden van de in Heerhugowaard gerealiseerde voorzieningen.

kadernota fysiek domein. Beide worden in 2017 aan de 
raad ter besluitvorming voorgelegd.

Samenwerking in de afvalwaterketen
In de regio wordt gezamenlijk gewerkt aan het omvang-
rijke project ‘Samenwerking in de afvalwaterketen’. 
Binnen deze samenwerking tussen het Hoogheemraad-
schap Hollands Noorderkwartier en 33 gemeenten wordt 
gewerkt op basis van het principe ‘minder meer’ dat wil 
zeggen dat door samen te werken we grotere efficiencys-
lagen kunnen maken. Begin 2017 sluit ook het PWN bij 
deze samenwerking aan.

Gemeentelijk vastgoed

Maximale, efficiënte en effectieve benutting van het ge-
meentelijk vastgoed is een doelstelling voor deze raad-
speriode. Daartoe is een aantal veranderingen voorbereid 
en uitgevoerd. In Heerhugowaard zijn de afgelopen jaren 
veel gebouwen (vastgoed) gerealiseerd. Enerzijds ge-
bruiken we dit vastgoed voor ‘eigen’ bedrijfsdoeleinden: 
gemeentehuis, gemeentewerf. Anderzijds bezitten we 

vastgoed dat voor meerdere maatschappelijke doelein-
den wordt ingezet: welzijnsgebouwen, sportaccommo-
daties, Cool, bibliotheek, Focus. Daarnaast huren (en 
verhuren) we vastgoed in De Mediaan en De Horst, twee 
multifunctionele accommodaties (mfa’s). Rond meerdere 
van onze vastgoedactiviteiten zijn vragen ontstaan over 
de bezettingsgraad en het onderhoud. Die ontwikkelingen 
vragen om een herijking van onze vastgoedportefeuille 
en strategie. Een aanzet is al gemaakt met het ‘Huis van 
Heerhugowaard’. Het gebouw, inclusief het deel van de 
bibliotheek, benutten we inmiddels voor meerdere maat-
schappelijke instellingen en instanties. Hiermee slaan we 
twee vliegen in één klap: we versterken de samenhang 
en verhogen de bezettingsgraad. 

Het groot onderhoud van onze vastgoedportefeuille is 
financieel geregeld via voorzieningen. 

Sinds 1 januari 2016 is het beheer en de exploitatie van 
de buitensportaccommodaties ondergebracht bij de Sport 
N.V.
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Collegedoelstelling 2.2

Goede balans tussen groen in de wijk en parkeerruimte.

Collegedoelstelling 2.3

Regelgeving en handhaving.



 Jaarstukken 2016    Programma’s26

Collegedoelstelling 2.4

Actief burgerschap.
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Collegedoelstelling 2.5

Maximale, efficiënte en effectieve benutting van het gemeentelijk vastgoed.

Collegedoelstelling 2.6

Beheersbaar en toekomstbestendig blijven van het onderhoud van de wijken en wegen binnen 
de beschikbare budgetten.
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Wat heeft het gekost?

Lasten Baten

Toelichting afwijkingen

Bereikbaarheid
De werkelijke jaarlijkse lasten op het thema bereikbaar-
heid worden in grote lijnen door drie factoren beïnvloed.

1.	 Participatietrajecten en voorbereidingswerkzaamhe-
den

2.	 Aantal storingen
3.	 Weersinvloeden

De participatietrajecten en/of voorbereidingswerkzaam-
heden van diverse werken hebben meer tijd gekost dan 
verwacht. Hierdoor is de uitvoering ervan doorgeschoven 
naar 2017. De kosten voor deze werken worden opgeno-
men binnen het budget voor 2017.

Ook zijn er zwerfafval-subsidie-projecten deels doorge-
schoven naar 2017. Dit geldt zowel voor de baten als de 
lasten en daarmee is het effect per saldo kostenneutraal.

Verder zijn er zijn meer huisaansluitingen aangelegd 
dan vooraf geprognosticeerd. Hierdoor komen zowel de 
lasten als de baten hoger uit.

En tot slot hebben de verkeersregelinstallaties en dy-
namische wegafsluitingen dit jaar minder storingen 
ondervonden. Door de zachte winter van 2016 hoefden 
er minder herstelwerkzaamheden te worden uitgevoerd. 
Zowel aan de wegen als aan de directe woonomgeving 
was de schade beperkt, wat ook bleek uit het kleinere 
aantal klachten. 

In 2011 is er een subsidie ontvangen voor de spoorse 
doorsnijding Zuidtangent. Omdat er toen een terugbe-
talingsverplichting bestond voor het niet realiseren van 
de spoortunnel is deze op de balans opgenomen onder 
de vooruit ontvangen doeluitkeringen. In 2016 is deze 
terugbetalingsverplichting komen te vervallen en is het 
als resultaat in de exploitatie opgenomen.

Milieu en leefomgeving
De verwerkingskosten van verpakkingsplastic zijn hoger 
uitgevallen, doordat er meer ingezameld is dan verwacht. 
Het voordeel op de baten wordt grotendeels veroorzaakt 
doordat de gemeente vooral in het vierde kwartaal meer 
oud papier, verpakkingsplastic en metalen heeft ontvan-
gen. Ook zijn de marktprijzen gestegen.

De uitvoering van het verplanten van bomen in de Zuid-
wijk/Huygenhoek naar de Broekhorn is wegens het parti-
cipatietraject doorgeschoven naar 2017. Daarnaast heeft 
de gemeente een kleine vergoeding ontvangen voor de 
verkoop van snipperhout aan een houtverwerkingsbedrijf.

De extra lasten op het product riolering zijn het gevolg 
van enerzijds lagere kosten voor onderhoud en ander-
zijds een extra storting in de voorziening riolering. Per 
saldo wordt het resultaat hiervan afgerekend naar de 
voorziening en benut voor extra afschrijving conform 
het eerder genomen besluit (RB2013059) van de raad 
hierover.
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Gemeentelijke vastgoed
In de laatste maanden van 2016 zijn er woningen uit 
voormalig St. Primeurfonds verkocht en er heeft meer 
verkoop openbaar groen plaatsgevonden dan begroot. 
Tegenover deze incidentele opbrengsten staan ook 
incidentele verkoopkosten.

Effectindicatoren

Verbetering indicator lucht in Heerhugowaard
De mate waarin de gemeente klimaatneutraal is wordt 
bepaald door de index ten opzichte van 1990 van de 
emissie CO2. Hoewel op deze indicator nauwelijks een 
wijziging lijkt op te treden is de totale indicator lucht 
volgens de nationale duurzaamheidsmonitor verbeterd 
(van 58,5 naar 61,2, benchmark gemeenten grootte-
klasse 50.000 – 100.000: 60). In het algemeen kan 
worden gesteld dat de indicator lucht afneemt naarma-
te een gemeente meer inwoners kent.

Belangrijke redenen voor de verbetering van de indica-
tor lucht in Heerhugowaard is een vermindering van de 
uitstoot stikstofoxides en een algehele verlaging van de 
concentratie luchtverontreinigende stoffen. Dit is een 
effect dat zich overigens niet in Heerhugowaard voor-
doet, maar in heel Nederland. Door de groei van de 
economie gaat deze positieve ontwikkeling minder hard 
dan eerder het geval was. De verbeterende luchtkwa-
liteit komt vooral doordat nieuwe auto’s minder scha-
delijke stoffen uitstoten. Maar bijvoorbeeld ook door 
minder uitstoot bij stads- en streekbussen en schonere 
vrachtwagens.

Hernieuwbare elektriciteit
Het percentage hernieuwbare elektriciteit (opgewekt uit 
wind, waterkracht, zon of biomassa) is verbeterd. Heer-
hugowaard doet het hier beter dan de benchmark (steden 
50.000-100.000 inwoners).

Ecologisch kapitaal
Het ecologisch kapitaal heeft betrekking op de veerkracht 
van ecosystemen in het opvangen van natuurlijke en 
menselijke verstoringen, uitgedrukt in een score van 0 
(zeer laag) - 100 (zeer hoog).
 
Heerhugowaard scoort op dit vlak met 50 gemiddeld. 

Het ecologisch kapitaal is samengesteld uit een aantal in-
dicatoren (afval en grondstoffen, bodem, energie, hinder 
en calamiteit, lucht en natuur en landschap). De meest 
positieve indicator, lucht, is hiervoor toegelicht. Het minst 
positief is de indicator hinder en calamiteit. Met een score 
van 38,3 is dit de laagste. Dat niet alle indicatoren niet 
direct door het beleid van een gemeente beïnvloedbaar 
zijn, maar ook het gevolg zijn van bijvoorbeeld geografi-
sche ligging (en daarmee iets zeggen over de staat van 
de stad) wordt bij deze indicator heel duidelijk: de score 
wordt nadelig beïnvloed door de component overstro-
mingen die uitdrukt hoeveel mensen worden getroffen in 
geval van een overstroming. Door de ligging onder zeeni-
veau is Heerhugowaard is dit een niet (direct) beïnvloed-
bare indicator. 
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Tabel Effectindicatoren
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1) Bij het opmaken van de jaarstukken 2016 zijn nog geen recentere cijfers bekend.
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Coöperatie “Cooperatief
Stimuleringsfonds Duurzame
Energie Coöperatie Regio 
Alkmaar U.A”

Vuilverbrandingsinstallatie 
Alkmaar en omstreken (VVI)

Gemeenschappelijke 
regeling Heerhugowaard
en het Hoogheemraadschap 
Hollands Noorderkwartier

Verbonden partijen
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Programma 3

Het voorzieningenniveau en de mogelijkheden van vrijetijdsbesteding en recreatie in de nabijheid moeten optimaal 
zijn. Zowel de lokale en regionale verbindingen als uitstekende verbindingen via de weg en het spoor met Amsterdam, 
IJmond en Schiphol en met Hoorn - Enkhuizen zijn van cruciaal belang. Uiteraard om Heerhugowaard aantrekkelijk te 
houden als woongebied voor mensen die buiten Heerhugowaard of de regio werken. Maar ook om Heerhugowaard 
als vestigingsgebied voor bedrijven en voorzieningen aantrekkelijk te houden.  

We richten ons op de verdere ontwikkeling van de stad en 
het buitengebied voor de huidige en toekomstige inwoners, 
bedrijven en instellingen van Heerhugowaard waarbij het 
belangrijk is dat de woon- en werkomgeving aantrekkelijk 
is en blijft.

Context en achtergrond

We hebben ook in 2016 volop ingezet op De Draai, Heer-
hugowaard-Zuid en Broekhorn (waar we niet zelf ontwik-
kelen) als nieuwe woongebieden met hun eigen karakter, 
het Stadshart als bruisend centrum, het Stationsgebied 
met een spooronderdoorgang als knooppunt in het ste-
delijk weefsel en als kansrijke plek op de Zaancorridor 
en De Vaandel als gebied voor nieuwe aan de stedelijke 
regio verbonden voorzieningen en bedrijven.

Medio 2016 bleek dat het ziekenhuis niet naar Heerhug-
owaard komt. De locatie aan de kop van Beveland blijft 
een bovenregionale strategische locatie. Het dossier 
‘ziekenhuis’ wordt op dit moment afgehecht. 

De in 2016 in het leven geroepen Taskforce Wonen 
faciliteert en stimuleert initiatieven die beantwoorden aan 
de veranderende behoeften aan nieuwe woonvormen en 
ondersteunende voorzieningen.

De provincie Noord-Holland is gestart met de aanleg 
van de Westfrisiaweg. De aanleg van het werk is door 
de Provincie gegund aan Heijmans. Het werk heeft stil 
gelegen vanwege een onderling geschil tussen Provin-
cie Noord-Holland en Heijmans, maar is inmiddels weer 
hervat. Na voltooiing is de bereikbaarheid van Heerhugo-
waard nog verder verbeterd. De planning van 2016 is niet 
gehaald. 

Er zijn intensieve gesprekken met Heliomare, Aloysius 
en Viertaal om te komen tot afspraken over een exper-
tisecentrum in de Vaandel Zuid. In De Noord is  gestart 
met Kompas op de Noord 2.0 en dit heeft geresulteerd in 
plannen voor woningbouw aan de Plaetmanstraat.

Ruimtelijke ontwikkeling en wonen
Onze sturende rol wordt anders; meer op de hoofdlijnen 
en minder op de details. We blijven wel de kwaliteitska-

ders en strategieën aangeven. Het sluit aan bij de bedoe-
ling van de invoering van de Omgevingswet die in 2019 
van kracht moet worden.  In 2016 zijn we samen met 
de gemeente Langedijk de projectmatige voorbereiding 
hiervan begonnen.
Vooruitlopend op de te maken Omgevingsvisie zijn in 
2016 al meerdere bouwstenen vastgesteld door uw raad, 
conform de procesaanpak van oktober 2015. In decem-
ber 2016 heeft uw raad de uitwerking van de moties over 
maatschappelijk draagvlak,  regeldruk, burenakkoord 
en reikwijdte van de verklaring van geen bedenkingen 
vastgesteld. De Nota Ruimtelijke Kwaliteit is vastgesteld 
ter vervanging van de oude welstandsnota. De Taskforce 
Wonen is in het leven geroepen om buiten geijkte paden 
te zoeken naar oplossingen voor actuele woonvraagstuk-
ken. In het Stadshart zijn in het kader van “ont-regeling” 
met alle belanghebbenden nieuwe afspraken gemaakt 
over sluitingstijden horeca en zijn er meerdere eve-
nementen mogelijk. En voor het Stationsgebied en de 
economische boulevard (en eerder al De Vaandel-Zuid) 
zijn strategieën vastgesteld die beogen met een andere 
blik te kijken naar de gebieden.  

In het kader van het project Omgevingswet werken we 
nog aan de herijking van het toezichts- en handhavings-
beleid en zijn we begonnen met het maken van een Om-
gevingsvisie. Met deze nieuwe kaders is een beweging 
in gang gezet die uitgaat van “ja, tenzij” en niet meer van 
“nee, tenzij”, van meer verruiming, loslaten en ondersteu-
ning van maatschappelijke initiatieven.

Economie en toerisme
Heerhugowaard beschikt over een grote diversiteit aan 
bedrijven en instellingen die veel werkgelegenheid 
bieden. Ze zijn te vinden op de bedrijventerreinen Zand-
horst, Beveland, De Frans en de Vaandel, maar ook in 
het Stadshart, Centrumwaard en in woonwijken: denk 
aan winkels, scholen en bedrijven aan huis. Het econo-
misch domein waarvoor uw raad inmiddels een strate-
gisch kader heeft vastgesteld plaatsen we vaak naast het 
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fysieke en sociale domein. In Heerhugowaard zien we in 
toenemende mate de onderlinge beïnvloeding, afhanke-
lijkheid en versterking. 

We willen meer zicht hebben op de wensen, mogelijkhe-
den en plannen van de zittende bedrijven. Waar mogelijk 
verbinden we verschillende initiatieven en initiatiefnemers 
aan elkaar. We zijn ervan overtuigd dat vergroting en 
versteviging van het netwerk een versterkend effect heeft 
op de economische kracht van Heerhugowaard. In 2016 
zijn we begonnen met de organisatie van netwerkbijeen-
komsten rond de economische boulevard.

We zetten ook in op regionale en bovenregionale con-
tacten en netwerken. Belangrijk is het netwerk van de 
Zaancorridor. 

Ook het college van Gedeputeerde Staten van de provin-
cie Noord Holland hecht veel belang aan samenwerking 
in het netwerk van de Zaancorridor. 

Regionale afstemming over het overaanbod van bedrij-
venterrein en evenwichtige maatregelen in regioverband 
heeft inmiddels plaatsgevonden. In De Vaandel hebben 
we al vergaande maatregelen genomen. We kijken  naar 
alternatief, divers gebruik van delen van het gebied. In de 
Vaandel Noord is ProRail begonnen met de voorbereiding 
voor het opstelterrein. Daarnaast zijn plannen in ontwik-
keling voor een zonnepanelenveld. In de Vaandel-Zuid is 
het expertisecentrum speciaal onderwijs in voorbereiding.

In toenemende mate is ontwikkeling een complex proces 
van belangen, schaalgrootte, besluitvorming op verschil-
lende niveaus en financiële afwegingen. De gemeen-
telijke rol evolueert van bepaler en grondverkoper naar 

facilitator en verbinder. We nemen een actieve houding 
in met de ondernemers en instellingen en in regionale 
samenwerking. 

Toerisme is een belangrijke economische motor in de 
regio. Regionale afstemming is nodig, omdat het grote 
kansen biedt om het toeristisch product te versterken. 
Heerhugowaard speelt hierin ook een rol met verschil-
lende voorzieningen en als onderdeel van verscheidene 
routes. In 2016 is een begin gemaakt met de ontwikkeling  
van een gezamenlijke marketing door gemeenten, VVV’s 
en toeristisch recreatieve bedrijven.

Toekomstbestendig duurzaamheidsbeleid
De visie op duurzaamheid is verbreed naar het sociaal, 
fysiek en economisch domein. Hierbij is het ‘people’, 
‘planet’, ‘purpose’ principe gehanteerd. De winst is hierbij 
een integrale afweging tussen de verschillende aspecten. 
Deze beleidslijn wordt gebruikt bij alle beslissingen rond 
duurzaamheid. In 2016 waren de aandachtspunten:
woningverbetering (energiegebruik en levensloopbesten-
dig);

•	 voorbereiding aanleg warmtenet van de HVC, ook 
naar Alton;

•	 stimulering energiering;
•	 natuur, mens en economie;
•	 duurzame mobiliteit.

In 2016 is de letter of intent ondertekend van het Slim 
Energienet Heerhugowaard (warmtenet). Bij alle be-
sluitvorming wordt het afwegingskader (duurzaamheid) 
toegepast waarin natuur, mens en economie een integra-
le afweging krijgt.
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Realisatie collegedoelstelling
Wat hebben we bereikt?

Het college van Heerhugowaard heeft op basis van het coalitieakkoord bij elke programma
collegedoelstellingen geformuleerd. Om deze doelstellingen te realiseren, onderneemt de 
gemeente verschillende activiteiten.

Collegedoelstelling 3.1

Behoud van werkgelegenheid in Heerhugowaard.

Collegedoelstelling 3.2

Aanpak van overaanbod bedrijventerreinen in regionaal verband.
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Collegedoelstelling 3.3

Toekomstbestendige ontwikkeling Boulevard van lichaam en geest (Westpoort tot en met De Vaandel).
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Collegedoelstelling 3.4

Beleidskeuzes op het gebied van: 1) Stedelijke ontwikkeling op lange termijn, 2) Wonen 
en 3) Duurzame innovatie.
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Collegedoelstelling 3.5

Verder verbeteren van de bereikbaarheid van Heerhugowaard: 1) Ondertunneling spoor Zuidtangent en 2) 
Kansen op aansluiting op programma hoogfrequent spoor (PHS) optimaliseren.
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Wat heeft het gekost?

Lasten Baten

Toelichting afwijkingen

Ruimtelijke ontwikkeling en wonen
Voor wat betreft de WABO-vergunning is in de bestuurs-
rapportage 2016 aangegeven dat een onderschrijding 
op de begrote legesinkomsten verwacht werd. Deze 
verwachting was gebaseerd op de stand van zaken per 
augustus 2016 en de op dat moment bekende prognoses 
voor wat betreft aanvragen van WABO-vergunningen 
voor de resterende maanden van 2016. Daarbij is aan-
gegeven dat het maken van een inschatting op dit vlak 
in deze periode van aantrekkende activiteit in de bouw-
sector zeer lastig is. Met name doordat in het najaar van 
2016 onverwacht alsnog enkele grote vergunningaanvra-
gen (legesbedrag per aanvraag groter dan € 100.000) 
ontvangen werden, zijn de legesinkomsten over 2016 
alsnog ruimschoots hoger geworden dan becijferd.

Grondexploitaties
In maart 2016 heeft de commissie BBV de notitie gron-
dexploitaties gepubliceerd. De ingangsdatum van deze 
notitie is 1 januari 2016. In deze notitie is bepaald dat 
sparen voor bovenwijkse voorzieningen alleen nog maar 
kan plaatsvinden door toevoegingen aan de bestem-
mingsreserve door middel van resultaatbestemming. Om 
die reden zijn de tussentijdse afdrachten aan de reserve 
bovenwijkse voorzieningen, NBK1, bij de herziening van 
de grondexploitaties de Draai en de Vaandel geschrapt. 
Het effect hiervan is dat de eerder getroffen verliesvoor-
zieningen op de Draai, de Vaandel en Middenweg 4 kun-
nen vrijvallen (€ 5,3 miljoen). Daarnaast wordt een drietal 
kleine complexen afgesloten met een positief resultaat. 

In de inleiding van deze jaarstukken is bij de resultaatbe-
stemming voorgesteld € 5,0 miljoen toe te voegen aan de 
reserve NBK1.

Effectenindicatoren

De mate waarin het economisch weefsel is versterkt 
wordt gevolgd aan de hand van de indicator economi-
sche structuur uit de nationale duurzaamheidsmonitor. 
Deze indicator bestaat uit een samenstel van indicatoren, 
zijnde aandeel starters, opheffingen, aantal snelgroeien-
de bedrijven, BRP per hoofd en aandeel topsectoren. De 
gemiddelde duurzaamheidsscore op economische 
structuur was in 2014 53 (HHW 42,2). De ontwikkeling 
van de onderliggende indicatoren is constant of zelfs 
verbeterd (aandeel starters).

De effect indicator ruimtelijke vestigingsvoorwaarden be-
staat uit de sub-indicatoren voorraad bedrijventerreinen, 
netto/bruto verhouding oppervlak bedrijventerreinen, aan-
deel verouderd bedrijventerrein, voorraad kantoorruimte 
per inwoner en leegstand kantoorruimte.

De afname van deze indicator kan worden toegeschre-
ven aan een hogere leegstand kantoorruimte en winkels. 
Hier is een duidelijke relatie met het algehele economisch 
klimaat in Nederland. Door maatregelen o.a. op het 
gebied van parkeren, maar ook door kantoorpanden om 
te bouwen tot huisvesting proberen we deze ontwikkeling 
tegen te gaan.
De indicator infrastructuur en bereikbaarheid omvat 
de sub-indicatoren ontsluiting treinstations, ontsluiting 
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hoofdwegen, laadpalen en schone voertuigen. De 
verbetering van de uitkomst is toe te schrijven aan een 
verbeterde ontsluiting van de hoofdwegen.

De indicator kennis is opgebouwd uit de sub-indicato-
ren aandeel hoogopgeleiden, capaciteit WO/HBO, high 
en medium tech werkgelegenheid en aandeel banen in 
de creatieve industrie. De afname van deze indicator 
is toe te schrijven aan een lager aandeel hoogopgelei-
den. Daarentegen is er wel sprake van een positieve 
ontwikkeling in de high- en medium werkgelegenheid 
ten opzichte van het totaal beschikbare banen.

De indicator arbeid is opgebouwd uit werkgelegen-
heidsfunctie (totaal aantal banen op de totale beroeps-
bevolking), benutting arbeidspotentieel (werkzame 

beroepsbevolking op de potentiële beroepsbevolking), 
werkloosheid, ontgroening en vergrijzing (verhouding 
15-35-jarigen en 45-65-jarigen in de beroepsbevolking) 
en arbeidsongeschiktheid.

Heerhugowaard kenmerkt zich door een lage werkge-
legenheidsfunctie. Dat betekent dat meer mensen uit 
de gemeente weg gaan om te werken dan dat er blij-
ven. Er zijn minder banen dan dat de beroepsbevolking 
groot is. Hoewel het aantal banen in Heerhugowaard wel 
ongeveer net zo groot is als het aantal woningen (FMI-in-
dex) blijkt uit bruto gemeentelijk product (BGP) dat de 
berekende toegevoegde waarde per baan hoger is dan 
verwacht op basis van de kenmerken van de gemeente. 
Dat is positief.

Tabel Effectindicatoren
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1) Bij het opmaken van de jaarstukken 2016 zijn nog geen recentere cijfers bekend.

Effectindicator Benchmark Bron Definitie

2012 2013 2014 2015 2016 (Regio NH)
Banen 631,7 1) 710,2 LISA Het aantal banen, per 

1.000 inwoners in de 
leeftijd van 15-64 jaar.

Vestigingen 112,70 1) 109,50 LISA Het aantal vestigingen 
van bedrijven, per 
1.000 inwoners in de 
leeftijd van 15-64 jaar.

Netto arbeids-
participatie

0,67 1) 0,65 CBS - 
Arbeidsdee-
lname

Het percentage van de 
werkzame 
beroepsbevolking ten 
opzichte van de  
beroepsbevolking.

Bruto 
gemeentelijk 
product 
(verwacht/
gemeten)

73 1) 103 Atlas voor 
Gemeenten

Bruto gemeentelijk 
product (BGP) is het 
product van de 
toegevoegde waarde 
per baan en het aantal 
banen in een 
gemeente. De 
verhoudingswaarde 
tussen verwacht BGP 
en gemeten BGP geeft 
aan of er boven 
verwachting (<100) of 
beneden verwachting 
(>100) wordt 
geproduceerd.

Functiemenging 49,5 1) 50,4 LISA De 
functiemengingsindex 
(FMI) weerspiegelt de 
verhouding tussen 
banen en woningen, 
en varieert tussen 0 
(alleen wonen) en 100 
(alleen werken). Bij 
een waarde van 50 
zijn er evenveel 
woningen als banen.

% werkloze 
jongeren

0,0095 1) 0,0134 Verwey 
Jonker 
Instituut - 
Kinderen in 
Tel

Het percentage 
werkeloze jongeren 
(16-22 jaar).

Nieuwbouw 
woningen

13 10,1 1) 6,6 ABF - 
Systeem 
Woningvoorra
ad

Het aantal 
nieuwbouwwoningen, 
per 1.000 woningen.

DOELSTELLING:
Besluit begroting en verantwoording

   Realisatiecijfers
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Verbonden partijen
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Programma 4

Rode draad bij de zorg borgen voor de toekomst is: 

1.	 Verbinding van het fysiek, sociaal en economisch domein.
2.	 Integrale aanpak actief burgerschap.
3.	 Samenhang en ontschotting sociale domein.

De onderdelen van de rode draad zijn in programma 4 vindbaar. Hierbij is de samenhang en ontschotting sociale 
domein de meest belangrijkste.

De raad wil de zorg borgen voor de toekomst. De afweging 
die hierbij is gemaakt is, hoe om te gaan met de bezuinigin-
gen van het Rijk met als uitgangspunt een duurzaam even-
wichtige financiële huishouding.

Context en achtergrond

De focus voor de jaren 2014-2018 is de invoering en 
uitvoering van de drie transities AWBZ, Jeugdzorg 
en Participatiewet (drie decentralisaties of 3D’s). 
Deze transities betekenen niet alleen dat taken zijn 
verschoven van centraal naar decentraal, maar ook dat 
die taken veranderen en  worden uitgevoerd in nieuwe 
organisatorische verbanden en arrangementen. Hoewel 
de verantwoordelijkheid voor Passend Onderwijs bij de 
scholen ligt, geldt daar dezelfde taakverandering en 
wordt ook de relatie met de veranderingen gelegd.

Omdat de verandering van bestaande regelgeving en 
de introductie van nieuwe wettelijke taken te complex 
is voor de schaal van onze gemeente, is regionale en 
soms bovenregionale samenwerking met andere ge-
meenten geïntensiveerd. We realiseren ons dat er vele 
verbindingen zijn met aanpalende beleidsterreinen, zoals 
levensloopbestendig wonen en maatschappelijk vast-
goed. Ook in deze samenwerking zijn in 2016 de nodige 
stappen gezet. 

Het perspectief van de inwoner is leidend bij een ge-
ïntegreerde aanpak van het sociale domein, waarbij 
het streven voorstaat dat we een samenleving cre-
ëren waarbij alle mensen nu en in de toekomst naar 
vermogen meedoen en waar niemand buitengesloten 
wordt. 

We maken de eerste verbindingen met het fysieke en het 
economische domein, en plegen de komende jaren meer 
inzet om deze verbindingen met de overige twee domei-
nen te versterken en te verbreden. In de komende jaren 
zal de integrale aanpak zich binnen het gehele socia-
le domein ontwikkelen.

Ontschotting binnen het sociale domein betreft de 
beleidsvelden, activiteiten en budgetten opdat het optima-

le resultaat, dat is de behoefte-invulling van de inwoner, 
kan worden gerealiseerd. Dit wordt mogelijk door verbin-
dingen te leggen met onderwerpen en activiteiten buiten 
programma 4, zoals ‘Actief burgerschap’ en ‘Benutting 
gemeentelijk vastgoed’. Voor het laatstgenoemde onder-
werp geldt specifiek dat de ontwikkelingen binnen het 
sociale domein direct impact hebben op de inzet en het 
maatschappelijk rendement van maatschappelijk vast-
goed. 

Onderwijs
Met passend onderwijs is de verantwoordelijkheid voor 
de organisatie van de extra onderwijsondersteuning 
neergelegd bij de schoolbesturen (zorgplicht). Zij moeten 
daarbij in overleg gaan met de ouders ofwel verzorgers, 
leraren en gemeenten. Passend onderwijs is daarmee 
primair de verantwoordelijkheid van het onderwijs. Maar 
raakt ons ook. Er heeft afstemming plaatsgevonden met 
relevante terreinen zoals leerlingenvervoer, onderwijs-
huisvesting, jeugdgezondheidszorg, leerplicht en de 
andere transities (AWBZ/ WMO en de Participatiewet).

Mede in het kader van preventie in het kader van de 
jeugdzorg is is extra aandacht besteed aan het voorko-
men van schoolverzuim. Met name de rol van de scholen 
is hierin van belang. Er is inzicht in de oorzaken van 
verschillen in cijfers rondom verzuim en meer specifiek 
het aantal verzuim meldingen per school. Betekent weinig 
of geen melding dat er inderdaad geen verzuim is of is er 
verschil in de manier waarop scholen met verzuimmel-
dingen omgaan. Zo ja dan willen we met de scholen tot 
nadere afspraken komen, in het belang van de leerling. 
In schooljaar 2015-2016 heeft de wethouder Onderwijs, 
samen met de betreffende leerplichtambtenaar en J&G 
coach, alle basisscholen bezocht. Dit had tot doel om in 
gesprek te gaan over de wederzijdse taken en verplich-
tingen in het kader van de leerplichtwet. Tevens zijn er 
knelpunten en aandachtspunten geïnventariseerd. De ge-
sprekken hebben onder andere geresulteerd in aanscher-
ping van de samenwerkingsafspraken en deelname van 
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leerplichtambtenaren aan multi disciplinaire overleggen. 

Cultuur en kunst
Wij blijven de uitgezette koers volgen waarin samenwer-
king en cultureel ondernemerschap van groot belang is. 
Door draagvlak te creëren is ruimte voor verandering en 
vernieuwing. Voor het poldermuseum zoeken we naar 
mogelijkheden voor een meer intensieve benutting.  

Het cultuurbeleid is geëvalueerd. Wij blijven de uitgezette 
koers volgen waarin samenwerking en cultureel onderne-
merschap van groot belang is. Door draagvlak te creëren 
is ruimte voor verandering en vernieuwing. Het Stadshart 
is aantrekkelijker gemaakt met evenementen en culturele 
activiteiten en de infrastructuur rondom erfgoed is gelegd.  
Voor het Poldermuseum wordt gezocht naar mogelijkhe-
den voor een meer intensieve benutting. 

Sport en recreatie
Uitgangspunt is binnen- en buitensport meer te inte
greren. Tevens is een functieverbreding van de sportge-
bouwen gewenst. In 2016 heeft de verzelfstandiging van 
het beheer en de exploitatie van de sportaccommodaties 
in een Sport N.V. vorm gekregen.  

Het College streeft er naar binnen- en buitensport meer 
te integreren. Tevens wenst zij een functieverbreding 
te zien van de sportgebouwen. In 2016 heeft de ver-
zelfstandiging van het beheer en de exploitatie van de 
sportaccommodaties in een Sport N.V. vorm gekregen. 
Met de toevoeging van sport en bewegen ingaande 2017 
is sprake van één loket voor de sport. We blijven inzetten 
op het versterken van de lokale kracht van het sport- en 
beweegaanbod. 

Werk, participatie en inkomen
In 2015 is de ISD HAL verworden tot Halte Werk. Eind 
2016 zullen we een eerste evaluatie doen naar aanleiding 
van de resultaten van 2015 en 2016. De evaluatie wordt 
in maart 2017 afgerond.

 In 2016 is de focus gericht geweest op het optimaliseren 
van de bedrijfsvoeringstaken van Halte Werk 

In 2016 is ook scherp gestuurd op de voortgang van 
de transitie van WNK en is de sociale werkvoorziening 
zoveel mogelijk getransformeerd tot social enterprise. In 
dit proces is echter wel vertraging ontstaan als gevolg 
van een langer tijdspad voor de vervreemding van het 
groenbedrijf. 

Minimabeleid
Door veranderende wetgeving, en door de veranderende 
maatschappij (naar een participatiemaatschappij waarin 
zelfredzaamheid en eigen kracht hoog in het vaandel 
staan) is het minimabeleid herzien. Hierin is opgetrokken 
met de gemeente Langedijk. Samen met beide raden zijn 
nieuwe voorstellen ontwikkeld, die begin 2017 aan de 
raden ter besluitvorming voorgelegd zijn.  

WMO
De gemeente is verantwoordelijk voor het ondersteunen 
van inwoners met een verstandelijke, lichamelijke, soma-
tische, psychogeriatrische, psychische, psychosociale 
of zintuiglijke beperking. Het meest bekende aanbod in 
deze ondersteuning is de dagbesteding. Voor een aantal 
dagdelen per week gaan de betreffende inwoners naar 
een locatie voor dagbesteding om daar deel te nemen 
aan activiteiten, beschut en aangepast werk of om gesti-
muleerd te worden in het blijven uitvoeren van dagelijkse 
handelingen in en rond de eigen woning. Het doel van 
deze vorm dagbesteding is het ontlasten van mantelzor-
gers (respijtzorg), het voorkomen van eenzaamheid en 
het bevorderen van participatie, waardoor een stijging op 
de participatieladder mogelijk is. 

Naast dagbesteding is ambulante begeleiding, bij inwo-
ners thuis, onderdeel van de  functie begeleiding. Hierbij 
worden inwoners in de eigen woonomgeving ondersteund 
wanneer zij problemen ondervinden met bijvoorbeeld 
het structureren van hun dag, het aangaan van socia-
le contacten of wanneer een zekere mate van toezicht 
noodzakelijk is.

Veel van deze inwoners hebben naast begeleiding nog 
andere vormen van ondersteuning. Denk aan hulpmidde-
len of huishoudelijke hulp (gefinancierd vanuit de WMO) 
of persoonlijke verzorging of behandeling (gefinancierd 
vanuit de AWBZ of zorgverzekeraar). Besloten is om met 
ingang van 2018 resultaatgericht te gaan werken voor 
de WMO begeleiding. De voorbereidingen vinden nu 
plaats. Vooruitlopend daarop zal voor huishoudelijke hulp 
(thuisondersteuning) per 1 juli 2017 worden gestart met 
resultaatgericht  werken.  

Jeugdhulp
Alle kinderen hebben het recht gezond en veilig op te 
groeien en zich te ontwikkelen tot inwoners die naar 
vermogen volwaardig participeren in onze samenleving. 
Ouders ofwel verzorgers hebben hierin de belangrijkste 
taak. Ook wij hebben hierin een grote verantwoordelijk-
heid, zeker wanneer extra zorg en ondersteuning of zelfs 
bescherming van kinderen nodig is.

Met de verantwoordelijkheid voor zorg voor jeugd be-
werkstelligen we dat er een pedagogische civil society 
ontstaat, waarin samenwerking in de wijk bij opvoeden 
centraal staat, uitval en overbelasting bij ouders ofwel 
verzorgers en kinderen voorkomen worden en kinderen 
veilig opgroeien tot actieve en betrokken inwoners.

Belangrijk speerpunt in de jeugdhulp is het verder inzet-
ten op de preventieve kant. Er is ons veel aan gelegen 
om daar waar mogelijk te helpen voorkomen dat kinderen 
in de ‘zware’ zorg terechtkomen. Inzicht in individuele 
situaties en risico’s is hierin van groot belang. Samenwer-
king met instellingen, scholen en bewoners als ‘ogen en 
oren van de buurt en de wijk’ speelt hierin een voorname 
rol.
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Uitgangspunt is dat iedere jongere die hulp nodig heeft 
de passende hulp krijgt aangeboden, met voorkoming 
van wachtlijsten en het ontschot inzetten van de midde-
len. Na het basisjaar 2015, bleek in 2016 dat het jeugd-
budget onder grote druk staat. Er is een Taskforce Jeugd 
opgericht die dit monitort en inzet op acties in 2017.  

Regionale samenwerking drie decentralisaties
In de regio Alkmaar heeft in januari 2015 een bestuurlijke 
conferentie plaatsgevonden, waarin succesbepalende 
factoren zijn vastgesteld:

•	 zo eenvoudig mogelijk
•	 lichtere laagdrempelige ondersteuningsvormen dicht-

bij huis
•	 aantrekkelijke tarieven en resultaatfinanciering
•	 inzet van professionals is onderdeel van het totale 

ondersteuningsarrangement
•	 inzet van technologische mogelijkheden
•	 samenhangend en effectief aanbod
•	 nieuwe aanbieders

Deze succesfactoren zijn leidend geweest bij de geza-
menlijke inkoop 2016 van WMO- en Jeugdzorgvoor-
zieningen en bij de totstandkoming van de voorstellen 
minimabeleid.  

Preventie, voorliggende voorzieningen en lokale 
vernieuwing
In 2016 is een eerste aanzet gemaakt om subsidie- en 
werkafspraken en de bijbehorende middelen zodanig in 
te zetten dat een beroep op (informele en/of specialis-
tische) voorzieningen (op het gebied van sport, cultuur, 
welzijn, onderwijs, werk, economie en gezondheid) niet 
nodig is, gereduceerd wordt dan wel uitgesteld.  Een 
‘voorliggende voorziening’ is een laagdrempelige zeer 
toegankelijke voorziening, die maakt dat een specifieke 
hulp of ‘zorg’ (nog) niet nodig is.  

Financieel perspectief 
Omdat in het 4e kwartaal van 2016 bleek dat het budget 
Jeugdzorg onder grote druk staat, ziet de Taskforce 
Jeugd er op toe dat uw raad periodiek wordt bijgepraat 

over de stand van zaken en meegenomen in de ontwik-
kelingen.

We staan hier wat uitgebreider bij stil, omdat de zorg-
budgetten een substantieel onderdeel uit maken van de 
begroting en de onzekerheidsmarge relatief groot is. 

De oorzaken van deze onzekerheden laten zich als 
volgt omschrijven:

•	 De vraag is nog niet altijd goed in beeld. De 
informatieoverdracht van Rijk, provincie en zorgver-
leners was slecht en onze eigen ervaringen zijn nog 
beperkt;

•	 de aanbodkant is volop in ontwikkeling;
•	 we voeren veel taken uit in medebewind; dat bete-

kent géén of beperkte keuzevrijheid;
•	 substantiële voorzieningen kennen een open einde 

financiering;
•	 de inhoudelijke beoordeling van verzoeken en de 

verantwoordelijkheid voor het budget zijn in een 
aantal gevallen gescheiden (bijvoorbeeld: de huisarts 
verwijst naar de GGZ en wij betalen de rekening);

•	 we voeren veel taken uit met bestuurlijke en maat-
schappelijke partners;

•	 innovaties zijn pas gestart en het effect daarvan is 
nog ongewis;

•	 de effecten van preventie op repressie zijn niet altijd 
vooraf helder; 

•	 het Rijksbeleid begint uit te kristalliseren, maar de 
macrobudgetten zijn (nog) niet altijd voorspelbaar, 
logisch en/of rechtvaardig.

Er zijn acties gezet op de inkomsten 
en de uitgaven van het jeugdhulp-
budget, die duidelijk gaan maken 

op welke wijze sturing kan worden 
gegeven aan de jeugdhulp.
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Realisatie collegedoelstelling
Wat hebben we bereikt?

Het college van Heerhugowaard heeft op basis van het coalitieakkoord bij elke programma
collegedoelstellingen geformuleerd. Om deze doelstellingen te realiseren, onderneemt de 
gemeente verschillende activiteiten.

Collegedoelstelling 4.1

Onderwijsbeleid, positieve uitwerking van de motie Haersma Buma binnen onderwijsveld.
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Collegedoelstelling 4.2

Decentralisaties in het sociale domein: AWBZ, Participatie en Jeugdzorg.
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Collegedoelstelling 4.3

Prestatie naar vermogen.

Collegedoelstelling 4.4

Realisatie van een sociale dienst in HAL-verband.
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Collegedoelstelling 4.6

Integratie van binnen- en buitensport.

Collegedoelstelling 4.5

Samenhang en ontschotting binnen sociaal domein ten behoeve van de volgende doelen: 1) Het vergroten 
van sociale cohesie en samenredzaamheid. 2) Het vergroten van eigen kracht/ zelfredzaamheid. 3) Effectieve 
ondersteuning voor mensen in een kwetsbare positie.
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Collegedoelstelling 4.7

Sociale en financiële armoede.
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Wat heeft het gekost?

Lasten Baten

Toelichting afwijkingen

Cultuur en Kunst
De overschrijding aan de lastenkant valt weg tegen het 
saldo van het resultaat aan de inkomstenkant.

Werk, participatie en inkomen
Aan het verschil op dit thema ligt een aantal redenen ten 
grondslag:

•	 In het participatiebudget is een bedrag opgenomen 
voor de uitvoering van de WSW.  Voor 2016 was er 
budget voor 172 SE (subsidie-eenheden).  Er is in 
2016 een hogere uitstroom geweest dan begroot, 
waardoor een gedeelte van het budget niet is ge-
bruikt.

•	 De transitie WNK zoals beschreven in het transitie-
plan 2014-2018 heeft vanaf de start vertraging op-
gelopen. De uitgaven lopen daarmee ook uit de pas. 

Over 2015 is een gedeelte van het transitiebudget 
teruggestort naar de gemeenten met de bedoeling 
om dit in 2017/ 2018 alsnog te besteden aan de doe-
len die zijn benoemd in het transitieplan. Voorgesteld 
wordt om dit budget via resultaatbestemming 2016 
beschikbaar te houden voor de transitie. 

•	 Door het saldo openstaande vorderingen klanten 
sociale zaken gedurende het jaar te volgen en met 
behulp van analyses door bvo Halte Werk wordt de 
voorziening voor oninbaarheid bepaald. Eind 2016 
bleek een iets hogere voorziening voor oninbaarheid 
noodzakelijk.

•	 Door een toename van het aantal re-integratietra-
jecten door HalteWerk ten opzichte van de raming 
zijn de kosten hiervan hoger dan begroot. De inzet 
van dergelijke trajecten is afhankelijk van het aantal 
klanten dat zich aandient en beschikbaar is voor zo’n 
traject. 

Bedragen x € 1.000

Afwijking realisatie t.o.v. actuele begroting

0

27.009
31.572 30.202 30.479

20.791

21.169 21.759 21.638

6.773

7.026 6.684 6.474
4.659

4.693 5.285 5.2305.134

5.152 5.155 5.2281.426

1.539 1.212 1.213

minder uitgegeven

meer uitgegeven minder uitgegeven minder uitgegeven

TOTAAL

Zorg en maatschappelijke
zorg

Werk, participatie en
inkomen Jeugdzorg

Zorg en maat-
schappelijke
zorg

Werk,
participatie en
inkomen

Sport en recreatie

Jeugdzorg

Onderwijs

Cultuur en kunst

Realisatie
2015

Primaire
begroting

2016

Actuele
begroting

2016

Realisatie
2016

65.792 70.29771.151

35 0%

277 1% 121 1% 210 3%

minder uitgegeven meer uitgegeven meer uitgegeven

Sport en recreatie Cultuur en kunst Onderwijs

55 1% 73 1% 1 0%

Realisatie
2015

Primaire
begroting

2016

Actuele
begroting

2016

Realisatie
2016
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Zorg en maatschappelijke zorg
Voor de WMO begeleiding (individuele begeleiding en 
dagbesteding) komen we voordeliger uit, doordat er 
eind 2016 regionaal nieuwe afspraken zijn gemaakt 
over de afrekening 2016. Eerder gemaakte afspra-
ken in het kader van ‘resultaat sturen’ bleken nog niet 
uitvoerbaar. 

Net als in 2015  hebben we in 2016, een toelage van 
het Rijk ontvangen voor behoud van werkgelegenheid 
voor de huishoudelijke hulpen. Hiervoor is een vou-
chersysteem ingevoerd, naast het bestaande aanbod 
hulp bij het huishouden. Van dit systeem is zowel in 
2015 als in 2016 weinig gebruik gemaakt. Dit is een 
landelijke tendens. 
Zowel bij de jeugd als bij WMO-begeleiding is fors 
minder uitgegeven aan de persoonsgebonden budget-
ten (PGB). De slechte start van de SVB kan een van de 
oorzaken zijn van deze afname. Er is sprake van een 
verschuiving van PGB naar zorg in natura (ZIN). 

Zoals aangekondigd in de presentatie in de commissie 
MO/MI van 9 januari 2017 is er een tekort op het bud-
get voor Jeugdhulp. 
De wetgever heeft bepaald dat de berekening, opleg-
ging en incasso van de eigen bijdrage in de diverse 
voorzieningen van de WMO wordt uitgevoerd door het 

Centraal administratiekantoor (CAK). Door deze keuze 
heeft de wetgever (in feite) bepaald, dat de verantwoor-
delijkheid voor de juistheid en volledigheid van de eigen 
bijdragen geen gemeentelijke verantwoordelijkheid is. Dat 
betekent dat geen zekerheden over omvang en hoogte 
van de eigen bijdragen kunnen worden verkregen als 
gevolg van het niet kunnen vaststellen van de juistheid 
van de eigen bijdrage op persoonsniveau.

(Jeugd)zorg
De afwijking wordt enerzijds veroorzaakt door een positief 
resultaat door onderbesteding op het uitvoeringsplan 
WMO, locatiemanagement Mediaan en Welzijnsdiensten.

De specifieke doelen in het uitvoeringsprogramma WMO 
betreffende onder andere ‘ inclusieve samenleving’ en 
‘eigen kracht conferenties’ hebben door andere priori-
teiten met betrekking tot de transitie nog geen vervolg 
gekregen. De kosten voor het beheer van MFA Mediaan 
vielen dit jaar voordeliger uit. Bij de aanbesteding van de 
Welzijnsdiensten is een bedrag beschikbaar gehouden 
voor toekomstige nieuwe beleidsontwikkelingen, welke 
in 2016 nog niet volledig is ingezet. De pilot ontschot 
werken meldt een nadeel ten opzicht van de bestuurs-
rapportage, omdat er meer projecten zijn opgestart dan 
waarmee ten tijde van het opstellen van de rapportage 
rekening is gehouden.

Effectindicatoren

Indicator sociale samenhang licht gedaald maar 
boven de benchmark

Op de indicator sociale samenhang (maatschappelijke 
participatie) scoort Heerhugowaard gemiddeld met 
47,8 (op de schaal van 1 tot 100). Er is sprake van een 
kleine afname ten opzichte van voorgaande metingen 
in 2014 en 2015 met 1 punt.  

De score van deze indicator wordt bepaald door een 
aantal componenten: sociale cohesie, vrijwilligers, op-
komst gemeenteraadsverkiezingen, opkomst landelijke 
verkiezingen en mantelzorg geven. 

De belangrijkste oorzaak van deze daling met 1 punt is 
de enige indicator waarop een wijziging heeft plaatsge-
vonden; namelijk sociale cohesie. Omdat de achterlig-
gende gegevens op gemeenteniveau van deze indica-
tor nog niet bekend zijn is er nog een nadere analyse 
van de oorzaak hiervan. Overigens scoort Heerhugo-
waard met 47,8 nog steeds hoger dan de benchmark 
(45, gemeenten grootteklasse 50.000 – 100.000).
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Tabel Effectindicatoren
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1) Bij het opmaken van de jaarstukken 2016 zijn nog geen recentere cijfers bekend.
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Verbonden partijen
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Programma 5

Inrichting van het lokale bestuur en zijn basale 
dienstverlening aan de burger.

Context en achtergrond

Algemeen Bestuur
Op bestuurlijk niveau hebben zich in 2016 geen grote be-
wegingen voorgedaan. Meest in het oog springend was 
de aankondiging van het vertrek van onze burgervader. 
De procedure voor invulling van de burgemeesterspost is 
nog in 2016 gestart.

Verder is de samenwerking met Langedijk geïntensi-
veerd. Op diverse terreinen op bestuurlijk niveau, met 
name in het sociale domein, maar vooral ook ambtelijk. 
Veel meer dan de pilots inkoop, verzekeringen en perso-
neelsadministratie pakken we samen op. Sleutelwoord 
daarbij is harmoniseren van processen.  Zo benutten we 
elkaars kracht en potentie. De discussie over de bestuur-
lijke toekomst van Langedijk is in 2016 één onderzoek 
verder, maar heeft nog niet tot concrete keuzes geleid. 
De uitkomsten van dit onderzoek wijken niet wezenlijk af 
van eerdere rapporten. We wachten de ontwikkelingen 
met belangstelling af. 

De eerste fase van doorontwikkeling naar het Huis van 
Heerhugowaard, vergroening van het gemeentehuis  en 
de tweede generatie flexkantoor is klaar. Eén vleugel van 
het gemeentehuis is naar de maatstaven van nu herin-
gericht. Keuzes voor de raadszaal zijn gemaakt en de 
herinvulling is aanbesteed. De voorbereidingen voor het 
vervolg en voor een energieneutraal gemeentehuis zijn 
gestart.

Dienstverlening
De dienstverlening in Heerhugowaard is stabiel gebleven. 
Er hebben zich geen noemenswaardige ontwikkelingen 
voorgedaan. Relatief veel aandacht hebben we gegeven 
aan informatieveiligheid en privacy.
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Realisatie collegedoelstelling
Wat hebben we bereikt?
Het college van Heerhugowaard heeft op basis van het coalitieakkoord bij elke programma
collegedoelstellingen geformuleerd. Om deze doelstellingen te realiseren, onderneemt de gemeente 
verschillende activiteiten.

Collegedoelstelling 5.1

Continue verbetering van de dienstverlening.
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Collegedoelstelling 5.2

Samenwerking om bovenlokale belangen te behartigen of om strategische doelstellingen te realiseren.

Wat heeft het gekost?

Lasten Baten
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Toelichting afwijkingen

Algemeen bestuur
Eind 2016 is een nieuwe actuariële berekening gemaakt 
van de pensioenvoorziening (APPA) voor de actieve 
en gewezen wethouders. Een grote aanpassing in de 
actuariële uitgangspunten is een fors lagere rekenrente 
(van 1,6% naar 0,8%). Dit heeft tot gevolg gehad dat 
de benodigde voorziening voor pensioenverplichtingen 
aanzienlijk hoger is geworden dan de stand eind 2015. 
Daarom hebben we een extra dotatie moeten doen aan 
deze voorziening.
Door een verschuiving in het moment van declareren van 
de controle van de jaarstukken 2016 door de accountant, 
zijn de accountantskosten hoger dan geraamd. Dit heeft 
als effect dat het aandeel van de kosten van de controle 
over 2016 in 2017 lager zal zijn.

Burgerdiensten
Het tekort op de baten wordt veroorzaakt door een onjuis-
te toepassing van het seizoenspatroon bij het opstellen 
van de begroting voor reisdocumenten.
  

Algemene baten en lasten
De organisatie heeft vanuit diverse invalshoeken bezuini-
gingstaakstellingen opgelegd gekregen voor de bedrijfs-
voering. Zoals de oprichting van Halte Werk, de overgang 
van de brandweer naar de Veiligheidsregio, opdracht 
vanuit de raad etc. Tot en met 2016 is er structureel 
meer bezuinigd dan er aan taakstellingen is opgelegd 
waardoor in de jaarrekening 2016 een voordeel is ont-
staan. Het structurele voordeel zal in de komende jaren 
worden ingezet om de taakstellingen voor 2017 en 2018 
gedeeltelijk te dekken. Daarnaast ontvangt de gemeente 
een bijdrage van Halte Werk voor ondersteuning op het 
gebied van de bedrijfsvoering. Deze ondersteuning wordt 
samen met de gemeente Langedijk geleverd. Omdat 
Heerhugowaard t.o.v. Langedijk een groter aandeel in de 
ondersteuning heeft geleverd dan vooraf afgesproken is 
een voordeel voor de jaarrekening ontstaan.

Effectindicatoren

Digitale dienstverlening aan bedrijven scoort onder 
de benchmark

Bij de effectindicatoren dienstverlening zijn van een 
groot aantal de resultaten over 2016 nog niet bekend. 
Van die indicatoren waarvan wel oudere gegevens 
bekend, zijn scoort Heerhugowaard over het algemeen 
beter dan de benchmark.

Daarnaast wordt in 2017 georganiseerd dat ook voor 
die indicatoren waarvoor nu nog helemaal geen ge-
gevens voor Heerhugowaard beschikbaar zijn, er wel 
zullen komen.

De enige indicator waar Heerhugowaard het ten 
opzichte van de benchmark (gemeenteklasse groot-
te 50.000 – 100.000 inwoners) minder goed doet is 
de digitale dienstverlening aan bedrijven. Hieronder 
wordt verstaan de score die de gemeente behaalt op 
basis van digitale beschikbaarheid van producten voor 
ondernemers, uitgedrukt in percentages. Op regionaal 
gebied lopen acties (onder beheer van Ontwikkelings-
bedrijf NHN) om het loket voor bedrijven te verbeteren.
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Tabel Effectindicatoren
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Verbonden partijen

1) Bij het opmaken van de jaarstukken 2016 zijn nog geen recentere cijfers bekend.
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41

87

260

4.130

5.081

10.792

36

112

273

4.116

5.076

10.775

Marktgelden

Lijkbezorgingsrechten

Parkeergelden

Rioolrecht

Afvalstoffenheffing

OZB

Paragraaf A

Lokale heffingen

U leest hier meer over de lokale heffingen en de ge-
hanteerde tarieven. 

Belangrijkste punten:

•	 De geraamde inkomsten zijn nagenoeg gelijk aan de 
geraamde inkomsten.

•	 53% van de lokale inkomsten betreft de OZB.
•	 De woonlasten van de gemeente Heerhugowaard  

zijn lager dan het landelijk gemiddelde.
•	 De verzoeken om kwijtscheldingen zijn in 2016 fors 

toegenomen doordat procedure om een verzoek in 
te dienen sterk vereenvoudigd is. Echter het aantal 

Woonlasten onder landelijk gemiddelde
Uit een onderzoek van het Centrum voor Onderzoek van 
de Economie van Lagere Overheden (COELO) van 2016 
blijkt wederom dat onze gemeente onder het landelijke 
gemiddelde ligt in de zogenaamde woonlastenindex. 
Heerhugowaard staat op nummer 59 van alle Nederland-
se gemeenten (nummer 1 is het goedkoopst). Er zijn 388 
gemeenten in Nederland (peildatum 1 januari 2017).

Tarieven 2016

Wat waar de gehanteerde tarieven en zijn deze 
gestegen of gedaald?

Totaal  gerealiseerd: 
20,4 mln.

Gerealiseerde inkomsten 2016
Bedragen x 1.000

Begroot
Werkelijk
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Bezwaar en beroep 2016

Aantal bezwaar en beroep 2015-2016

De werkzaamheden met betrekking tot de gemeente-
lijke heffingen zijn belegd bij Cocensus. Het betreft de 
uitvoering van de wet WOZ (herwaardering), de aanslag 
oplegging, de afhandeling van bezwaar- en beroep-
schriften, de (dwang)invordering en de afhandeling van 
verzoeken om kwijtschelding. alsmede de contacten met 
de Waarderingskamer, CBS, dataland en de gemeentelij-
ke afnemers (belastingdienst en waterschap).

Cocensus heeft de Waarderingskamer gerapporteerd 
over de herwaardering die in het kader van de Wet waar-
dering onroerende zaken (Wet WOZ) zijn uitgevoerd naar 
de waarde peildatum 1 januari 2016. Het oordeel over 
de uitvoering van de Wet WOZ door Cocensus wordt 
als voldoende betiteld.

Ontwikkelingen 2016

De werkzaamheden met betrekking tot de gemeente-
lijke heffingen zijn belegd bij Cocensus. Het betreft de 
uitvoering van de wet WOZ (herwaardering), de aanslag 
oplegging, de afhandeling van bezwaar- en beroep-
schriften, de (dwang)invordering en de afhandeling van 
verzoeken om kwijtschelding. alsmede de contacten met 
de Waarderingskamer, CBS, dataland en de gemeentelij-
ke afnemers (belastingdienst en waterschap).

Cocensus heeft de Waarderingskamer gerapporteerd 
over de herwaardering die in het kader van de Wet waar-
dering onroerende zaken (Wet WOZ) zijn uitgevoerd naar 
de waarde peildatum 1 januari 2016. Het oordeel over 
de uitvoering van de Wet WOZ door Cocensus wordt 
als voldoende betiteld.

Kwijtschelding

Met ingang van 2016 is de procedure om een verzoek 
om kwijtschelding in te dienen sterk vereenvoudigd. 
Bij het aanslagbiljet is een aanvraagformulier kwijtschel-
ding gevoegd. Maar heeft dit er ook toe geleid dat het 
aantal ontvangen verzoeken om kwijtschelding is toe 
genomen ten opzichte van 2015?

Deze paragraaf lokale heffingen heeft zijn weerslag in 
programma 2 ‘Stedelijk beheer en duurzaam samenle-
ven’ en de Algemene Dekkingsmiddelen.
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Paragraaf B Weerstandsvermogen en risicomanagement

De tien, in financiële zin, grootste risico’s zijn opgenomen in een overzicht die volgt op de volgende bladzijde.

De raad heeft op 26 mei 2015 (RB2015-030) besloten een streefwaarde voor de ratio weerstandsvermogen te hante-
ren van 1,1 en een zekerheidspercentage van 80% te hanteren bij de bepaling van de benodigde weerstandscapaci-
teit. Ook is besloten om bij de bepaling van de beschikbare weerstandscapaciteit, naast de algemene reserve, ook de 
onbenutte belastingcapaciteit te betrekken.

In deze paragraaf wordt inzicht gegeven in de geactualiseerde 
risico-inventarisatie. Op basis van de geïnventariseerde risico’s is 
het weerstandsvermogen berekend.
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Risicoprofiel

Hieronder worden de 10 risico’s met de hoogste bijdrage aan de berekening van de benodigde weerstandscapaciteit 
genoemd.
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Op basis van de ingevoerde risico’s is een risicosimulatie uitgevoerd. De risicosimulatie wordt toegepast omdat het 
reserveren van het maximale bedrag (€ 70.275.000 - zie tabel 1) ongewenst is. De risico’s zullen immers niet allemaal 
tegelijk en in hun maximale omvang optreden.

De uitkomst van deze simulatie is dat, bij een zekerheid van 80% met een bedrag van 14.168.000,- 
euro de risico’s kunnen worden afgedekt.
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Beschikbare weerstandscapaciteit

De beschikbare weerstandscapaciteit bestaat uit de 
algemene reserve en de onbenutte belastingcapaciteit. 
De algemene reserve in de balans ultimo 2016 (jaarreke-
ning 2016) is € 19.600.000. 
Bij de besluitvorming over de resultaatbestemming 2016, 
de nota reserves en voorzieningen 2017 worden mutaties 
in de algemene reserve voorgesteld. Na verwerking van 
deze mutaties bedraagt de beschikbare algemene reser-
ve € 19.723.000. 
De onbenutte belastingcapaciteit is € 438.000. 

Dit resulteert in een beschikbare weerstandscapaci-
teit van € 20.161.000.

Relatie benodigde en beschikbare
weerstandscapaciteit

Om te bepalen of het weerstandsvermogen toereikend 
is, dient de relatie te worden gelegd tussen de financieel 
gekwantificeerde risico’s en de gewenste weerstandsca-
paciteit met de beschikbare weerstandscapaciteit. 

De benodigde weerstandscapaciteit die uit de risicosimu-
latie voortvloeit, kan worden afgezet tegen de beschikba-
re weerstandscapaciteit. De uitkomst van die berekening 
vormt het weerstandsvermogen:

De raad heeft op 26 mei 2015 (RB2015-030) besloten 
een streefwaarde voor de ratio weerstandsvermogen te 
hanteren van 1,1.

Kengetallen

Op 15 mei 2015 is het besluit genomen tot aanpassing 
van het BBV. Hierbij wordt voorgeschreven dat vanaf de 
jaarrekening 2015 er in de paragraaf B. ‘Weerstands-
vermogen en risicobeheersing’ een verplichte basisset 
van vijf financiële kengetallen moet worden opgenomen. 
Naast de kengetallen wordt een beoordeling van de 
onderlinge verhouding van de kengetallen in relatie tot 
de financiële positie opgenomen. De kengetallen en de 
beoordeling geven gezamenlijk op eenvoudige wijze 
inzicht aan raadsleden over de financiële positie van 
hun gemeente. 

Het gebruik en het vaststellen van de berekeningswijze 
van de kengetallen heeft geen functie als normeringin-
strument in het kader van het financieel toezicht door de 
provincies. De voorgeschreven kengetallen worden al 
langere tijd gebruikt bij onder andere financiële stresstes-
ten. Een gemeente kan bij de vaststelling van de eigen 
normen gebruik maken van de signaleringswaarden 
zoals die worden toegepast bij stresstesten. Omdat het 
voor gemeenten bijna niet mogelijk is om eigen normen 

te formuleren heeft de 30 november 2015 een brief naar 
de gemeente gestuurd met een mogelijke categoriale 
indeling voor deze normen. Deze categoriale indeling is 
door de gemeente overgenomen om een oordeel te kun-
nen vormen over de in de jaarrekening gepresenteerde 
kengetallen.

Uitkomsten berekeningen kengetallen

In de onderstaande tabel staan de uitkomsten van de 
berekeningen van de verschillende kengetallen voor de 
gemeente.

Netto schuldquote (gecorrigeerd voor alle verstrekte 
leningen)

De netto schuldquote weerspiegelt het niveau van de 
schuldenlast die de gemeente ten opzichte van de eigen 
middelen. De netto schuldquote geeft een indicatie van 
de druk van de rentelasten en de aflossingen op de 
exploitatie. 

Om inzicht te verkrijgen in hoeverre sprake is van door-
lenen wordt de netto schuldquote zowel in- als exclusief 
doorgeleende gelden weergegeven (netto schuldquote 
gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen). Op die manier 
wordt duidelijk in beeld gebracht wat het aandeel van de 
verstrekte leningen is en wat dit betekent voor de schul-
denlast. 

De wijze waarop de netto schuldquote gecorrigeerd voor 
de doorgeleende gelden wordt berekend is gelijk aan de 
netto schuldquote, met dien verstande dat bij de financië-
le activa ook alle verstrekte leningen worden opgenomen. 

De netto schuldquote en de netto schuldquote gecorri-
geerd voor alle verstrekte lening zijn nagenoeg gelijk aan 
elkaar. Dit omdat de gemeente bijna geen geldleningen 
aan derden heef verstrekt.

De schuld die bij de jaarrekening 2014 nog rond de 
96% lag, is in twee jaar tijd gedaald met 41% en komt 
uit rond de 55% en kan worden ingedeeld in de door 
de provincie gehanteerde minst risicovolle categorie 
A.

Het huidige beleid is erop gericht om de schuldenlast 
die de gemeente heeft zo snel als mogelijk om laag te 
brengen. Een van de maatregelen die de gemeente 
hiervoor heeft genomen is om geen fixe leningen meer af 
te sluiten en alleen nog maar leningen met een jaarlijkse 
aflossingscomponent af te sluiten.

Verslagjaar 2016

Kengetallen
Rekening 

2015

Begroting 

2016

Rekening 

2016

Categorie 

A

Categorie 

B

Categorie 

C

Netto schuldquote 67,02% 72,60% 54,86% <90% 90-130%> 130%
Netto schuldquote gecorrigeerd 
voor alle verstrekte leningen 66,28% 72,70% 54,17% <90% 90-130%> 130%

Solvabiliteitsratio3 6,39%3 0,10%4 3,46%> 50%2 0-50%< 20%

Structurele exploitatieruimte3 ,30% -0,15% 4,06%> 0% 0% <0%

Grondexploitatie4 2,74%3 0,66%3 3,98%< 20%2 0-35%> 35%

Belastingcapaciteit 87,45% 89,21% 85,91% <95% 95-105%> 105%

Verloop van de kengetallen Indeling kengetallen provincie
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De solvabiliteitsratio

Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de gemeente 
in staat is aan haar financiële verplichtingen te voldoen.

Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen 
vermogen als percentage van het balanstotaal. Het eigen 
vermogen van een gemeente bestaat volgens artikel 42 
BBV uit de reserves (zowel de algemene reserve als de 
bestemmingsreserves) en het resultaat uit het overzicht 
van baten en lasten. 

De solvabiliteitsratio van de gemeente is afgelopen 
jaar van 36% naar 43% gestegen. Volgens de indeling 
van de provincie blijft dit nog wel risicovol, categorie B. 
Dat de solvabiliteit relatief laag is komt doordat de ge-
meente sinds 2006 relatief veel vreemd vermogen heeft 
aangetrokken om de investeringen in grondexploitaties te 
kunnen financieren. Hierdoor is het balanstotaal geste-
gen.

Structurele exploitatieruimte

Voor de beoordeling van het structurele en reële even-
wicht van de begroting wordt thans het onderscheid 
gemaakt tussen structurele en incidentele lasten. Bij 
incidentele lasten of baten gaat het om eenmalige zaken 
die zich gedurende maximaal drie jaar voordoen.

Voorbeelden van structurele baten zijn de algemene uit-
kering en eigen belastinginkomsten. Bij structurele lasten 
zijn dat bijvoorbeeld de personeelslasten, kapitaallasten 
en bijdragen aan gemeenschappelijke regelingen. Het 
onderscheid tussen structureel en incidenteel is ook in 
een notitie van de commissie BBV vastgelegd en moet 
conform het BBV ook in de begroting en jaarstukken wor-
den onderbouwd. Een begroting waarvan de structurele 
baten hoger zijn dan de structurele lasten is meer flexibel 
dan een begroting waarbij structurele baten en lasten in 
evenwicht zijn.

In artikel 19 onderdeel c van het BBV wordt een overzicht 
gevraagd van de geraamde incidentele baten en lasten 
per programma, waarbij per programma tenminste de be-
langrijkste posten afzonderlijk worden gespecificeerd en 
de overige posten als een totaalbedrag kunnen worden 
opgenomen. In artikel 19 onderdeel d wordt een overzicht 
gevraagd van de beoogde structurele toevoegingen en 
onttrekkingen aan de reserves. In artikel 23 van het BBV 
staat dat deze gegevens ook moeten worden verstrekt 
voor de meerjarenraming. Deze gegevens worden ook 
verstrekt bij de jaarrekening (zie artikel 19 BBV).

Op basis van deze gegevens kan het saldo van de 
structurele baten en structurele lasten worden berekend. 
Daarbij wordt het saldo opgeteld van de structurele ont-
trekkingen en toevoegingen aan reserves.

De structurele exploitatieruimte wordt bepaald door het 
saldo van de structurele baten en lasten en het saldo van 
de structurele onttrekkingen en toevoegingen aan reser-

ves gedeeld door de totale baten (zie artikel 17 onderdeel 
c van het BBV = exclusief mutaties reserves) en uitge-
drukt in een percentage.

Het percentage voor de structurele exploitatie is in de 
jaarstukken 2016 uitgekomen op 3,9%, minst risico-
volle categorie A, dit geeft aan dat op rekeningsbasis 
de begroting structureel op orde is.

Kengetal grondexploitatie

De afgelopen jaren is gebleken dat grondexploitatie een 
forse impact kan hebben op de financiële positie van 
een gemeente. De boekwaarde van de voorraden grond 
is van belang, omdat deze waarde moet worden terug-
verdiend bij de verkoop. De accountant moet ieder jaar 
beoordelen of de gronden tegen een actuele waarde op 
de balans zijn opgenomen.

In onderdeel b van artikel 38 wordt gevraagd om ‘on-
derhande werk’ te vermelden, hieronder vallen ook 
bouwgronden in exploitatie. Voor de berekening van dit 
kengetal worden de niet in exploitatie genomen gronden 
en de bouwgrond in exploitatie bij elkaar opgeteld en 
gedeeld door de totale baten uit de programmabegroting 
of jaarstukken (ingevolge artikel 17 onderdeel van het 
BBV = exclusief mutaties reserves) en uitgedrukt in een 
percentage.

Hoewel de NIEGG volgens het BBV sinds 1 januari 2016 
geen onderdeel meer is van de voorraden grond- en 
hulpstoffen, maar materiële vaste activa, wordt deze 
omwille van de vergelijkbaarheid nog wel in onder-
staande berekening meegenomen. Dit ook omdat deze 
grondposities een ander karakter hebben dan de gron-
den waarop bijvoorbeeld onze gemeentelijke gebouwen 
staan. Doordat de gemeente in de afgelopen jaren heeft 
geïnvesteerd in de grondexploitaties en de verkopen als 
gevolg van de economische crisis heeft de gemeente 
aan hoge percentage voor het kengetal grondexploita-
tie. Vergeleken met vorig jaar is het percentage met een 
kleine 8% gedaald en is uitgekomen op 34,0% hetgeen 
als risicovol (categorie B) moet worden beschouwd. Dit 
is een verbetering ten opzichte van vorig jaar waar het 
kengetal grondexploitatie nog als zeer risicovol (categorie 
C) moest worden beschouwd. Eerder in deze paragraaf, 
de paragraaf G. ’Grondbeleid’ en de herziene grondex-
ploitaties wordt uitvoerig stilgestaan bij de risico’s die de 
gemeente loopt op de grondexploitaties.

Belastingcapaciteit: Woonlasten meerpersoonshuishouden

De ruimte die een gemeente heeft om zijn belastingen 
te verhogen wordt vaak gerelateerd aan de totale woon-
lasten. Het Coelo publiceert deze lasten ieder jaar in de 
Atlas van de lokale lasten. Onder de woonlasten worden 
verstaan de OZB en de rioolheffing en reinigingsheffing 
voor een woning met gemiddelde WOZwaarde in die 
gemeente. De belastingcapaciteit van gemeenten wordt 
daarom berekend door de totale woonlasten meerper-
soonshuishouden in jaar t te vergelijken met het landelijk 
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gemiddelde in jaar t-1 in en uit te drukken in een percen-
tage. 

De gemeente zit met zijn belastingcapaciteit beneden 
het door het Coelo berekende landelijke gemiddelde 
en kan geclassificeerd worden als minst risicovol (ca-
tegorie A). Hierdoor heeft de gemeente de mogelijkheid, 
om in uiterste geval van nood, de gemeentelijke belastin-
gen te kunnen verhogen. Dit zou op basis van de cijfers 
van de jaarrekening 2016 € 0,4 miljoen zijn.

Gemeente Heerhugowaard 
minst risicovol

op basis
van belastingcapaciteit
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Paragraaf C Onderhoud Kapitaalgoederen

Deze paragraaf van de jaarstukken staat in het teken van de realisatie van het 
beleidskader betreffende het ‘onderhoud van kapitaalgoederen’ in 2016.

In de openbare ruimte vinden activiteiten plaats als 
wonen, werken en recreëren. Voor deze activiteiten zijn 
kapitaalgoederen nodig: wegen, riolering, openbare 
verlichting, groen, gebouwen en civiele kunstwerken. 
De kwaliteit van het onderhoud hiervan is mede bepalend 

voor de manier waarop onze inwoners de openbare ruim-
te ervaren. Het onderhoud vergt een substantieel deel 
van de begroting. Een helder en volledig overzicht is 
van belang voor een goed inzicht in de financiële positie.

De kapitaalgoederen die worden behandeld zijn:

1.	 wegen
2.	 riolering
3.	 waterhuishouding
4.	 groenvoorziening
5.	 gebouwen (allen kapitaalgoederen conform artikel 12 

BBV)
6.	 verkeer
7.	 straatmeubilair
8.	 openbare verlichting
9.	 straatreiniging
10.	 sneeuw- en gladheidbestrijding
11.	 bermen en bermsloten
12.	 speelvoorzieningen
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Wat heeft het gekost?

Financieel overzicht van de kapitaalgoederen 
2016

Beleidsverantwoording

Bij programma 2 ‘Stedelijk beheer en duurzaam samenle-
ven’ staan de toelichtingen op afwijkingen tussen begrote 
en werkelijke lasten in 2016. In deze paragraaf worden 
nog enkele bijzonderheden genoemd. Zaken die conform 
de kaders zijn uitgevoerd, worden hier niet genoemd.

Riolering
Binnen het Groot Onderhoud Wijken is drainage ver-
vangen/aangelegd en is onderhoud aan het rioolstelsel 
uitgevoerd.

Openbaar Groen
In 2015 is er gestart met het vervangen van de zieke kas-
tanjes in de wijken Zuidwijk en Huygenhoek. Ook in 2016 
is weer een gedeelte van de kastanjes vervangen. Dit is 
een project dat doorloopt tot 2018.
Langs een gedeelte van de Rustenburgerweg is de bo-
menstructuur vervangen.

Wegen/civiele kunstwerken
In 2016 is het programma groot onderhoud aan asfaltver-
harding en kunstwerken uitgevoerd

Gemeenschappelijk en welzijnsgebouwen
In 2016 zijn de panden aan het Rondeel en de Dreef 
verkocht. In afwachting van verkoop van de Genestetlaan 
aan derden wordt er geen planmatig onderhoud gepleegd 
aan het gebouw. Het beschikbare budget wordt ingezet 
voor noodzakelijke reparaties.  
Vervanging van de dakbedekking van buurthuis de Link is 
uitgesteld naar 2017. De vervanging van de keuken van 
buurthuis de Ezel is uitgesteld wegens voortgezet ge-
bruik (kookcursussen) door bewoners van het AZC. Het 
samenvoegen van het hertenkamp bij de kinderboerderij 
is stop gezet. Het beschikbare budget blijft staan voor 
groot onderhoud kinderboerderij, voor het hertenkamp is 
aanvullend krediet aangevraagd.
Wegens een niet te repareren defect aan de stoomap-
paratuur van Cool zijn deze eerder vervangen dan de 
geprognotiseerde (technische) levensduur.
Voor de renovatie van de Taxuslaan 32 ten behoeve 
van onderwijshuisvesting van AZC-kinderen en overloop 
locatie regulier onderwijs zijn de benodigde kredieten be-
schikbaar gesteld vanuit de reserve huisvesting AZC-leer-
lingen en reserve huisvesting primair onderwijs.

Verkeer
In de begroting 2016 is een bedrag van € 30.000 als 
bijdrage voor het project Fietsverbinding Middenweg op-
genomen. Het project kon vanwege de langere voorberei-
dingsprocedure en de uitvoering van het project Zonne-
steen niet in 2016 uitgevoerd worden. In 2017 wordt het 
project uitgevoerd, maar er is geen budget beschikbaar 
in 2017. Daarom is in de inleiding van deze jaarstukken 
verzocht het niet bestede budget van 2016 voor 2017 te 
reserveren. 
Inzake de Verkeersregelinstallaties (VRI’s) zijn initia-
tieven genomen om in samenwerking met de provincie 
Noord-Holland onder andere de doorstroming op de 
provinciale en gemeentelijke wegen in de regio Alkmaar 
te optimaliseren. Hiertoe worden onze VRI’s gekoppeld 
aan de verkeerscentrale PNH.

Speelvoorzieningen
Binnen het Groot Onderhoud Wijken zijn speelvoorzienin-
gen (in overleg met bewoners) vervangen.

Waterhuishouding
De gemeente ziet nauwlettend toe dat het beheer van 
het Park van Luna volgens het beheerplan verloopt. Er 
vindt een regulier overleg plaats met het Recreatieschap 
en het Hoogheemraadschap aangaande de uitvoering 
van de beheer- en beheersmaatregelen in relatie tot de 
beoogde (zwem)waterkwaliteit en ecologische kwaliteit.
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Budgetten dagelijks en groot onderhoud

“Tekorten zijn langjarig afgedekt.”

In november 2010 is het verloop van de Reserve ‘Beheer 
en sociale structuur’ in relatie tot NBK (Nota Bovenwijkse 
Kosten) 1, 2, groot onderhoud wijken en onderhoud Stad 
van de Zon door de Raad vastgesteld (RB2010-120). Met 
dit besluit zijn de tekorten op de (toekomstige) beheer- en 
onderhoudslasten van de NBK 1 en NBK 2 projecten, 
groot onderhoud wijken en groot onderhoud Stad van de 
Zon langjarig afgedekt. Actualisatie van het verloop van 
deze reserve in relatie tot de (toekomstige) beheer- en 
onderhoudslasten vindt jaarlijks, als onderdeel van de 
nota reserves en voorzieningen, plaats. 

Provinciale subsidies
In 2016 is provinciale subsidie verkregen voor:

BDU/Kleine Infrastructuur

•	 Duurzaam en veilig herinrichten Berckheidelaan en 
Rembrandtstraat.

•	 Duurzaam veilig herinrichten Van Veenweg.
•	 Versterken essentiële fietsschakel Middenweg tussen 

Smaragd en Diamant.

BDU/Gedragsbeïnvloeding

•	 Leer in het verkeer (gezamenlijk project met gemeen-
te Langedijk)

Groot onderhoud 2016

•	 Molenwijk J (in uitvoering)
•	 Rivierenwijk F (in uitvoering)
•	 Groot onderhoud (asfalt) op diverse locaties

Doelstelling collegeprogramma 2014-2018

“Tekorten zijn langjarig afgedekt.”

Aanleiding
In het collegeprogramma 2014 - 2018 ‘Samen leven’ dat 
in 2014 door het college is vastgesteld is de doelstelling 
opgenomen dat de wijze waarop het onderhoud en de 
renovatie ter hand wordt genomen tegen het licht wordt 
gehouden. Onderzocht is of door scherp te kijken met 
behoud van een behoorlijke kwaliteit goedkopere oplos-
singen mogelijk zijn.

Uitvoering
In 2015 en 2016 zijn alle voorzieningen tegen het licht 
gehouden. Hierbij is gekeken naar de meerjarenplanning 
van het onderhoud en of groot onderhoud op latere tijd-
stippen kunnen worden gedaan. 
De inhoudelijke en financiële analyse van de voorzienin-
gen is een tijdrovende actie geweest. Het op orde bren-
gen en technisch koppelen van alle bestanden was een 
omvangrijke operatie.

Resultaat
We beschikken nu over actuele en (voor zover nu te 
overzien) complete bestanden van het gehele areaal 
openbare ruimte en gebouwen.
Tevens hebben we een compleet beeld van de kos-
ten die de instandhouding hiervan - op een acceptabel 
kwaliteitsniveau - met zich meebrengt. Hierbij hebben we 
gerekend met bepaalde intervallen die vanuit technisch 
oogpunt nodig zijn om ons bezit op peil te houden. Kapi-
taalvernietiging door achterstallig onderhoud is hierdoor 
niet aan de orde.
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Paragraaf D Financiering

Treasury is de beheersing, door sturing en bewaking, van financiële posities en 
de aan deze posities en stromen verbonden kosten en risico’s. 

Concreet betekent dit voor Heerhugowaard dat de financiering van het beleid tegen zo gunstig mogelijke voorwaarden 
plaats vindt en de rente- en kredietrisico’s afgedekt worden. De treasuryfunctie binnen Heerhugowaard dient hierbij 
uitsluitend de publieke taak en geschiedt binnen de financiële kaders van de Wet financiering decentrale overheden 
(fido) waarbij prudent beheer een basisvoorwaarde is. 

Het treasurybeleid is in hoofdlijnen vastgelegd in het ‘Treasurystatuut 2014’ (RB2014-009 18 februari 2014). 

Liquiditeitsprognose

Ten behoeve van de korte, middellange en lange termijn 
financieringsplanning wordt gewerkt met een liquiditeit-
sprognose. Die prognose geeft inzicht in de financiële 
inkomsten- en uitgavenstromen en bestaat uit de volgen-
de onderdelen: 

een jaarprognose, waarbij op maandniveau de verwachte 
mutaties zijn opgenomen; 
een meerjarenprognose over een periode van tien jaar; 
daarin wordt per jaar een beeld gegeven van de verwach-
te financiële ontwikkelingen. 
De liquiditeitsprognose is een vast onderwerp in de ver-
gaderingen van de treasurycommissie. 

In 2016 is de prognose periodiek geactualiseerd 
waardoor inzicht bestond in de ontwikkelingen van 
de financiële positie en in de toekomstige financie-
ringsbehoefte.

Leningenportefeuille en rentelasten

In de tabel op de volgende bladzijde is een overzicht 
opgenomen van de samenstelling en omvang van de 
afgesloten vaste geldleningen per 31 december 2016.

De huidige leningenportefeuille past binnen de gestelde 
kaders van het Treasurystatuut 2014. Belangrijk hierbij 
zijn dat de wettelijke kaders zoals de renterisiconorm (zie 
tabel 6) niet wordt overschreden en dat nieuwe leningen 
worden afgestemd op de bestaande financiële positie, op 
de prognose van die positie en op de actuele rentestand.

Op 30 juni 2016 is een fixe geldlening van € 20 miljoen 
in een keer afgelost. Hiervoor is in geen nieuwe langlo-
pende lening afgesloten maar zijn er diverse kortlopende 
kasgeldleningen afgesloten. Ultimo 2016 had de gemeen-
te een kasgeldlening van € 22 miljoen open staan bij de 
Triodosbank tegen een negatief rentepercentage van 
0,36%. Het niet meteen afsluiten van een nieuwe geldle-
ning past binnen de gestelde kaders van het treasurysta-
tuut en de wettelijke kaders van de wet Fido.
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Leningenportefeuille o/g

Uitzettingen en rentebaten

De tabel geeft inzicht in de samenstelling en grootte van aan derden verstrekte leningen ultimo 2016 en in de van hen 
ontvangen rente en aflossingen.

Leningportefeuille u/g
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Financieringsstructuur Specificatie financieringspositie

In de tabel is de financieringsstructuur van de gemeente 
weergegeven over een periode van vier jaar.

Bij mutatie reserves en voorzieningen en mutatie geld-
leningen zijn positieve bedragen een toename van de 
vaste financieringsmiddelen en negatieve bedragen een 
afname van de financieringsmiddelen. 

Bij mutaties investeringen gemeentelijke exploitatie en 
mutaties grondexploitaties zijn positieve bedragen een 
afname in de boekwaarde investeringen en de negatie-
ve bedragen en toename van de van de boekwaarde in 
investeringen.
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Financiële risico’s

Voor de beheersing van onze financiële risico’s worden de instrumenten uit het treasurystatuut en van de wet FIDO 
toegepast. 

Renterisico

Met het renterisico wordt bedoeld het gevaar van 
ongewenste veranderingen van de (financiële) resul-
taten van de gemeente als gevolg van wijzigingen 
van het rentepercentage op geldleningen en gelduit-
zettingen. 

Bij de beoordeling van dit risico wordt gebruik gemaakt 
van de kasgeldlimiet en van de wettelijk verplichte ren-
te-risiconorm. De kasgeldlimiet wordt op basis van de wet 
FIDO gehanteerd voor de beheersing van de renterisico’s 
op korte termijn. Die limiet is een percentage (8,50%) van 
de totale omvang van de begroting, uitgedrukt in geld.

Het gemiddelde saldo van de netto vlottende schuld (= 
het saldo van alle schulden en middelen/vorderingen met 
een looptijd korter dan één jaar) moet onder deze limiet 
blijven. De verhouding van de netto vlottende schuld tot 
de kasgeldlimiet wordt per kwartaal berekend. In de tabel 
is het verloop van de kasgeldlimiet over 2015 weergege-
ven.

Verloop kasgeldlimiet 2015

Uit de tabel (laatste regel) blijkt dat de kasgeldlimiet, 
zoals verwacht, de laatste twee kwartalen zijn overschre-
den.  

De renterisiconorm heeft betrekking op het renterisico op 
lange(re) termijn. Het renterisico is de optelsom van de 
eventueel hogere rente die: 
gedurende een jaar moet worden betaald als gevolg van 
renteherzieningen op bestaande leningen; en/of
betaald moet worden door herfinancieringen gedurende 
het jaar. 
De wet FIDO geeft door middel van een renterisiconorm 
aan hoe hoog deze renteverhogingen gedurende een jaar 
mogen zijn. Die norm is een gefixeerd percentage (20%) 
van de totale omvang van de begroting op 1 januari; die 
norm mag niet worden overschreden. 

In de tabel hieronder staat de renterisiconorm van 
Heerhugowaard en daaruit blijkt ook dat die in 2016 
niet is overschreden.

Renterisiconorm

Bij mutatie reserves en voorzieningen en mutatie geld-
leningen zijn positieve bedragen een toename van de 
vaste financieringsmiddelen en negatieve bedragen een 
afname van de financieringsmiddelen. 

Bij mutaties investeringen gemeentelijke exploitatie en 
mutaties grondexploitaties zijn positieve bedragen een 
afname in de boekwaarde investeringen en de negatie-
ve bedragen en toename van de van de boekwaarde in 
investeringen.

Bedragen x 
€  1.000

31-Dec 31-Dec 31-Dec 31-Dec

Renteherziening 1. 0 0 0 0

Aflossingen 2. 2.650 2.650 22.650 26.650

Rente Risico (1 + 2) 3. 2.650 2.650 22.650 26.650

Renterisiconorm 4. 30.557 24.177 30.514 30.410

Ruimte onder renterisiconorm 5a. 27.907 21.527 7.864 3.760

Overschrijding renterisico- 5b.

Berekening renterisiconorm

Primaire begroting 4a. 152.784 120.886 152.572 152.052

Percentage regeling 4b. 20% 20% 20% 20%

Renterisiconom (4a x 4b) 4. 30.557 24.177 30.514 30.410
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Kredietrisico

Het kredietrisico gaat over de kans op een waardedaling 
van een vordering als gevolg van het niet (tijdig) nako-
men van de verplichtingen door de wederpartij. 

Deze risico’s staan in de tabel. Het gaat dan om aan der-
den verstrekte gelden (kredieten) en/of garanties voor de 
rente- en aflossingsverplichtingen van geldleningen.

Uit de tabel blijkt dat het grootste deel van de garantstel-
lingen leningen aan sociale woningcorporaties betreft. 
Deze leningen zijn gewaarborgd door het Waarborgfonds 
Sociale Woningbouw (WSW). Wanneer corporaties hun 
rente- en aflossingsverplichtingen niet nakomen, kan de 
geldgever op grond van de garantstelling deze bedragen 
in eerste instantie verhalen bij het WSW. Deze zal dan 
in eerste instantie aankloppen op de bij het WSW aan-
gesloten woningcorporaties en vervolgens bij het waar-
borgfonds. Als dat borgfonds óók niet in staat is aan deze 
verplichtingen te voldoen, dan kan de gemeente (als 
achtervang) worden aangesproken tot het bedrag waar-
voor de gemeente garant staat. 

Naast de achtervangfunctie die de gemeente voor de 
leningen van de sociale woningcorporaties heeft de 
gemeente garanties voor leningen van diverse plaatse-
lijke instanties afgegeven. Dit zijn vooral garanties aan 
sportverenigingen, culturele en zorginstellingen , ge-
meenschappelijke regelingen, garanties voor hypotheken 
van personeelsleden en de HVC.

Schatkistbankieren

Vanaf 1 december 2013 moet de gemeente Heerhugo-
waard de overtollige middelen boven een drempelbedrag 
van 0,75% van de begroting aanhouden bij de Neder-
landse staat. Dit betekent dat gemiddelde saldo van de 
bankrekeningen op kwartaalbasis niet hoger dan deze 
drempel mag zijn. In de tabel staat een berekening van 
het gemiddelde saldi van de bankrekeningen per kwartaal 
en hoe deze zich verhouden tot de het drempelbedrag. 
Uit onderstaand overzicht blijkt dat de gemeente in 2016 
onder de drempel van het verplicht afstorten van de over-
tollige middelen aan de Nederlandse staat is gebleven.

Tabel verloop schatkistbankieren 2016

Bedragen x 
€  1.000

31-Dec
2013

31-Dec
2014

31-Dec
2015

31-Dec
2016

Garanties

Achtervangfunctie woningcorporaties 142.809 130.933 119.306 122.823

Diverse plaatselijke instanties 31.622 27.799 31.326 27.451

Totaal garanties 174.431 158.732 150.632 150.274

 Bedragen x €  1.000

kwartalen

1 2 3 4

1. Berekening 
drempelbedrag

(4a) Begrotingstotaal verslagjaar 152.052

(4b) Het deel van het begrotingstotaal dat 
kleiner of gelijk is aan € 500 miljoen 152.052

(4c) Het deel van het begrotingstotaal dat de 
€ 500 miljoen te boven gaat

             
-   

(1) = (4b)*0,0075 + 
(4c)*0,002 met een 
minimum van €250.000

Drempelbedrag 1.140

Percentage van de 
begroting 8,5% 0 0 0

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten ‘s Rijks schatkist aangehouden middelen

(5a)
Som van de per dag buiten ‘s Rijks 
schatkist aangehouden middelen (nega-
tieve bedragen tellen als nihil)

21 31.435 19.306 39.277

(5b) Dagen in het kwartaal 91 91 92 92
(2) - (5a) / (5b) Kwartaalcijfer op dagbasis buiten ‘s Rijks 

schatkist aangehouden middelen 0 345 210 427

(3a) = (1) > (2) Ruimte onder het drempelbedrag 1.140 795 930 713
(3b) = (2) > (1) Overschrijding van het drempelbedrag
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Paragraaf E Bedrijfsvoering

Personeel &
organisatie

Juridisch Informatie Budgetcyclus 
en risico-
management

Communicatie, 
participatie en actief 
burgerschap

Personeel en organisatie

Dit decennium staat de gemeente Heerhugowaard voor 
een forse omslag in de rol en de positie van de overheid. 
De gemeente is steeds meer één van de spelers op een 
veld met velen. Een veld ook waarop veel gebeurt, waar 
anticiperen en snel reageren steeds belangrijker wordt; 
de beweeglijke overheid. Daarbij veranderen we van 
een regelende en verzorgende overheid naar een meer 
faciliterende overheid. 

We vragen zelfredzaamheid van burgers, bedrijven, 
instellingen en verenigingen. Dat komt bij de al lan-
ger lopende trends van opschaling, individualisering 
en digitalisering.

Ontwikkelingen

Wijziging organisatiestructuur
Het college heeft besloten tot wijziging van de organisa-
tiestructuur van sectorenmodel naar duizendpootmodel 
per 1 maart 2016. Uitgangspunten hierbij waren: een 
goede en betrouwbare ondersteuning van het bestuur, 
duidelijke aanspreekpunten voor het bestuur en zorg voor 
een integraal beleid, voorsorteren op samenwerking met 
derden, standaardisering, procesindeling, zo groot mo-
gelijke regelcapaciteit en korte lijnen die aansluiten bij de 
bestaande cultuur in de gemeente Heerhugowaard.

Onderzoek naar beheersing van de organisatie
In 2015 en 2016 heeft zich een aantal casussen voorge-
daan waarbij de vraag werd gesteld of de control-functie 
voldoende geborgd is. Het college heeft daarom een 
externe partij opdracht gegeven een onderzoek te doen 
waarin casussen afgezet zijn tegen de organisatievisie 
van de gemeente Heerhugowaard en de wijze waarop wij 
de sturing en beheersing in willen richten. Oogmerk van 
dit onderzoek is om scherp te krijgen of de organisatie op 
het goede pad is om voldoende in control te zijn en blij-
ven. Het gaat hierbij om het mogelijke bewustwordings- 
en leereffect voor iedereen.

Onderzoek ontwikkelkracht
Het college heeft ook opdracht gegeven onderzoek te 
doen naar hoe wij duurzaam kunnen meebewegen met 
de maatschappelijke ontwikkelingen opdat wij goed 
weten wat er buiten gebeurt en daar adequaat op kunnen 
blijven reageren. De gemiddelde leeftijd en de gemid-
delde verblijfsduur in de organisatie neemt toe. Mede-
werkers worden ouder en blijven langer. De instroom en 
de uitstroom (anders dan door pensioen) is beperkt. De 
doorstroom als gevolg van ons matchpoint is wel hoog. 
Ook voor de beantwoording van deze vraag heeft het col-
lege gekozen voor een frisse blik van buiten door BMC. 
Dit adviesbureau kende soortgelijke verschijnselen en 
heeft recente ervaring met een aanpak. BMC heeft -voor 
haar eigen bedrijfsvoering- een ontwikkelcentrum inge-
richt, die leiding en medewerkers helpt de bijl te scher-
pen. BMC is een andere organisatie dan de gemeente 
Heerhugowaard en ook anders georganiseerd, maar in 
de problematiek en in de filosofie van aanpak zitten over-
eenkomsten waar de Heerhugowaard van kan leren.  

Akkoord DuurSaam op weg en Individueel Keuze 
Budget
Per 5 juli 2016 is er een akkoord bereikt over verlof in 
een akkoord DuurSaam op Weg. Hierin zijn afspraken 
gemaakt over de afbouw van ADV dagen en de invulling 
van een Individueel Keuze Budget. Dit past bij een mo-
dern personeelsbeleid. 

Trainees
Per 1 mei 2016 zijn 4 trainees begonnen bij de gemeen-
te. Doel hiervan was ons te versterken op het gebied van 
vitaliteit van de organisatie. De trainees worden ingezet 
op belangrijke dossiers en bieden de gewenste frisheid. 
Zij beïnvloeden de collega’s positief met een eigen blik 
en inzichten. Daarnaast is in 2016 een start gemaakt 
met generatiemanagement waarbij gestuurd wordt op 
de communicatie tussen generaties. De trainees zijn de 
motor hiervan.

Bedragen x 
€  1.000

31-Dec
2013

31-Dec
2014

31-Dec
2015

31-Dec
2016

Garanties

Achtervangfunctie woningcorporaties 142.809 130.933 119.306 122.823

Diverse plaatselijke instanties 31.622 27.799 31.326 27.451

Totaal garanties 174.431 158.732 150.632 150.274

 Bedragen x €  1.000

kwartalen

1 2 3 4

1. Berekening 
drempelbedrag

(4a) Begrotingstotaal verslagjaar 152.052

(4b) Het deel van het begrotingstotaal dat 
kleiner of gelijk is aan € 500 miljoen 152.052

(4c) Het deel van het begrotingstotaal dat de 
€ 500 miljoen te boven gaat

             
-   

(1) = (4b)*0,0075 + 
(4c)*0,002 met een 
minimum van €250.000

Drempelbedrag 1.140

Percentage van de 
begroting 8,5% 0 0 0

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten ‘s Rijks schatkist aangehouden middelen

(5a)
Som van de per dag buiten ‘s Rijks 
schatkist aangehouden middelen (nega-
tieve bedragen tellen als nihil)

21 31.435 19.306 39.277

(5b) Dagen in het kwartaal 91 91 92 92
(2) - (5a) / (5b) Kwartaalcijfer op dagbasis buiten ‘s Rijks 

schatkist aangehouden middelen 0 345 210 427

(3a) = (1) > (2) Ruimte onder het drempelbedrag 1.140 795 930 713
(3b) = (2) > (1) Overschrijding van het drempelbedrag
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Formatie

Belangrijkste punten:

•	 De formatie van de gemeente ligt bijna 1,5 fte onder 
de gemiddelde formatie van een gemeente van de-
zelfde grootteklasse.

•	 Inhuur gebeurt alleen bij kritische gevallen en/ of 
als het vanuit bedrijfseconomische perspectieven 
aantrekkelijker is om iemand tijdelijk in te huren dan 
permanent aan te stellen.

•	 Het verzuim is licht gestegen, maar de meldingsfre-
quentie is omlaag gegaan in 2016.

Formatie

Inhuur

Er vindt alleen dan inhuur plaats in kritische gevallen 
en/ of als het vanuit bedrijfseconomische perspectie-
ven aantrekkelijker is om iemand tijdelijk in te huren 
dan permanent aan te stellen.

Ziekteverzuim

De prestatienorm voor het ziekteverzuim is voor 2016 
vastgesteld op gemiddeld 3,5%, de meldingsfrequen-
tie, het totaal aantal ziekmeldingen in een kalenderjaar 
gedeeld door het gemiddeld aantal personeelsleden op 
1,00.

Basis voor ons handelen is het brondocument 
‘Elementen integriteit voor bestuur en ambte-
lijke organisatie van de gemeente Heerhugo-
waard’.

Vanaf 2015 vindt de uitrol van integriteitsbevor-
dering voor het bestuur vooral vanuit de raad 
plaats. Daarmee is in 2016 voortgegaan. In 2016 
is de aandacht uitgaan naar de handhaving van 
integriteitsnormen en een bijeenkomst georga-
niseerd m.b.t. introductie van een ‘gentlemen´s 
agreement’ over hoe om te gaan met mogelijke 
schendingen. Het “gentlemen´s agreement” is in 
2016 niet vastgesteld.

Integriteit
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		  Juridisch

Juridische kwaliteitszorg heeft tot doel om op het juridi-
sche taakveld tot verbetering van de bedrijfsvoering te 
komen. De leidende vraag is dan:

 ‘Hoe organiseer je kwaliteit?’

De manier waarop dat gebeurt, lijkt in sterke mate op de 
taakvelden risicomanagement en ‘financial control’. Met 
deze taakvelden wordt dan ook nauw samengewerkt ter 
bevordering van de integraliteit van de bedrijfsvoering.

Heerhugowaard is, als het gaat over juridische kwa-
liteitszorg, van de ontwikkelfase in de beheerfase 
beland. De activiteiten zijn er dan ook op gericht om 
de juridische kwaliteit te behouden en uit te breiden 
tot de regionale werkverbanden.

		  Informatie

ICT samenwerking met gemeente Langedijk
Onderzoek naar ICT samenwerking met de gemeente 
Langedijk is in 2016 voortgezet. Er is opdracht gegeven 
aan M&I partners om een strategische keuze voor te 
bereiden. Samenwerking met andere op ICT samenwer-
kende clusters van gemeenten (Noord Holland Noord) is 
ook onderzocht. Dat heeft (nog) niet tot concrete resulta-
ten geleid.

Commitment aan GEMMA en open source software
Bovenal blijft het uitgangspunt gelden dat Heerhugo-
waard zich committeert en actief bijdraagt aan de lande-
lijk ontwikkelde standaards en voorzieningen (GEMMA) 
en, als het kan, gebruik maakt van open source software.

‘Harde ICT’ op afstand
De ‘harde ICT’ zal steeds meer op afstand komen te 
staan, de informatievoorzieningsspecialisten ontwikkelen 
zich tot een gesprekspartner die integraal meedenkt over 
de kansen van informatietechnologie bij de uitvoering en 
inrichting van de primaire dienstverlenings- en bedrijfs-
processen.

ICT en sociaal domein
Met de verantwoordelijkheden die gemeenten hebben 
gekregen op het sociaal domein zijn ook de eisen die we 
stellen aan de omgang met privacy en informatieveilig-
heid toegenomen. Op dit vlak is geïnvesteerd in cultuur 
en structuur maatregelen. Een informatiebeveiligingsplan 
is vastgesteld. Met de implementatie van voor de hand 
liggende maatregelen, zoals het afsluiten van bewerkers-
overeenkomsten is gestart.

	       Budgetcyclus en risicomanagement

We willen dat aan de hand van de diverse documenten 
in onze budgetcyclus (planning- en controlcyclus) de ge-
bruikers (raad, bestuur en management) het met elkaar 
hebben over de ‘echte’ onderwerpen om onze doelen te 
bereiken.

Waar kan het misgaan? Waar moeten we extra alert 
zijn? We doen dit steeds vanuit het perspectief van 
risicomanagement.

2016 start verbeteren planning en control cyclus
Al een aantal keer hebben we geconstateerd dat op on-
derdelen van de planning en control cyclus de tijd en in-
spanning die daarmee is gemoeid niet opweegt tegen de 
bijdrage tot sturing en beheersing. In 2016 zijn we tot de 
conclusie gekomen dat we tegen beperkingen aanlopen 
bij het opzetten van de documenten uit de planning en 
controlcyclus. Tot nu is het gelukt om de documenten op 
tijd gereed te hebben, maar het systeem kraakt en piept. 
Wij zijn gestart met het onderzoeken van de mogelijkhe-
den hoe we in dit proces minder kwetsbaar worden.

Effectindicatoren
Het begin 2015 gestarte traject om te komen tot nieuwe 
effectindicatoren waardoor raad en college beter met el-
kaar in gesprek kunnen gaan over de effectiviteit van het 
gevoerde beleid en de staat van de Stad heeft geresul-
teerd in een besluit hierover door uw raad. In voorliggen-
de jaarstukken zijn deze voor de eerste keer opgenomen.  

Onderhoudsvoorzieningen
De analyse van de onderhoudsvoorzieningen is in de eer-
ste helft van 2016 afgerond en overeenkomstig uw besluit 
in de jaarstukken verwerkt. Wij hebben stappen gezet om 
de onderhoudsvoorzieningen ook naar de toekomst toe 
actueel te houden.

Sociaal domein
Het beheersen van de stromen die samenhangen met het 
sociaal domein heeft in 2016 veel tijd en inzet gevraagd 
en ook in 2017 zullen stappen moeten worden gezet om 
dit proces te verbeteren. 
Oogmerk hierbij is de informatiepositie te versterken. 

Hiermee ontstaat een sterkere basis om beter te kunnen 
sturen en beheersen op de nieuwe taken in het sociaal 
domein en ook de mogelijke samenhang te zoeken bin-
nen het sociaal domein (verbanden tussen participatie, 
WMO, Jeugd, onderwijs).

Overig
Er is veel tijd gaan zitten in de vertaling van de gevolgen 
van de notities die de commissie BBV dit jaar heeft uitge-
bracht en impact heeft op onze gemeentelijke planning 
en control documenten, naast de invoering van de wet 
vennootschapsbelasting voor overheidsondernemingen.
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In paragraaf B Weerstandvermogen en risicomanage-
ment van deze jaarstukken staat de actuele stand van 
zaken rond het risicomanagement. 

Onderzoeken ex artikel 213 a van de Gemeentewet
Het is inmiddels een bestendige gedragslijn dat we artikel 
213 a onderzoeken aanhaken bij trajecten die om andere 
redenen, bijvoorbeeld bestuurlijke prioriteit of kwaliteits-
verbetering, toch al voorgenomen zijn. 
	

		  Communicatie, participatie en 
actief burgerschap

Met de visie ‘Stad van Kansen/Organisatie van Kansen’ 
vertrekpunt heeft de gemeenteraad in 2011 de volgende  
communicatiedoelstelling vastgesteld:

‘Communicatie zorgt ervoor dat beleid beter aansluit bij 
wat de omgeving nodig heeft en waar degenen die het 
aangaat gemakkelijk kennis van kan nemen. Kortom 
communicatie zorgt voor een omgevingsgerichte organi-
satie.’
Hieruit volgen de volgende drie pijlers:
1.	 Omgevingsgericht: ken je in- en externe omgeving
2.	 Participatie: betrek je in- en externe omgeving en zet 

daar waar mogelijk ‘Web 2.0’ in.
3.	 Communicatie in hart van beleid: communicatie is in 

het hele beleidstraject ingebed.

Met name het kennen en betrekken van je omgeving 
staat voorop. In 2016 zagen we het focuspunt van par-
ticipatie steeds meer van de overheid naar de burger 
kantelen: het initiatief ligt steeds vaker bij de burger. 
De gemeente speelt daarbij nog slechts een activerende 
en faciliterende rol. De taal van de ontvanger spreken en 
het passende medium gebruiken is des te belangrijker: 
snelle, krachtige kernboodschappen, extra aandacht  
voor beeld (visuals, foto’s, films en vloggen) om een 
verhaal goed te framen, weggezet op gedifferentieerde 
kanalen die cross mediaal worden ingezet. 

Participatie / Actief Burgerschap 
Het college wenst in haar collegeprogramma 2014-2018 
een fundamentele andere omgang door de gemeente 
met de burger. Actief burgerschap is het uitgangs-
punt op alle beleidsterreinen. Dit betekent in sommige 
gevallen dat er anders gewerkt moet worden. In 2016 
is, naar aanleiding van de structuurwijzigingen in de 
organisatie, gewerkt aan een ontwikkelingsplan voor 
alle medewerkers. Omgevingsgerichtheid is hierbij een 
belangrijk thema. Bovendien is het programma Actief Bur-
gerschap van start gegaan. Het doel van dit programma 
is om verbinding te maken binnen de organisatie, maar 
ook vooral om verbinding te maken met de samenleving. 
Onderdeel hiervan zijn het Vernieuwingsnetwerk, een 
onderzoek naar Crowdfunding en de evaluatie van het 
Leefbaarheidsfonds.
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Paragraaf F Verbonden partijen

Verbonden partijen zijn publiek of privaatrechtelijke organisaties waarin de 
gemeente een bestuurlijk en een financieel belang heeft.

Inleiding

In deze paragraaf wordt ingegaan op verbonden partijen. 
Dit zijn publiek of privaatrechtelijke organisaties 
waarin de gemeente een bestuurlijk en een financieel 
belang heeft. 

Met bestuurlijk belang wordt bedoeld het hebben van 
een zetel in het bestuur of het hebben van stemrecht. 

Een gemeente heeft een financieel belang wanneer 
deze middelen ter beschikking heeft gesteld die ze kwijt 
is in geval van faillissement van de verbonden partij en/ 
of als financiële problemen bij verbonden partijen kunnen 
worden verhaald op de gemeente.  

Partijen waarbij de gemeente alleen een financieel risico 
loopt zijn opgenomen in de paragraaf B: ‘Weerstands-
vermogen’. Partijen waarmee een bestuurlijk belang is 
gediend en waaraan geen juridisch afdwingbare financi-
ële verplichtingen kleven maken onderdeel uit van een 
programma.
 
In deze paragraaf passeren achtereenvolgens die partij-
en, die volgens voorgaande definitie met de gemeente 
verbonden zijn. In overeenstemming met de voorschriften 
uit het BBV wordt voor elke verbonden partij ingegaan op:

•	 De visie op verbonden partijen in relatie tot de reali-
satie van de doelstellingen die zijn opgenomen in de 
begroting.

•	 De beleidsrealisatie omtrent verbonden partijen.

Besluitvorming omtrent verbonden partijen.

28 januari 2014 - RB2013-236
Raadsbesluit over de vertegenwoordiging van de ge-
meente in de gemeenschappelijke regelingen, verenigin-
gen en stichtingen.

15 december 2015 - RB2015150
Wijzigingsbesluit Raad over de vertegenwoordiging in 
verband met portefeuillewisselingen in het college.

23 februari 2016 
Kadernota verbonden partijen vastgesteld door de Raad. 
Hierin zijn de spelregels die gelden voor de verschillende 
fasen (oprichting, beheersing evaluatie en beëindiging) 
van een verbonden partij uitgewerkt.

Ontwikkelingen

Regie en sturing 
In 2016 is tevens een start gemaakt met het organiseren 
van bijeenkomsten voor ambtelijk accounthouders van 
de verbonden partijen van Heerhugowaard en Langedijk. 
Het streven is gericht op het vergroten van kennis en 
vaardigheden op het gebied van juridische- en financiële 
aangelegenheden, het bevorderen van rolhelderheid van 
alle actoren en het vergroten van politieke sensitiviteit. 
Doel is het maximaal gebruik te maken van de mogelijk-
heden tot regie en sturing op de verbonden partijen.

Bijeenkomst Provincie Noord Holland 
De Provincie Noord Holland heeft op 30 november 2016 
een bijeenkomst voor raadsleden, griffiers, leden van 
colleges van B&W en besturen en management van 
gemeenschappelijke regelingen georganiseerd over sa-
menwerkingsverbanden en democratische legitimiteit in 
Noord-Holland Noord. Belangrijk onderwerp van gesprek 
was de publicatie van het rapport van de raad voor het 
openbaar bestuur ‘Wisselwerking’. Daarnaast is in een 
drietal workshops op aspecten van bovengemeentelijke 
samenwerking ingegaan.

Risicoanalyse verbonden partijen

Waarom een risicoanalyse?
Met het op afstand zetten van één of meerdere taken 
van de gemeente Heerhugowaard in verbonden partijen, 
moet de gemeente het toezicht op verbonden partijen 
inrichten. Daarbij stellen we bij de ene verbonden partij 
meer risico’s vast dan bij  andere partijen, waardoor het 
benodigde toezicht per verbonden partij kan verschillen. 

Uitvoering risicoanalyse
In 2015 en 2016 is op regionaal niveau tijd gestoken in 
het opzetten en uitvoeren van een risico-inventarisatie 
van de verbonden partijen binnen de regio Alkmaar. Op 
deze manier wordt het eenvoudiger om een beeld te vor-
men welke partijen meer of minder aandacht behoeven 
en wordt het gevoel van grip hebben op hopelijk verbe-
terd.

De risico-inventarisatie is uitgevoerd aan de hand van 
een vragenlijst waarin de risico’s zijn beoordeeld op 
deelgebieden omgeving, politiek bestuurlijk belang, 
governance, financieel belang, organisatie, control en 
kwaliteit en flexibiliteit.



 Jaarstukken 2016    Paragrafen90

Onderstaande grafiek biedt inzicht in de samenstelling van 
de gemeenschappelijke regelingen die gerelateerd zijn 
aan de gemeente Heerhugowaard. In de grafiek wordt de 
financiële bijdrage van Heerhugowaard aan een gemeen-
schappelijke regeling afgezet tegen de uitkomsten van een 
risicoanalyse.

Uit deze risicoanalyse blijkt dat de GGD en de Veilig
heidsregio het hoogste risicoprofiel hebben. De belang-
rijkste redenen van de uitkomst van risicoscore zijn het 
naar verhouding grote maatschappelijke en politieke 
risico dat met deze organisaties verbonden is door de 
aard van de regeling en het aantal taken dat deze rege-
lingen naast hun kerntaken voor deelnemers en eventu-
eel de markt uitvoeren.
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Overzicht verbonden partijen

1 t/m 11 Gemeenschappelijke regeling
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12 t/m 15 Vennootschappen  met gemeentelijke deelname

16 t/m 17 Deelname in stichtingen en verenigingen

Financieel belang Peildatum 1-1-2016 Peildatum 31-12-2016

Nr. Naam Vesti-
gings-plaats Openbaar belang (doel) Eénmalige 

bijdrage
Jaarlijkse 
bijdrage

Eigen 
vermogen

Vreemd
vermogen

Eigen 
vermogen

Vreemd 
vermogen

Resultaat 
2016

12. Bank Nederlandse 
Gemeenten (BNG) Den Haag Uitoefening van het bedrijf van bankier ten dien-

ste van de overheden. n.v.t. n.v.t. 4.163.000 145.348.000 4.486.000 149.514.000 369.000

13.

NV Houdstermaat-
schappij GKNH 
(Gasbedrijf Kop 
Noord-Holland)

Amsterdam Het beheren van de aandelen van de deelnemen-
de gemeenten in de belegging NV NUON. n.v.t. n.v.t. 29.879 2.468 1) 1) 1)

14.
Ontwikkelingsbedrijf 
Noord Holland Noord 
NV

Alkmaar

Het versterken van de strategische organisatie 
van en onderlinge afstemming tussen onderne-
mers, onderwijsinstellingen, kennisinstellingen 
en lokale en provinciale overheden in de regio 
Noord-Holland Noord. Dit om een positief ves-
tigings- en ondernemersklimaat in Noord-Hol-
land Noord te ontwikkelen. Het bevorderen van 
samenhang in Noord-Holland Noord zodat de 
regio effectief kan handelen bij samenwerkings-
mogelijkheden met andere regio’s in Nederland 
of daarbuiten.

102 835 2.487 1) 1) 1)

15. Heerhugowaard Sport 
NV

Heerhugo- 
waard

Het exploiteren en beheren van gemeentelijke 
sportaccommodaties en het verrichten en facili-
teren van activiteiten op het gebied van sport en 
bewegen.

1.472 45 0 45 1.422 0
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Gemeenschappelijke regelingen
Met wie is de relatie aangegaan - kader - risico-
profiel- ontwikkelingen 2016

1 t/m 11 Gemeenschappelijke regeling

nr. 1 Veiligheidsregio Noord-Holland Noord

Met wie is een bestuurlijke relatie aangegaan?
De Veiligheidsregio Noord-Holland Noord is een gemeen
schappelijke regeling tussen 17 gemeenten in Noord-Hol-
land Noord. De Veiligheidsregio NHN is officieel van start 
gegaan per 1 januari 2004.

Elk lid van het algemeen bestuur heeft een aantal stem-
men afhankelijk van het aantal inwoners van de gemeen-
te, welke het vertegenwoordigd. 
Het stemgewicht van Heerhugowaard bedraagt 
7,81%. 

Kader
De Veiligheidsregio NHN is een gemeentelijke dienst 
gericht op de brandweerzorg, de rampenbestrijding, de 
crisisbeheersing en de geneeskundige hulpverlening, 
op basis van de Wet Veiligheidsregio’s. Deze wet is in 
2010 ingevoerd, maar is al vele jaren voorafgegaan door 
voorgangers van deze wet. De regio-indeling is wettelijk 
vastgelegd.  

Risico’s
Voor het betalen van rente en aflossing van geldleningen 
en in rekening-courant opgenomen gelden staan de deel-
nemers, op grond van de gemeenschappelijke regeling, 
garant voor zover ter zake door andere overheidsorganen 
geen garantie is verstrekt. De deelnemers nemen aan de 
garantie deel in de verhouding van de verdeelsystema-
tiek. Het aandeel van de uitstaande geldleningen per 31 
december 2016 bedraagt € 45.314.000. Deze leningen 
zijn hoofdzakelijk afgesloten ten behoeve van de overna-
me van kazernes als gevolg van de regionalisering van 
de brandweer.
Omdat Heerhugowaard de kazerne niet heeft overge-
dragen staat de gemeente hiervoor niet garant. Met 
de gemeenten voor wie dat wel geldt zijn afzonderlijke 
afspraken gemaakt.

Ontwikkelingen in 2016
In het raadsvoorstel over de jaarstukken 2016 (raad juni 
2017) wordt ingegaan op de realisatie van de doelstel-
lingen van de Veiligheidsregio NHN voor 2016 en de 
financiële resultaten. In de bestuursrapportage 2016 is 
tussentijds op de afwijkingen ten opzichte van de pro-

grammabegroting ingegaan. Daarover bent u door middel 
van de actieve informatieplicht geïnformeerd.

nr. 2 GGD Hollands Noorden 

Met wie is een bestuurlijke relatie aangegaan?
De GGD Noord-Kennemerland is per 1 april 2007 opge-
gaan in de nieuwe gemeenschappelijke regeling GGD 
Hollands Noorden, die ontstaan is uit een opschaling van 
de drie GGD’s in Noord-Holland Noord. Het betreft een 
samenwerkingsverband van 17 gemeenten in Noord-Hol-
land Noord.

Elk lid van het algemeen bestuur heeft een aantal stem-
men afhankelijk van het aantal inwoners van de gemeen-
te, welke het vertegenwoordigd. Het stemgewicht van 
Heerhugowaard bedraagt 7,81%. 

Kader
De GGD is een gemeentelijke dienst voor publieke 
gezondheidszorg, op basis van de Wet Publieke Gezond-
heidszorg. Deze wet is in 2015 ingevoerd, maar is al vele 
jaren voorafgegaan door voorgangers van deze wet. De 
GGD is naar regio wettelijk gelijk met de Veiligheidsregio. 

De GGD heeft naast taken voortvloeiend uit de Wet pu-
blieke gezondheidszorg ook andere taken op zich geno-
men, op verzoek van de deelnemende gemeenten. Deels 
zijn dit taken die onder de gemeenschappelijke regeling 
vallen (WPG, zoals bestrijding / monitoring infectieziek-
ten  (vaccinatiecampagnes), rampen-plantaken, inspectie 
(milieuvolksgezondheid), gezondheids-onderzoeken, 
lijkschouwing en meer), deels zijn dit taken die onder 
andere wetten vallen, zoals de Jeugdwet (Jeugdgezond-
heidszorg, Veilig Thuis), de Wet Huiselijk geweld (Veilig 
Thuis), Kinderopvangregelgeving (inspectie van kinder-
centra).  

Risicoprofiel
Naast de redenen die eerder in deze paragraaf genoemd 
zijn is geconstateerd dat de GGD minder goed in staat te 
zijn te anticiperen op veranderingen zonder dat daar di-
rect een geldelijke vergoeding tegenover staat. De GGD 
onderkent zelf in haar risicoparagraaf dat behalve de 
afname van plustaken loon- en prijsontwikkelingen lastig 
binnen de begroting zijn op te vangen. De eerder aange-
kondigde bestuurlijke opdracht vanuit de welke taken een 
gemeenschappelijke regeling heeft en welke middelen zij 
voor een goede uitvoering hiervan nodig heeft moet hierin 
meer duidelijkheid scheppen. Gepland is dat dit onder-
zoek in 2017 van de grond moet komen. Bestuurders van 
de gemeenten den Helder, Hoorn en Alkmaar hebben de 
opdracht op zich genomen. Deze opdracht geldt ove-
rigens niet alleen voor de GGD, maar ook voor andere 
gemeenschappelijke regelingen. 
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Ontwikkelingen in 2016
In het raadsvoorstel over de jaarstukken 2016 (raad juni 
2017) wordt ingegaan op de realisatie van de doelstellin-
gen van de GGD voor 2016 en de financiële resultaten. In 
de bestuursrapportage 2016 is tussentijds op de afwijkin-
gen ten opzichte van de programmabegroting ingegaan. 
Hierover bent u door de portefeuillehouder in de actieve 
informatieplicht door inzage te geven in deze stukken 
geïnformeerd.

nr.3 Regionaal Historisch Centrum Alkmaar
Met wie is een bestuurlijke relatie aangegaan?
Het Regionaal Historisch Centrum Alkmaar (RHCA) is 
een samenwerkingsverband van de gemeenten Alkmaar, 
Bergen, Castricum, Graft De Rijp, Heerhugowaard, 
Heiloo en Langedijk. Het Hoogheemraadschap Hollands 
Noorderkwartier (HHNK) doet mee op basis van een 
convenant tussen het RHCA en HHNK. Het RHCA is per 
1 juli 2003 gestart.

Elk lid van het algemeen bestuur heeft een aantal stem-
men afhankelijk van het aantal inwoners van de gemeen-
te, welke het vertegenwoordigd. Het stemgewicht van 
Heerhugowaard bedraagt 11,36%. 

Kader
De taken van de gemeenschappelijke regeling Regionaal 
Historisch Centrum zijn vastgelegd in de Archiefwet 1995. 
In het wetsartikel 30 Archiefwet is vastgesteld dat de 
gemeenteraad een verordening moet vaststellen waarin 
de zorg voor de archiefbescheiden van de gemeentelijke 
organen is geregeld.

Op grond van de archiefverordening van de deelnemen-
de gemeenten bewaart het Regionaal Historisch Centrum 
Alkmaar het archief van deze gemeenten waaronder dat 
van Heerhugowaard.

Een gemeente heeft de mogelijkheid om zelf het ar-
chief te beheren. Hierbij dient er wel rekening te worden 
gehouden met de eisen die de Archiefwet stelt aan de 
ruimte waar het archief beheerd moet worden. Daarnaast 
dienen medewerkers opgeleid te zijn tot archivarissen 
en moet de functie van kenniscentrum ingevuld kunnen 
worden. 

Risicoprofiel
Als belangrijkste risicocomponent bij het RHCA wordt het 
percentage van de begroting dat flexibel is gezien. Door 
de aard van de begroting (groot aandeel van niet direct 
beïnvloedbare kosten) is de regeling zelf minder goed in 
staat om ontwikkelingen binnen de eigen begroting op 
te vangen en zal de regeling in voorkomende gevallen 
eerder een beroep doen op de deelnemers. 

Ontwikkelingen in 2016
In het raadsvoorstel over de jaarstukken 2016 (raad juni 
2017) wordt verder  ingegaan op de realisatie van de 
doelstellingen van het RHCA voor 2016 en de financiële 
resultaten.

nr.4 Vuilverbrandingsinstallatie Alkmaar en om-
streken (VVI)
Met wie is een bestuurlijke relatie aangegaan?
Het Openbaar Lichaam Vuilverbrandingsinstallatie 
Alkmaar en omstreken (VVI) is een gemeenschappelijke 
regeling van de gemeenten in de regio Noord-Kennemer-
land.

De VVI is aandeelhouder van de NV Huisvuilcentrale 
(HVC). Van de in totaal 2.656 uitgezette aandelen zijn 
er 509 stuks in bezit bij de VVI gemeenten. De gemeen-
te Heerhugowaard beschikt over 82,37 aandelen ad € 
45,45. Het totaal aantal aandelen kan jaarlijks wijzigen, 
omdat toewijzing van aandelenpakketten plaatsvindt op 
basis van het aantal inwoners van de VVI-gemeenten. De 
HVC is in eigendom van 46 gemeenten en 6 waterschap-
pen.

Visie op deelname
Deelname in de VVI is een eigen keuze die lang geleden 
is gemaakt, met als doel om samen een vuilverbrandings-
installatie te realiseren. Bij vervanging van deze centrale, 
door HVC is het doel en samenwerking deels veranderd. 

De huidige insteek is nog steeds om samen te zorgen 
voor de best mogelijke verwerking van het brandbare 
huishoudelijke afval. Dit gaat echter nu als één van de 
grootste aandeelhouders in HVC. Directe zeggenschap 
over de te varen koers heeft plaats gemaakt voor geza-
menlijk standpuntbepaling en waar mogelijk (bestuurlijk) 
lobbyen bij andere aandeelhouders. 

De kracht van de VVI is dat de deelnemende gemeenten 
makkelijker kennis kunnen uitwisselen, op zowel bestuur-
lijk als ambtelijk niveau.  Binnen de VVI wordt op basis 
van solidariteit de geografische ligging ten opzichte van 
HVC verrekend, waardoor de kosten van de afvalverwer-
king (inclusief transport) gelijk zijn. Dit alles bevordert de 
samenwerking binnen de regio.  

Ontwikkelingen in 2016
Via de nieuwsbrieven van de HVC die in het Nieuws van 
de Dag zijn opgenomen bent u tussentijds geïnformeerd 
over ontwikkelingen bij de HVC.

In het raadsvoorstel over de jaarstukken 2016 (raad juni 
2017) wordt ingegaan op de realisatie van de doelstellin-
gen van de VVI voor 2016 en de financiële resultaten. 
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Garantstellingprovisie
Bij de HVC is er sprake van garantstelling op basis van 
de ballotageovereenkomst.

In overeenstemming met artikel 7 staan de aandeelhou-
ders gezamenlijk garant voor de gezamenlijke exploitatie 
van HVC door onderlinge verrekening van een eventueel 
nadelig saldo, op het moment dat het eigen vermogen 
niet langer toereikend is. Op het moment van stellen van 
deze paragraaf zijn de jaarstukken 2016 van de HVC nog 
niet ontvangen. Over de resultaten 2016 wordt u op de 
gebruikelijke wijze via de actieve informatieplicht geïnfor-
meerd.

De aandeelhouders staan in overeenstemming met arti-
kel 9 van de Ballotageovereenkomst garant voor de lenin-
gen van de HVC en de door de Algemene Vergadering 
van Aandeelhouders vastgestelde financieringsstructuur. 
De aandeelhouders van HVC hebben in het strategisch 
plan afgesproken dat jaarlijks een garantstellingprovisie 
van 1% over de gegarandeerde leningen per 1 januari 
van het betreffende boekjaar wordt uitgekeerd. De stand 
(bron: jaarstukken 2016) van HVC van de gegarandeerde 
leningen per 31 december 2016 bedraagt € 600 miljoen 
(waarvan € 582 miljoen voor aandeelhouders A). Het 
aandeel voor Heerhugowaard hierin is € 17,4 miljoen.

Het totale bedrag van de garantstellingprovisie voor de 
VVI is in 2016 begroot op € 1.040.000. Heerhugowaard 
heeft op basis van een verdeling naar rato van de inwo-
neraantallen een garantstellingprovisie van € 179.677 
ontvangen.

Dividend
In de aandeelhoudersvergadering van december 2015 
van HVC hebben de aandeelhouders ingestemd met 
een gewijzigd dividendbeleid. Op basis hiervan wordt de 
komende jaren geen dividend uitgekeerd, maar wordt het 
dividend toegevoegd aan het eigen vermogen van HVC.

nr. 5 Werkvoorzieningschap Noord-Kennemer-
land (WNK) 

Met wie is een bestuurlijke relatie aangegaan?
Het Werkvoorzieningschap Noord-Kennemerland is een 
gemeenschappelijke regeling van de gemeenten Alk-
maar, Bergen, Castricum, Heerhugowaard, Heiloo en 
Langedijk.

Elk lid van het algemeen bestuur heeft een aantal stem-
men afhankelijk van het aantal inwoners van de gemeen-
te, welke het vertegenwoordigd. Het stemgewicht van 
Heerhugowaard bedraagt 18,52%. 

Kader
De gemeenschappelijke regeling WNK is oorspronkelijk 
opgericht om de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) uit 
te voeren. Tegenwoordig omvat de gemeenschappelijke 
regeling ook  het uitvoeren van andere wettelijke taken.

De gemeente zou de sociale  werkvoorziening ook zelf 
mogen uitvoeren of er voor kunnen kiezen om taken bij 
andere gemeenschappelijke regelingen onder te bren-
gen. 

Risicoprofiel
Door WNK is in 1999 en 2002 een drietal geldleningen 
afgesloten bij BNG. Het openstaand saldo per 31 decem-
ber 2016 bedraagt € 2.542.000. Op grond van artikel 24 
lid 4 van de gemeenschappelijke regeling staan de deel-
nemers garant voor deze leningen naar evenredigheid 
van het aantal inwoners op 1 januari van het jaar waarin 
de overeenkomst wordt gesloten.

Daarnaast blijft het transitietraject dat het WNK in 2014 is 
ingeslagen een belangrijk aandachtspunt.

Ontwikkelingen in 2016
Het WNK is in 2016 bezig geweest om de transitie, ge-
start in 2014 verder vorm te geven. In dit traject is echter 
vertraging opgetreden. Belangrijkste reden hiervan is 
zoals afgelopen zomer in de commissie MO toegelicht 
de vervreemding van het groenbedrijf. Hierdoor zijn alle 
andere activiteiten uit het plan vertraagd Het transitieplan 
wordt wel uitgevoerd, maar met een gewijzigde planning. 

De voorziene sanering van consulentfuncties als gevolg 
van een nauwere samenwerking, kwam niet tot stand als 
gevolg van de uitkomst van een pilot die met de gemeen-
te Alkmaar is uitgevoerd. De betreffende functionarissen 
blijven ingezet worden ten behoeve van de levering van 
re-integratiediensten aan de regionale sociale diensten. 
In het transitieplan was hiervoor een budget gereserveerd 
voor afvloeiingskosten en mobiliteitstrajecten personeel.

In het raadsvoorstel over de jaarstukken 2016 (raad juni 
2017) wordt ingegaan op de realisatie van de doelstellin-
gen van de WNK voor 2016 en de financiële resultaten.
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nr. 6 Recreatieschap Geesterambacht

Met wie is een bestuurlijke relatie aangegaan?
Het Recreatieschap Geestmerambacht is een gemeen-
schappelijke regeling van de gemeenten Alkmaar (36%), 
Bergen (1,1%), Heerhugowaard (18%), Langedijk (9,6%) 
en de Provincie Noord-Holland (35,3%).

Kader
Het Geestmerambacht is een duurzaam, volwaardig en 
uniek recreatiegebied verweven met de regio, voor inwo-
ners uit de wijde regio. Deze hoofddoelstelling is door het 
schap in vier uitvoeringslijnen uitgewerkt: 
Behoud volwaardig en uniek recreatielandschap
Vergroten gebruik
Versterken duurzaamheid
Vergroten maatschappelijk draagvlak 
De gemeentelijke deelname is op grond van beschikbaar-
heid, efficiency en kwaliteit.  

Risicoprofiel
Herziening van en structureel sluitende regeling, in relatie 
tot de eindigheid van het Groenbeheerfonds, op te star-
ten in 2019 (conform AB-besluit van 22 mei 2013).
Consequenties van de uittredingen van Provincie en 
Schagen per 1 januari 2017. Zowel de Provincie Noord 
Holland als de gemeente Schagen maken bezwaar tegen 
het besluit van het Algemeen Bestuur over de hoogte van 
de door hen te betalen uittreedsom. 
Ontwikkelingen in 2016
In 2016 hebben de werkzaamheden van het schap zich in 
het bijzonder geconcentreerd op de voorbereiding voor-
stel schadeloosstelling door de provincie Noord-Holland 
en Schagen vanwege hun uittreding per 1 januari 2017 
uit de gemeenschappelijke regeling.

In het raadsvoorstel over de jaarstukken 2016 (raad juni 
2017) wordt verder ingegaan op de realisatie van de 
doelstellingen van het Recreatieschap voor 2016 en de 
financiële resultaten.

nr. 7 Gemeenschappelijke regeling Heerhugo-
waard en het Hoogheemraadschap Hollands 
Noorderkwartier

Met wie is een bestuurlijke relatie aangegaan?
De gemeenschappelijke regeling Heerhugowaard 
en het Hoogheemraadschap is de lichtste vorm van 
samenwerkingsverband op basis van de ‘Wet Gemeen-
schappelijke Regelingen’ tussen de gemeente en het 
Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier. De re-
geling is op 19 juli 2005 van kracht geworden. Gemaakte 
kosten worden over en weer verrekend. 

Ontwikkelingen in 2016
Deze gemeenschappelijke regeling is in het leven geroe-
pen om ongezuiverde lozingen van huishoudelijk afvalwa-
ter in het buitengebied te saneren. In 2016 hebben geen 
activiteiten in dit kader plaatsgevonden. 

De gemeenschappelijke regeling blijft bestaan voor het 
geval de noodzaak in de ontwikkelingsgebieden zich 
voordoet.

nr. 8 Kaderregeling HAL-samenwerking

Met wie is een bestuurlijke relatie aangegaan?
De gemeenschappelijke regeling Heerhugowaard, Alk-
maar en Langedijk en is de lichtste vorm van samenwer-
kingsverband op basis van de ‘Wet Gemeenschappelijke 
Regelingen’. De regeling is in 1991 van kracht geworden.  

Ontwikkelingen in 2016
Per 1 januari 2005 is het projectbureau HAL opgehe-
ven. De kaderregeling is na die datum ‘werkloos’ blijven 
bestaan. Er hebben in 2016 geen ontwikkelingen plaats-
gevonden binnen de kaderregeling.
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nr. 9 Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland 
Noord (RUD)

Met wie is een bestuurlijke relatie aangegaan?
De Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord 
(RUD NHN) is een gemeenschappelijke regeling tussen 
17 gemeenten in Noord-Holland Noord en de Provincie 
Noord-Holland. De RUD NHN is officieel van start gegaan 
per 1 juli 2013. 

Elk lid van het algemeen bestuur heeft een vastgesteld 
aantal stemmen, waarbij de stemverdeling voor de ge-
meenten is gebaseerd op de combinatie van inwoneraan-
tal en in te brengen budget en het aantal stemmen voor 
de Provincie is gebaseerd op het in te brengen budget. 
Het stemgewicht van Heerhugowaard bedraagt  5,36%.

Kader
In landelijke bestuurlijke afspraken is vastgelegd dat in 
Nederland regionale uitvoeringsdiensten (RUD’s) moes-
ten worden opgericht.

Risicoprofiel
Door de aard van de regeling (uitvoeringsorganisatie) is 
de RUD in sterke mate afhankelijk van de bijdragen van 
haar deelnemers. De invoering van de omgevingswet 
en de overheveling van taken van de Provincie naar de 
RUD factoren die van invloed op de bedrijfsvoering van 
de RUD. 

Ontwikkelingen in 2016
Het jaar 2016 is door de RUD gebruikt om de organisatie 
verder op te bouwen en de werkrichting voor de toekomst 
te bepalen. 

In het raadsvoorstel over de jaarstukken 2016 (raad juni 
2017) wordt verder  ingegaan op de realisatie van de 
doelstellingen van het RUD voor 2016 en de financiële 
resultaten.

nr. 10 Cocensus

Met wie is een bestuurlijke relatie aangegaan?
Cocensus is een gemeenschappelijke regeling die de 
uitvoeringswerkzaamheden van de gemeentelijke belas-
tingen verricht voor de gemeenten Haarlem, Haarlem-
mermeer, Hillegom, Beverwijk, Wormerland en Oostzaan, 
Alkmaar, Bergen, Den Helder, Langedijk en Heerhugo-
waard. 

Het stemgewicht wordt vastgesteld aan de hand van de 
jaarlijkse bijdrage aan Cocensus. Het stemgewicht van 
Heerhugowaard bedraagt 8,33%. 

Kader
Cocensus is een uitvoeringsorganisatie en formuleert 
geen eigen beleid. Wel ondersteunt Cocensus de ge-
meenten desgevraagd bij de voorbereiding van beleid. 
Verder adviseert Cocensus de deelnemende gemeenten 
over de uitvoering en het bijbehorende kostenplaatje.

De toetreding tot Cocensus is gebaseerd op grond van 
efficiency en effectiviteit en vanwege kwetsbaarheid in de 
uitvoering.

Risicoprofiel
De risico’s die door Cocensus worden onderkend liggen 
met name op het vlak van de bedrijfsvoering (inhuur 
van personeel, automatisering). Deze risico’s zijn door 
Cocensus onderkend en worden ook periodiek in het MT 
van de regeling besproken.

Op de balans van Cocensus stond per 31 december 
2016 een langlopende lening van € 3,97 miljoen. Op deze 
lening vindt jaarlijks aflossing plaats. Deze leningen zijn 
o.a. gesloten in het kader van de uitbreiding van Cocen-
sus door toetreding van nieuwe gemeenten waaronder 
Heerhugowaard. Binnen de GR is afgesproken, dat 
mocht Cocensus niet aan haar verplichtingen kunnen 
voldoen, de deelnemende gemeenten daar zorg voor 
dragen. Daartoe is een verdeelsleutel naar rato van de 
bijdragen van de gemeenten aan de GR vastgesteld. Het 
aandeel van Heerhugowaard in de bijdragen is 6,58%. 
Voor dat gedeelte staat Heerhugowaard dus garant.

Door de aard van de gemeenschappelijke regeling is 
Cocensus in sterke mate afhankelijk van de bijdragen van 
de bijdragen van de deelnemers. De begroting van Co-
census bestaat in belangrijke mate uit personele kosten 
en is daarmee minder flexibel. 

Ontwikkelingen in 2016
In het raadsvoorstel over de jaarstukken 2016 (raad juni 
2017) wordt verder ingegaan op de realisatie van de 
doelstellingen van het Cocensus voor 2016 en de financi-
ële resultaten.
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nr. 11 Bedrijfsvoeringsorganisatie Halte Werk

Met wie is een bestuurlijke relatie aangegaan?
Bedrijfsvoeringsorganisatie HalteWerk is een openbaar 
lichaam in de vorm van een bedrijfsvoeringsorganisatie 
tussen de gemeenten Alkmaar, Langedijk en Heerhug-
owaard. Halte Werk is officieel van start gegaan per 1 
januari 2015. 

Kader
Deze gemeenschappelijke regeling is opgericht op grond 
van efficiency en effectiviteit en vanwege kwetsbaarheid 
in de uitvoering van de participatiewet. 

Risicoprofiel
Het risicoprofiel van Halte Werk wordt bepaald door de 
hoge mate van afhankelijkheid voor een gezonde exploi-
tatie van de deelnemende gemeenten. Daarnaast is door 
de aard van de activiteiten (uitvoering van de participatie-
wet) het maatschappelijk en politiek afbreukrisico hoger 
dan gemiddeld.
Om dit risico te verkleinen vindt veelvuldig overleg plaats 
door het bestuur met de directie van Halte Werk.
Op het gebied van administratie en control zijn daarnaast 
nog verbeterslagen te maken. Dit beeld past echter bij 
een jonge organisatie als Halte Werk.

Ontwikkelingen in 2016 (na 23 februari?)
Het aantal bijstandsklanten van Halte Werk is per ulti-
mo  2016 is 790 en daarmee 8% hoger dan ultimo 2015. 
Voornaamste redenen van de instroom zijn het vervallen 
van inkomsten, verhuizingen en beëindigen van relaties. 
Verhuizingen, aangaan van een relatie en aanvaarding 
van werk zijn de voornaamste redenen van uitstroom. In 
Alkmaar is er in 2016 sprake van een toename met  73 
klanten en in Langedijk van 25. 

In 2016 hebben gemiddeld 54 (2015: 70) mensen per 
maand een beroep gedaan op schuldhulpverlening 
(Heerhugowaard 14 (2015:16), Alkmaar 37 (2015: 43) 
en Langedijk 4 (2015:11)).

In het raadsvoorstel over de jaarstukken 2016 (raad juni 
2017) wordt verder  ingegaan op de realisatie van de 
doelstellingen van het Halte Werk voor 2016 en de finan-
ciële resultaten.

12 t/m 15 Vennootschappen met gemeentelijke 
deelname

nr. 12 NV Bank Nederlandse Gemeenten (BNG)

Met wie is een bestuurlijke relatie aangegaan?
De gemeente Heerhugowaard is aandeelhouder van de 
bank NV Bank Nederlandse Gemeenten (BNG).

De gemeente heeft zeggenschap in de BNG via het 
stemrecht op de BNG aandelen van de gemeente. 50% 
van de aandelen is in bezit van gemeenten en provincies. 
De andere 50% heeft het Rijk in bezit. Heerhugowaard 
heeft 9.789 aandelen met een nominale waarde van 
€2,50.
 
Dividend
In 2016 is over het boekjaar 2015 dividend uitgekeerd ter 
grootte van € 9.985. 

Ontwikkelingen in 2016
De strategische doelstellingen van de BNG bank op 
gebied van rendement en marktaandeel zijn gerealiseerd. 
De bank heeft zich in 2016 verder ingezet op verduur-
zaming van haar balans. De portefeuille van duurza-
me projectfinancieringen is eind 2016 gegroeid tot € 1 
miljard. De bank ziet dat klanten vanwege onzekerheid 
over toekomstige inkomsten en verplichtingen relatief 
terughoudend zijn met nieuwe financieringen. De omvang 
van de nieuw verstrekte langlopende leningen bedroeg in 
2016 € 10,2 miljard. 
Aan de aandeelhouders wordt voorgesteld om 25% van 
de winst na belasting over 2016, groot € 369 miljoen, uit 
te keren. 
Gezien de aanhoudende onzekerheden acht de bank het 
niet verantwoord een uitspraak te doen over de verwach-
te nettowinst 2017.

nr. 13 NV Houdstermaatschappij Gasbedrijf Kop 
Noord Holland (GKNH)

Met wie is een bestuurlijke relatie aangegaan?
De gemeente Heerhugowaard is samen met 27 andere 
gemeenten aandeelhouder van de NV Houdstermaat-
schappij GKNH.

Het totaal aantal aandelen bedraagt 4.646. Heerhugo-
waard heeft 327 aandelen (7%).
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Kader
De houdstermaatschappij is aandeelhouder van het 
netwerkbedrijf van NUON, Alliander en is in bezit van een 
aandelenpakket van 3,03% van het totaal aantal aande-
len NUON.

De bedrijfsactiviteiten beperken zich tot het beheer van 
het aandelenpakket. Er worden geen aandelen meer uit-
gegeven. Het aandelenkapitaal is gefixeerd op de stand 
ultimo 1998. 

Dividend
Het dividend wordt op basis van de aandelenverdeling 
volledig uitgekeerd aan de gemeentelijke aandeelhou-
ders. In 2016 is dividend ontvangen ter grootte van € 
172.833.

nr. 14 Ontwikkelingsbedrijf Noord-
Holland Noord NV

Met wie is een bestuurlijke relatie aangegaan?
De gemeente Heerhugowaard is samen met de provincie 
Noord-Holland en de gemeenten in Noord-Holland Noord 
aandeelhouder van Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland 
Noord NV. Het ontwikkelingsbedrijf is in 2006 opgericht 
en 1 januari 2007 van start gegaan.

Heerhugowaard bezit 1.762 aandelen met een nominale 
waarde van € 1,00. Daarnaast betaalt de gemeente een 
jaarlijkse bijdrage. 

Ontwikkelingen in 2016
In 2015 is gestart met de evaluatie van het Ontwikke-
lingsbedrijf. De resultaten, die bekend zullen zijn voor de 
Voorjaarsnota 2017, vormen voor alle aandeelhouders de 
basis om met elkaar uit te spreken de samenwerkings-
overeenkomst voort te zetten, aan te passen of te beëin-
digen. 

In de jaarstukken 2016 van het Ontwikkelingsbedrijf NHN 
zult u worden geïnformeerd over de realisatie van de 
beleidsvoornemens 2016. Naar verwachting is dat in mei/ 
juni 2017.

Tussentijds bent u via het Nieuws van de Dag geïnfor-
meerd over ontwikkelingen bij het Ontwikkelingsbedrijf via 
hun nieuwsbrief. 
Daarnaast is uw raad tussentijds geïnformeerd over de 
vergaderingen van de aandeelhouders via de actieve 
informatieplicht.

nr. 15 Heerhugowaard Sport NV

Met wie is een bestuurlijke relatie aangegaan?
Per 1 januari 2016 is Heerhugowaard Sport NV opgericht. 
Deze semi-gemeentelijke organisatie vervangt Stich-
ting Binnensport Heerhugowaard. De organisatie heeft 
als  doel het exploiteren en beheren van gemeentelijke 
sportaccommodaties en het verrichten en faciliteren van 
activiteiten op het gebied van sport en bewegen.

De gemeente Heerhugowaard is 100% aandeelhouder 
van Heerhugowaard Sport NV. De gemeente is verant-
woordelijk voor het sportbeleid binnen Heerhugowaard. 
Een Algemene Vergadering van Aandeelhouders stuurt 
de directie van Heerhugowaard Sport NV aan. 

Ontwikkelingen in 2016
Het personeel van SBH is in 2016 overgegaan naar 
Heerhugowaard Sport NV. De boekhoudkundige syste-
matiek zoals die verliep met SBH is in 2016 voortgezet 
met de Heerhugowaard Sport NV.

nr. 16 t/m 17 Deelname in stichtingen en 
verenigingen

nr. 16 Stichting Binnensportaccommodaties 
Heerhugowaard (SBH)

Met wie is een bestuurlijke relatie aangegaan?
In februari 2013 heeft de bestuurlijke overdracht naar de 
gemeente plaatsgevonden. Het ‘oude’ bestuur is hierna 
afgetreden en heeft décharge gekregen. 

Ontwikkelingen in 2016
In 2015 is de overgang van de gemeentelijke sporttaken 
naar Heerhugowaard Sport NV voorbereid. Per 1 janu-
ari 2016  is de Sport NV een feit. De gemeente is enig 
aandeelhouder. 

De SBH zal na vaststelling van de jaarrekening 2015 en 
afwikkeling van te verrekenen posten in 2016 worden ge-
liquideerd. Gepland is dat de liquidatie in het 1e kwartaal 
2017 wordt geëffectueerd. Reden voor de vertraging in 
de afwikkeling is de overheveling van de onderhouds-
voorzieningen van de sportaccommodaties die in de 
jaarstukken van de SBH waren opgenomen en nu over-
geheveld moeten worden naar de gemeentelijke jaarstuk-
ken. In 2016 is in dit proces nog veel tijd gestoken om de 
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nr. 17 Coöperatie “Coöperatief Stimuleringsfonds 
Duurzame Energie Coöperatie Regio Alkmaar 
U.A”

Met wie is een bestuurlijke relatie aangegaan?
De coöperatie is in november 2014 opgericht door de 
gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum en Heerhugo-
waard. Ook de HVC is lid van coöperatie. In het laatste 
kwartaal van 2016 hebben de raden van de gemeenten 
Uitgeest en Heiloo besloten om toe te treden tot DECRA. 
Elk van de oprichters is lid van het bestuur van de coöpe-
ratie. Tevens is door elk lid ledenkapitaal ingebracht.. 

Visie op deelname
Het stimuleringsfonds is een middel om de lokale duur-
zaamheidsdoelstelling op termijn te kunnen realiseren. Bij 
de financiering en participatie in projecten wordt door de 
coöperatie een ruime definitie van het begrip duurzaam-
heid gehanteerd. Aspecten zoals regionale werkgele-
genheid en innovatie worden nadrukkelijk in de afweging 
meegenomen. Hierdoor kan een diversiteit aan duurzame 
projecten worden ontwikkeld. 

Ontwikkelingen in 2016
DECRA heeft zich in 2016 met de volgende projecten 
beziggehouden: 

•	 Windmolen Liefting. DECRA zal via lokale energie-
coöperaties aandelen aanbieden aan de inwoners 
van Regio Alkmaar. Hoewel Heerhugowaard (nog) 
geen lokale energiecoöperatie heeft, zullen inwoners 
uit Heerhugowaard uiteraard ook aandelen kunnen 
kopen.

•	 Energieopwekkend geluidsscherm. In 2016 is heeft 
de focus van DECRA gelegen op “grootschalig 
Zon-PV”. Daarom is onderzoek gedaan naar de 
mogelijkheden van het realiseren van een “energie-
opwekkend geluidsscherm“ aan de Huiswaarderweg/ 
Schagerweg te Alkmaar. De eerste uitkomsten van 
het doorrekenen van het businessmodel zijn hoopvol. 
De financiering van het project kan mogelijk gemaakt 
worden indien bewoners participeren in het project en 
daarmee een korting krijgen op hun energierekening. 

•	 DECRA heeft de kansen voor de ontwikkelingen 
voor zonneweides in het DECRA gebied uitgewerkt. 
Inmiddels is het resultaat, de zonnekansenkaart, in 
het bestuurlijk PORA besproken en overgenomen in 
de regio. Nu is de fase aangekomen om de kaart te 
gaan gebruiken om kansrijke locaties te bepalen. 

•	 Voor DECRA is de toetreding van Heiloo en Uitgeest 
een belangrijke stap omdat nu, op Langedijk na, alle 
gemeenten uit de regio Alkmaar zijn vertegenwoor-
digd in DECRA. Dit verhoogt het bestaansrecht van 
DECRA.
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Paragraaf G Grondbeleid

Het gemeentelijk grondbeleid ligt vast in de Nota grondbeleid 2008 ‘grond onder de 
voeten’. Het grondprijsbeleid is vastgelegd in de nota Grondprijsbeleid 2009. Binnen 
deze kaders werken wij aan de uitvoering van het grond- en grondprijsbeleid. 

Inleiding

De afgelopen jaren zijn de BBV richtlijnen rondom 
grondexploitaties aangepast. De laatste wijzigingen 
zijn de notitie grondexploitaties 2016 en de notitie 
faciliterend grondbeleid  (maart 2016). Daarnaast is 
de vennootschapsbelasting ingevoerd. 

In de notitie grondexploitaties zijn uitspraken gedaan over 
de activerings- en afschrijvingstermijnen van materiële 
vaste activa met een maatschappelijk nut in relatie tot 
grondexploitaties. Ook zijn richtlijnen gegeven voor de 
wijze van toerekening van rente aan grondexploitaties. 
De gevolgen van deze uitspraken hebben  we verwerkt 
in herzieningen van het activabeleid en het rentebeleid. 
Al deze nieuwe richtlijnen hebben effect op de financi-
eel –administratieve uitvoering van de grondexploitaties. 
Dit hoeft niet in de nota grondbeleid te worden verwerkt. 
Deze nota geeft nog steeds een goed kader voor ons 
grondbeleid.

Wel heeft de notitie grondexploitaties 2016 van de 
commissie BBV impact op de wijze waarop bovenwijk-
se afdrachten aan de daartoe gevormde reserve mag 
plaatsvinden. In de herzieningen van de grondexploitaties 
de Draai en de Vaandel bent u daarover geïnformeerd. 
Eerder in deze jaarstukken (toelichting op afwijkingen 
bij programma 3) zijn u de financiële gevolgen hiervan 
toegelicht.

In de jaarlijkse Meerjarenprognose Grondexploitaties 
(MPG) geven we een uitgebreide toelichting op de gron-
dexploitaties. 

Hoofdlijnen 2016

•	 In project De Draai is de gronduitgifte op het ver-
wachte niveau geraakt; de woningbouw verloopt 
goed. 

•	 Ook in Heerhugowaard-zuid is de bouw weer goed 
op gang gekomen. In Plandeel 3 is de grond naast 
Butterhuizen (Nieuwwaard) in aanbouw genomen. 
En in plandeel 4 langs de Oosttangent zijn ook alle 
bouwvelden in aanbouw of al opgeleverd. In 2016 
is verder gewerkt aan de herontwikkeling van plan-
deel 4 B dat we in 2017 aan u voorleggen. Ook in de 
Broekhorn (waarvoor wij overigens niet de exploitatie 
voeren) verloopt de bouw voorspoedig.

•	 De belangstelling voor de gronden in De Vaandel is 
aangetrokken. 

•	 Omdat het ziekenhuis niet naar Heerhugowaard 
komt, is de ontwikkeling van de gronden op West-
poort voorlopig onzeker. In 2016 zijn hier nog geen 
acties op ondernomen; wij richten ons vooralsnog op 
de afronding van het ziekenhuisdossier. 

•	 In het Stadshart zijn we een arbitragezaak gestart. 
Het verloop van de gesprekken met de betrokken 
ontwikkelaar heeft hier in 2016 toe geleid.

•	 Eind 2016 is conform collegeprogramma gestart met 
de voorbereiding van de ontwikkeling van het Stati-
onsgebied. De gemeenteraad heeft daartoe de notitie 
‘Ontwikkelingsstrategie Stationsgebied’ vastgesteld. 
Daarmee is onder andere het participatieproces voor 
een nieuw masterplan en de inpassing van de Zuid-
tangent daarin gestart.   

Wet vennootschapsbelasting
Met ingang van 1 januari 2016 is de wet vennootschaps-
belasting voor overheidsondernemingen van kracht 
geworden. Deze wet bepaalt dat overheidsondernemin-
gen die economische activiteiten ontplooien op een markt 
waarop ook niet-overheidsondernemingen (private on-
dernemingen) actief zijn, op dezelfde wijze aan de heffing 
van vennootschapsbelasting worden onderworpen als die 
private ondernemingen.

In Heerhugowaard heeft in 2016 een inventarisatie 
plaatsgevonden van mogelijke economische activiteiten. 
Hieruit is naar voren gekomen dat vooral de activiteiten in 
de grondexploitaties voldoen aan de criteria voor ven-
nootschapsbelasting.

Op basis van de huidige berekeningen is echter de 
verwachting dat de gemeente niet eerder dan in 2026 
vennootschapsbelasting zal gaan betalen.



 Jaarstukken 2016    Paragrafen102

Prognose resultaten

De prognose is van de resultaten die naar verwachting 
op basis van de huidige inzichten in de desbetreffende 
complexen zullen worden gerealiseerd. Echter de voor-
spelling van de resultaten is, gelet op de lange exploita-
tieperiode, onderhavig aan afzet- en renterisico. 

Het uiteindelijk resultaat wordt definitief bepaald via 
de vaststelling van de zogenaamde slotinventarisatie.

Een uitgebreide toelichting op de grondexploitaties is 
opgenomen in de ‘Meerjaren Prognose Grondexploitaties 
(MPG)’. Dat document is tegelijk met deze jaarstukken 
aan u verstrekt.

Strategische verwerving

Strategische verwerving is eveneens onderdeel van 
het grondbeleid. Strategische verwerving vindt plaats 
in gebieden waarvoor geen enkel planologisch kader 
of visie voor handen is. 

De gemeente wil in die gebieden een grondpositie heb-
ben en verwerft gronden en gebouwen met het oog op 
de te verwachten mogelijkheden voor ontwikkeling en 
herontwikkeling van deze gebieden, of als ruilobject. 

In de raadsbegroting 2009 heeft de gemeenteraad een-
malig een investeringsbudget beschikbaar gesteld ter 
grootte van € 2,5 miljoen.

Wanneer er een door de gemeenteraad vastgesteld 
kader (grondexploitatie of project) beschikbaar komt, 
worden de kosten met betrekking tot de strategische 
aankoop verantwoordt ten laste van dit door de gemeen-
teraad vastgestelde kader en het daarbij behorende 
budget. Hiermee komt dan binnen het beschikbare inves
teringsbudget voor strategische grondaankopen ‘nieuwe’ 
financiële ruimte vrij (revolving fund). 

Onder de huidige (economische- en financiële) omstan-
digheden worden de binnen dit kader beschikbare moge-
lijkheden met grote terughoudendheid gebruikt. 

Door de verscherpte regelgeving in het Besluit Begroting 
en Verantwoording (BBV) is het niet meer geoorloofd om 
strategische gronden te activeren binnen de werking van 
de NIEGG. Deze zijn onderdeel van de materiële vaste 
activa. 

Als gevolg van de notitie grondexploitaties van de com-
missie BBV die met terugwerkende kracht per 1 januari 
2016 is ingegaan zijn NIEGG’s afgeschaft. Dat betekent 
dat ook deze gronden als materiële vaste activa dienen 
te worden aangemerkt en dus niet als voorraad grond-
positie. Voor NIEGG’s van voor 1 januari 2016 geldt een 
overgangstermijn van 4 jaar. Zij worden wel overgehe-
veld, maar tegen dezelfde boekwaarde.

Risico’s die worden gelopen bij strategische verwerving, 
bijvoorbeeld ten aanzien van waardering, ontwikkeling, 
planning, programmering en afzet, worden gemonitord in 
Paragraaf B Weerstandsvermogen en risicobeheersing.

Gronduitgifte

Onderhandelingen over de gronduitgifte worden gevoerd 
op basis van de prijzen en kaders die onderdeel zijn van 
het jaarlijks vast te stellen deel II van de nota ‘Grondprijs-
beleid 2009’ d.d. 26 mei 2009 (RB2009-045).

Gronduitgifte voor de verschillende functies kan op de 
volgende wijzen plaatsvinden:

·       Verkoop van kavels
·       Optieverlening
·       Selectie van grondafnemers bij projectmatige bouw
·       Erfpacht
·       Interne overdracht (tussen gemeentelijke projecten)
·       Verhuur

Primair uitgangspunt bij gronduitgifte is de overdracht van 
het volle eigendom, echter ook de overige vormen van 
gronduitgifte worden in principe opengehouden.

Eind 2015 is een aanzet gegeven om te komen tot de 
mogelijkheid voor uitgifte van grond in erfpacht. Deze 
aanzet heeft geresulteerd in een besluit door de gemeen-
teraad het grondbeleid aan te passen met de mogelijk-
heid tot gronduitgifte in erfpacht op bedrijventerreinen, 
en de vaststelling van de algemene erfpachtvoorwaarden 
(RB2016-075). 

De eerste overeenkomst op basis van erfpacht is in 
2016 overeengekomen.
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Paragraaf G Financieel Management

Het is van groot belang in een vroeg stadium, name-
lijk de fase van strategisch beleidsniveau, inzicht te 
krijgen in de financiële gevolgen van het ruimtelijk 
beleid en de ontwikkelingen hierin. Dit inzicht wordt 
verkregen door het doen van aannames en gebruik te 
maken kengetallen. 

Hoe dichter de ontwikkelingen vanuit het ruimtelijk beleid 
bij de daadwerkelijke uitvoering komen, des te reëler en 
nauwkeuriger worden de becijferingen (grondexploitatie 
berekening). 

Deze becijferingen vormen het financieel kader op hoofd-
lijnen. Dit kader wordt door college en gemeenteraad 
vastgesteld. Herzieningen worden afzonderlijk ter besluit-
vorming aan de gemeenteraad voorgelegd als er sprake 
is van aanpassingen op een eerder vastgesteld kader. 
Hierdoor wordt voorkomen dat er met afwijkende (finan-
ciële) ambities wordt gewerkt bij de nadere uitwerking en 
uitvoering van die ruimtelijke ontwikkelingen. 

Actualiseringen blijven binnen de door de gemeenteraad 
vastgestelde kaders bij de vaststelling van de grondex-
ploitatie(s).      
Voor de uitgangspunten voor de reserves voor grondex-
ploitaties in relatie tot de risico’s, getroffen voorzieningen 
en afwaardering(en) wordt verwezen naar Paragraaf 
B Weerstandsvermogen en risicomanagement in deze 
jaarrekening. 

Meerjaren Prognose Grondexploitaties (MPG)
De verantwoording over en het jaarlijks inzicht in het 
gevoerde grondbeleid en de daarvoor beschikbare 
grondexploitaties worden jaarlijks aan de gemeenteraad 
voorgelegd middels de Meerjaren Prognose Grondexploi-
taties (MPG). 
Hierin wordt onder andere toegelicht welke keuze(s) er 
is/zijn gemaakt om de grip op de grondexploitaties te 
houden. Daarnaast wordt toegelicht weke (financiële) 
maatregelen er in het afgelopen boekjaar zijn genomen 
en welke effecten en risico’s deze maatregelen hebben 
op het weerstandsvermogen.

Wijziging BBV en vennootschapsbelasting

In Heerhugowaard behoren alleen de grondexploitaties 
tot economische activiteiten in het kader van de wet ven-
nootschapsbelasting overheidsondernemingen.

De uitkomst van de fiscale winstberekening 2016 over de 
grondexploitaties is een fiscaal verlies. 

Dat betekent dat de te betalen vennootschapsbelas-
ting over 2016 nihil is.
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Verloop van de grondcomplexen in exploitatie

Let op: In de tabel is de baten en lasten notering gehanteerd in plaats van de balans notering. Hierdoor staat een min 
teken voor een grondexploitatie waarbij de lasten hoger zijn dan de baten en een plus teken staat voor een grondex-
ploitatie waarbij de baten hoger zijn dan de lasten.
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Actief Grondbeleid

G. 749 Zandhorst III
De herziene grondexploitatie Zandhorst III laat een 
positief resultaat van € 585.000 zien. Er kan dit jaar geen 
tussentijdse winst worden genomen, omdat de nog te 
maken kosten de positieve boekwaarde overschrijden. Er 
resteren nog twee bouwkavels binnen dit plan met een 
totale oppervlakte van 4.385 m² met een bedrijfsbestem-
ming.

G.763 De Horst e.o.
Het project is grotendeels afgerond. Er moeten nog vier 
kavels door de gemeente uitgegeven worden. Hiervan is 
de planning dat deze medio 2017 in verkoop gaan.

G.771 De Vaandel Midden
De Vaandel Midden betreft een exploitatie met een 
resterende looptijd van 9 jaar, en een resterend uit-
geefbaar areaal van 6,5 ha. Aangezien er een duidelijk 
toegenomen interesse vanuit de markt voor het terrein 
waarneembaar is, is het een reële verwachting dat het 
resterende areaal in de resterende looptijd verkocht zal 
worden.

G.780 De Draai
De voortgang in de realisatie van het plan, de ontwik-
kelingen in de woningmarkt,de effecten daarvan in de 
woningbouwprogrammering en de bepalingen vanuit 
het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) in relatie 
tot onze risicobeheersing noodzaken tot een jaarlijkse 
herziening van de grondexploitatie van De Draai. In-
middels is aan de raad de 8e herziene grondexploitatie 
aangeboden, waarin de meest recente ontwikkelingen 
zijn aangepast en die qua planning en fasering het meest 
reëel gedachte scenario vertegenwoordigt. 

Met alle aanpassingen laat de 8e herziening een Netto 
Contante Waarde (NCW) resultaat zien van € 1,1 miljoen, 
met als gevolg dat de vorig jaar getroffen verliesvoorzie-
ning van € 3,9 miljoen kan worden opgeheven.

G.800 HHW-Zuid (Stedelijk gebied)
Inmiddels is aan de raad een herziene grondexploitatie 
aangeboden waarin de herontwikkeling van het oostelijke 
deel van het Land van Luna (plandeel 4 van Stad van de 
Zon) is verwerkt.

G.802 Middenweg 4
In het kader van de ontmanteling van de huidige huis-
vesting op Reigersdaal is voor een aantal projecten van 
Stichting Esdégé-Reigersdaal (ER) gekozen voor een 
locatie buiten De Draai. Voor een van de cliëntgroepen is 
de locatie Middenweg 4 aangegeven als nieuwe locatie. 
Door een meevaller in de kosten kan de verliesvoorzie-
ning vervallen.

G.842 Stadshart
In maart/april 2017 zal meer duidelijkheid ontstaan over 

de mogelijke ontwikkelingen van de woningbouwlocaties 
en de ‘reservelocatie’ in het Stadshart (Koraal en Tan-
gent).

G.850 Beveland
De herziene grondexploitatie Beveland laat een positief 
resultaat van € 858.000 zien. Er kan dit jaar geen tussen-
tijdse winst worden genomen, omdat de nog te maken 
kosten de positieve boekwaarde overschrijden. Er reste-
ren nog twee bouwkavels binnen dit plan met een totale 
oppervlakte van 6.219 m² met een bedrijfsbestemming. 
De financiële bepalingen vanuit de exploitatieovereen-
komst met Segesta rondom plan “De Bever” zijn dit jaar 
opgenomen binnen de grondexploitatie Beveland aan-
gezien de ontwikkeling binnen het exploitatiegebied valt. 
Doordat de gemeente waterberging voor haar rekening 
neemt, is het resultaat lager dan in 2016.

Passief Grondbeleid

G.733 Middenweg30
In juli 2012 is er een exploitatieovereenkomst getekend 
tussen de gemeente en de ontwikkelaar over de realisa-
tie van een vijftal vrije kavels tussen Middenweg 30 en 
32. Op de eerste kavel is een woning herbouwd. Van de 
resterende vier kavels zijn er inmiddels 3 verkocht.

G.753 Broekhorn
Projectontwikkelaar BPD (voorheen Bouwfonds Ont-
wikkeling) voert deze gebiedsontwikkeling uit op eigen 
rekening en risico. De gemeente draagt geen risico in de 
grondexploitatie. Vooralsnog blijft het complex bestaan 
om de gemeentelijke projectmatige kosten te verant-
woorden die door BPD conform afspraak zullen worden 
vergoed.

G.786 Tamarixplantsoen
In dit plan resteert nog de realisatie van grondgebonden 
woningen. Naar verwachting zullen deze in 2017 worden 
gerealiseerd en kan het complex worden afgesloten.

G.797 Acacialaan
Op de locatie Acacialaan realiseert ontwikkelaar Kamp 
Projects B.V. binnen het exploitatiegebied ter grootte 
van circa 7.080 m² een bouwprogramma bestaande uit 
2 bouwblokken waarin totaal 44 appartementen en circa 
1.110 m² bedrijfsoppervlak zal worden gerealiseerd. Alle 
ambtelijke kosten zijn afgedekt middels een exploitatie-
overeenkomst waardoor het project naar alle verwachting 
kostendekkend kan worden afgesloten in 2018.

G.803 Middenweg 27
De vergunning voor 20 starterswoningen zijn verleend. 
Alle woningen zijn verkocht en kan het project in 2017 
worden afgesloten.
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Afgesloten complexen

Hugo Oord; fase de Pieter Raat Stichting
Het project ligt momenteel stil. Zodra er in de planvor-
ming een exploitatieovereenkomst wordt gesloten met 
een ontwikkelende partij zal een nieuw codenummer 
worden aangemaakt.

Hugo Oord; fase Woonwaard
Volgens de exploitatieovereenkomst met Woonwaard 
worden ambtelijke uren op basis van werkelijke kosten 
afgerekend. Uren worden in de toekomst verantwoord op 
een beleidsnummer.

Poort Halfweg
Alle werkzaamheden in het plan zijn afgerond.

Westpoort
Omdat dit gebied niet op korte termijn wordt ontwikkeld, 
is het conform de BBV-regels overgeheveld naar de ma-
teriële vaste activa.

(Tussentijdse) winst- en verliesneming resteren-
de complexen in exploitatie

In de nota ‘Grondbeleid 2008: Grond onder de voeten’ 
(RB2008-074 d.d. 24 juni 2008) zijn in paragraaf 7.1.4 
‘Winst- en verlies-neming’ de voorwaarden voor het ne-
men van winst en verlies bij grondexploitatie opgenomen 
met als basis de bepalingen uit het BBV. 
In de praktijk betekent dit dat onder de volgende voor-
waarden tussentijds winst kan worden genomen; 

•	 Er is sprake van een positieve boekwaarde (gerea-
liseerde opbrengsten zijn hoger dan gerealiseerde 
kosten).

•	 De nog te maken kosten kunnen ruimschoots worden 
afgedekt door deze positieve boekwaarde.

•	 Het verschil tussen de positieve boekwaarde en nog 
te maken kosten wordt als tussentijdse winst aange-
duid.

Bij toepassing van vermelde voorwaarden kan de volgen-
de winstneming worden gedaan:

De totale winstneming is ten gunste gebracht van het 
rekeningresultaat 2016.

Vanuit de grondexploitaties zijn de volgende voor
zieningen vrijgegeven ten gunste van het rekeningresul-
taat 2016:

Per saldo is het financiële effect op het rekeningresultaat 
2016 als volgt:

Niet in de exploitatie genomen gronden

Sinds januari 2016 is de balanscategorie “Niet in exploita-
tie genomen gronden (NIEGG)” komen te vervallen naar 
aanleiding van verscherpte regelgeving van de Com-
missie BBV. Conform de overgangsbepalingen vanuit 
deze regelgeving mogen de voormalig NIEGG tegen 
boekwaarde worden geherrubriceerd onder de materiele 
vaste activa. Uiterlijk 31 december 2019 moet een toets 
plaatsvinden op de marktwaarde van deze gronden tegen 
de geldende bestemming op het moment van de markt-
waardetoets. Wordt daarbij een duurzame waardevermin-
dering vastgesteld, dan moet dat uiterlijk 31 december 
2019 leiden tot een afwaardering van deze gronden. Een 
andere optie is om de gronden voor deze datum in exploi-
tatie te nemen en de boekwaarde in de grondexploitatie 
in te brengen.

Om te zorgen dat de gronden goed in beeld blijven tot 
bovengenoemde datum houden we de informatie omtrent 
de boekwaarde binnen deze paragraaf G.

Hieronder een overzicht van de boekwaarden van 
de complexen binnen ‘Niet in exploitatie genomen 
gronden’.



Jaarstukken 2016   Programmarekening 107

Programmarekening

Overzicht baten en lasten

Algemene dekkingsmiddelen en
bedrag voor onvoorziene uitgaven

Toelichting op programmarekening



 Jaarstukken 2016    Programmarekening108

Overzicht baten en lasten
Overzicht baten en lasten

In het onderstaand overzicht van baten en lasten over 
het jaar 2016 zijn ter vergelijking ook de cijfers over 
2015 (jaarrekening), de primair vastgestelde begro-
ting 2016 en de actuele begroting 2016 (inclusief de 
reeds gemelde effecten bij de bestuursrapportage) 
weergegeven.                                       

Toelichting bij overzicht van baten en lasten

In het raadsvoorstel tot ‘Actualisering van de budgetten 
2016’ RB2016099 d.d. 20 december 2016 staat een 
prognose van een positief rekeningresultaat van afgerond 
€ 2.412.000.

Na de bestuursrapportage hebben de volgende mutaties 
op de begroting plaatsgevonden:
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Overzicht baten en lasten
Incidentele baten en lasten

Op grond van artikel 28 lid c van het BBV is een overzicht 
van de incidentele baten en lasten opgenomen.

Overzicht baten en lasten
Specificatie mutatie reserves 2016

Conform artikel 28 lid d van de BBV, is er in het onder-
staande overzicht er een uitsplitsing gemaakt tussen de 
incidentele en structurele toevoegingen en aanwendingen 
aan reserves.

Overzicht baten en lasten
Vennootschapsbelasting

In Heerhugowaard behoren met name de grondexploita-
ties tot economische activiteiten in het kader van de wet 
vennootschapsbelasting overheidsondernemingen.

De uitkomst van de fiscale winstberekening 2016 over de 
grondexploitaties is een fiscaal verlies. Dat betekent dat 
de te betalen vennootschapsbelasting over 2016 nihil is.
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Algemene dekkingsmiddelen en bedrag voor onvoorziene uitgaven

De algemene dekkingsmiddelen betreffen de gemeentelijke inkomsten die vrij besteedbaar en daarmee be-
stuurlijk afweegbaar zijn. De besteding van deze inkomsten is niet gerelateerd aan een vooraf bepaald doel 
(programma). In onderstaande tabel is een specificatie opgenomen van de algemene dekkingsmiddelen.

Bedrag voor onvoorziene uitgaven

Op grond van artikel 25 en 28 van het BBV is het verplicht verantwoording af te leggen over de besteding van de post 
onvoorzien. In de primaire begroting 2016 is een bedrag van € 75.000 voor de post ‘Onvoorziene uitgaven’ opgeno-
men. 

In 2016 is er geen beroep gedaan op dit budget. Het budget is naar aanleiding van de bestuursrapportage 
afgeraamd.
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Toelichting op de programmarekening

In dit onderdeel wordt het rekeningresultaat 2016 na-
der toegelicht. Achtereenvolgens wordt ingegaan op:
 
1.	 het verloop van het rekeningresultaat sinds 2012.
2.	 de verschillen tussen begroting en realisatie 2016 

voor wat betreft de algemene dekkingsmiddelen.
3.	 de verschillen tussen begroting en realisatie 2016 

voor wat betreft de reserves. 

De verantwoording op hoofdlijnen van de belangrijkste 
verschillen per programma is gedaan in het jaarverslag 
in de programmaverantwoording. De verklaringen kunt u 
daar per programma vinden onder het hoofdstuk ‘Verkla-
ring afwijking realisatie ten opzichte van actuele begro-
ting’ 
 
•	 Programma 1: ‘Leefbaarheid en Veiligheid’
•	 Programma 2: ‘Stedelijk beheer en duurzaam samen-

leven’
•	 Programma 3: ‘Stedelijke ontwikkeling, bereikbaar-

heid en economische ontwikkelingen’
•	 Programma 4: ‘Sociale samenhang’
•	 Programma 5: ‘Algemeen bestuur, burgerdiensten en 

algemene baten en lasten’ 

Waar gesproken wordt over ‘de begroting’ wordt in dit 
verband gedoeld op de actuele begroting inclusief de 
effecten op de begroting 2016 van de bij de bestuursrap-
portage 2016 gemelde afwijkingen. Deze effecten zijn 
door de raad op 20 december 2016 (RB2016099) geac-
cordeerd.

Verloop rekeningresultaat 2012-2016

In de onderstaande tabel is het verloop van de prognose 
van 2016 (volgens de begroting en de bestuursrapporta-
ge) ten opzichte van het rekeningresultaat opgenomen.

Toelichting algemene dekkingsmiddelen

Het voordeel op de algemene dekkingsmiddelen wordt 
hoofdzakelijk veroorzaakt door een voordeel op de Alge-
mene Uitkering. De hogere Algemene Uitkering uit het  
gemeentefonds is hoger dan begroot door de volgende 
factoren: 

1.	 Een iets hogere uitkeringsfactor voor het jaar 2016.
2.	 Nabetalingen vanuit het gemeentefonds 2014 en 

2015 als gevolg van het definitief worden van ver-
deelmaatstaven en uitkeringsfactoren. 

3.	 Een hogere decentralisatie-uitkering Verhoogde 
asielinstroom.

Toelichting reserves

Het nadeel op de onttrekking aan reserves wordt 
hoofdzakelijk veroorzaakt door de volgende factor: 

Voor het uitvoeren van de combinatiefuncties is een 
gedeeltelijke dekking aanwezig in de vorm van een ont-
trekking aan de reserve Combinatiefuncties. In verband 
met de afbouw van de dienstverlening door Sportservice 
(activiteiten worden overgenomen door Heerhugowaard 
Sport) is er in 2016 minder uitgegegeven dan begroot. Dit 
maakt ook de begrote onttrekking aan de reserve Combi-
natiefuncties niet nodig. Omdat deze onttrekking wel was 
begroot leidt dit op de mutaties reserves tot een nadeel 
van € 62.000.
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Balans

Balans

Grondslagen, consolidatie, waardering 
en resultaatbepaling

Toelichting activa

Toelichting passiva

Niet in de balans opgenomen belangrijke 
verplichtingen
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Balans
Totaal gegevens activa en passiva op de balans

Vaste activa en passiva
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Balans
Totaal gegevens activa en passiva op de balans

Vlottende activa en passiva

Grondslagen consolidatie, waardering en resultaatbepaling

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten (BBV) daarvoor geeft.
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Toelichting activa
Vaste activa

Immateriële vaste activa

De post immateriële vaste activa wordt onderscheiden in:

Het onderstaande overzicht geeft het verloop weer van de 
immateriële vaste activa gedurende het jaar 2016:

De belangrijkste overige investeringen in immateriële vaste 
activa met een economisch nut staan in onderstaand over-
zicht vermeld:

Herrubricering:
De boekwaarde per 31-12-2015 van bijdragen aan activa 
in eigendom van derden worden als gevolg van een aan-
passing van het Besluit Begroten en Verantwoorden voor 
gemeenten (artikel 34 lid c) wordt met ingang van 2016 
verantwoord onder de immateriële vaste activa. Tot 2016 
vormde deze  boekwaarde een onderdeel van de financiële 
vaste activa.

Materiële vaste activa

De post materiële vaste activa wordt onderscheiden in:

Het onderstaande overzicht geeft het verloop weer van 
de in erfpacht uitgegeven gronden gedurende het jaar 
2016: 

Gronden in erfpacht:

In 2016 is een bouwkavel op De Vaandel in erfpacht 
gegeven aan Lagosse Chocolade BV. De grond is over-
geheveld vanuit de grondexploitatie De Vaandel naar de 
materiële vaste activa.

Het onderstaande overzicht geeft het verloop weer van 
de overige materiële vaste activa met een economisch 
nut gedurende het jaar 2016:

De belangrijkste overige investeringen in materiële vaste 
activa met een economisch nut staan in onderstaand 
overzicht vermeld:

Verloop overige investeringen met een economisch nut, 
waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan 
worden geheven:
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Specificatie overige investeringen met een economisch 
nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing 
kan worden geheven.

Verloop overige investeringen met een maatschappelijk 
nut

Toelichting op herrubricering

Gronden en terreinen
Als gevolg van de aanpassingen BBV is de categorie 
Niet in exploitatie genomen gronden (NIEGG) komen te 
vervallen. De gronden zijn per 1 januari 2016 geherru-
briceerd tegen de boekwaarde onder de materiële vaste 
activa. Voor de gemeente Heerhugowaard betekent dit 
dat de gronden van de Vaandel zuid (€ 501.000) en de 
Vaandel noord (€ 576.000) van de NIEGG naar de MVA 
zijn geherrubriceerd.

Toelichting op investeringen

Gronden en terreinen:
Als gevolg van een actualisatie van de grondexploitatie 
Westpoort is grond overgeheveld vanuit de voorraad 
gronden naar de materiële vaste activa. De inbrengwaar-
de van de grond is € 8.043.000. 

Bedrijfsgebouwen:
In juni 2016 is Sporthal De Draai in gebruik genomen. De 
investeringskosten in 2016 bedraagt € 833.000. 
Het voormalige schoolgebouw Kleine en Grote Beer aan 
de Taxuslaan 32 is in 2016 gerenoveerd. De Regenboog-
school, onderwijshuisvesting voor asielzoekerskinderen, 
is in dit pand ondergebracht.
Vanuit strategische overwegingen is in 2015 het perceel 
Umbriëllaan 6 aangekocht. In 2016 is dit pand in gebruik 
genomen voor onderwijshuisvesting voor leerlingen van 
Focus.

Machines, apparaten en installaties:
Dit betreffen voornamelijk vervanginginsvesteringen, con-

form het overzicht in de raadsbegroting 2016. Het gaat 
hierbij voornamelijk om ICT investeringen (€ 197.000) en 
tractie- en vervoersmiddelen (€ 388.000). 

Overige materiële vaste activa:
In 2016 is in het gemeentehuis een nieuw kantoorconcept 
op de A2 vleugel gerealiseerd. De kosten hiervan bedra-
gen € 223.000.
De inrichting van de nieuwe sporthal De Draai bedraagt € 
104.000.

Grond-, weg-, en waterbouwkundige werken:
De uitgaven voor de herinrichting van de Molenwijk vlek J 
en de Riverenwijk vlek F bedragen in 2016 respectievelijk 
€  402.000 en € 442.000.

Toelichting op desinvesteringen:

Gronden en terreinen:
Vanuit strategische overwegingen is in 2015 het perceel 
Umbriëllaan 6 aangekocht. In 2016 is dit pand in gebruik 
genomen voor onderwijshuisvesting voor leerlingen 
van Focus. De waarde van het pand is berekend op € 
197.000 en is overgeheveld naar Bedrijfsgebouwen. 

Woonruimten:
In 2016 zijn twee woningen aan het complex Bergmolen 
(Primeurfonds) verkocht.

Toelichting op bijdragen derden:

Rioolinvesteringen:
Conform raadsbesluit RB2013-059 d.d. 23 april 2013 
heeft er een afwaardering plaatsgevonden van geacti-
veerde vervangingsinvesteringen riool.
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Financiële vaste activa

De post Financiële vaste activa wordt als volgt gespecifi-
ceerd:

Correctie boekwaarde 31 december 2015:
Om administratieve redenen heeft er een correctie op 
de boekwaarden per 1 januari 2016 van Overige langlo-
pende leningen en Bijdragen aan activa in eigendom van 
derden plaatsgevonden. 

Herrubricering boekwaarde 31 december 2015:
Als gevolg van een aanpassing van het Besluit Verant-
woorden en Begroten voor gemeenten (artikel 34 lid c) is 
de boekwaarde van de bijdragen aan activa in eigendom 
van derden verplaatst van financiële vaste activa naar 
immateriële vaste activa.

Toelichting activa
Vlottende activa

Voorraden

De in de balans opgenomen voorraden worden uitge-
splitst naar de volgende categorieën:

Van de niet in exploitatie genomen bouwgronden kan het 
volgende overzicht worden gegeven:

Als gevolg van de aanpassingen BBV is de categorie 
Niet in exploitatie genomen gronden (NIEGG) komen te 
vervallen. De gronden moesten per 1 januari 2016 geher-
rubriceerd worden tegen de boekwaarde onder de materi-
ële vaste activa. Voor de gemeente Heerhugowaard bete-
kend dit dat de gronden van de Vaandel zuid (€ 501.000) 
en de Vaandel noord (€ 576.000) van de NIEGG naar de 
MVA zijn geherrubriceerd.

Van de bouwgronden in exploitatie kan het volgende 
overzicht worden gegeven:

Toelichting op de grondexploitaties:

Winst/verliesnemingen:
Hugo Oord, fase Pieter Raat en fase Woonwaard en 
Poort Halfweg 
In 2016 zijn de complexen Hugo Oord, fase Pieter Raat 
en fase Woonwaard en Poort Halfweg afgesloten. De 
winst ter grootte van € 35.000 is ten gunste van het reke-
ningresultaat gekomen.
Tamarixplantsoen.
In dit plan resteert nog de realisatie van grondgebonden 
woningen. Naar verwachting zullen deze in 2017 worden 
gerealiseerd en kan het complex worden afgesloten

Herrubricering
Westpoort
Nu er door de Noordwest ziekenhuisgroep is besloten om 
nieuw/verbouw te plegen op de huidige locatie in Alkmaar 
is de grondexploitatie van Westpoort komen te vervallen. 
De gemeente is op het moment bezig om het dossier nog 
af te ronden en het is niet de verwachting dat er binnen-
kort ontwikkeld gaat worden. Hierdoor moet de grond 
conform de BBV, niet onder de voorraden op de balans 
verantwoord worden, maar onder de materiële vaste 
activa. De gronden zijn tegen de boekwaarde van (€ 
8.043.000) overgeheveld naar de materiële vaste activa.

Verliesvoorzieningen
Het verloop van de verliesvoorzieningen op grondex-
ploitaties gedurende het jaar 2016 wordt in onderstaand 
overzicht weergegeven:
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Materiële vaste activa

De post materiële vaste activa wordt onderscheiden in:

Door aanpassingen in de BBV, waardoor onder andere 
de rekenrente omlaag is gegaan en er geen rechtstreek-
se afdrachten vanuit de grondexploitaties mogen worden 
gedaan, komen de verliesvoorzieningen van de Draai, De 
Vaandel Midden en Middenweg 4 te vervallen.

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter 
dan één jaar.

De in de balans opgenomen uitzettingen met een rente-
typische looptijd korter dan één jaar worden uitgesplitst 
naar de volgende categorieën:

Met ingang van 1 januari 2014 is de wet Schatkistban-
kieren van kracht geworden. Dit betekent dat gemeen-
ten hun overtollige liquide middelen verplicht moeten 
uitzetten bij ofwel de Nederlandse staat of bij openbare 
lichamen als bedoeld in artikel 1, onderdeel a, van de 
Wet financiering decentrale overheden als zij boven een 
bepaald drempelbedrag uitkomen.
Uit onderstaande tabel blijkt dat de liquide positie van de 
gemeente Heerhugowaard zodanig was dat in 2016 geen 
verplichting is ontstaan om overtollige liquide middelen 
weg te zetten bij de hierboven genoemde partijen.

De in de balans opgenomen uitzettingen met een looptijd 
van één jaar of minder kunnen als volgt gespecificeerd 
worden:

Liquide middelen

Het saldo van de liquide middelen bestaat uit de volgen-
de componenten:

Overlopende activa

De post overlopende activa kan als volgt worden toege-
licht:

De post nog van Europese en Nederlandse overheidsli-
chamen te ontvangen voorschotten op specifieke uitkerin-
gen wordt in de volgende tabel gespecificeerd:
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Niet uit de balans blijkend recht

In 2015 is de gemeente overgestapt op het ‘Bring your 
own device’ (BYOD). De werkgever stelt voor de periode 
1 mei 2015 - 1 mei 2018 maximaal € 900 per aangewe-
zen persoon beschikbaar om te besteden aan compu-
terapparatuur inclusief toebehoren, die voldoet aan de 
door de werkgever gestelde minimum eisen.
Indien de aanstelling binnen drie jaar na het verkrijgen 
van de vergoeding wordt beëindigd wordt de vergoeding 
naar rato terugbetaald. Het zou kunnen voorkomen dat 
een medewerker niet wil betalen voor het apparaat. De 
medewerker wordt dan de mogelijkheid geboden om het 
apparaat in te leveren bij de werkgever.

Op grond hiervan ontstaat een niet uit de balans blij-
kend recht voor de werkgever. Ultimo 2016 bedraagt 
dit recht 1/3 van het in 2015 en 2016 bestede bedrag 
(€ 120.000).
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Toelichting passiva
Vaste passiva

Eigen vermogen

Het in de balans opgenomen eigen vermogen bestaat uit 
de volgende posten:

Het verloop in 2016 van de algemene reserve wordt in 
het onderstaand overzicht weergegeven:

Het verloop in 2016 van de bestemmingsreserve wordt in het onderstaand overzicht weergegeven:
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Voorzieningen

De specificatie van de voorzieningen per 31 december 2016: 

Het verloop van de voorzieningen wordt in onderstaand overzicht weergegeven:
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In het onderstaande overzicht is een specificatie van de mutaties per voorziening weergegeven:

Vaste schulden met een rentetypische looptijd van 
één jaar of langer

Het verloop van de onderhandse geldleningen wordt in 
het onderstaand overzicht weergegeven:

Van de bovenstaande leningen zal in 2017 
€26.650.000 worden afgelost.
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Toelichting passiva
Vlottende passiva

Netto-vlottende schuld met een rentetypische loop-
tijd van korter dan één jaar

Op 9 november 2016 heeft de gemeente een 2 maands 
kasgeldlening afgesloten bij de Triodosbank tegen een 
negatief rentepercentage van 0,36%.

Overlopende passiva

Specificatie van Europese en Nederlandse overheids-
lichamen ontvangen, nog te besteden voorschotten op 
specifieke uitkeringen:

Bij de voorstellen resultaatbetsemming 2016 wordt de 
raad voorgesteld om de vrijgevallen doeluitkering tunnel 
Zuidtangent toe te voegen aan de reserve bovenwijkse 
voorzieningen (NBK1).

Conform de afspraken in het cao akkoord 2012-2015 
krijgt elke medewerker vanaf 1 januari 2017 naast het 
salaris ook een vrij besteedbaar budget: het Individueel 
Keuze Budget (IKB). In dit budget zit onder andere het 
vakantiegeld van de medewerker van de gemeente. In 
de periode van 1 juni 2016 tot en met 31 december 2016 
heeft elke medewerker van de gemeente gespaard voor 
zijn vakantiegeld. Dit gespaarde vakantiegeld is echter 
niet opgegaan in het IKB en wordt in mei 2017 aan de 
medewerkers uitbetaald. Omdat dit een recht vanuit 2016 
is moet deze onder de nog te betalen bedragen worden 
verantwoord.

Niet in de balans opgenomen belangrijke 
verplichtingen

Bij deze belangrijke verplichtingen die niet in de balans 
zijn opgenomen gaat het om:
•	 Waarborgen en garanties
•	 Langlopende financiële verplichtingen

Waarborgen en garanties

Het in de balans opgenomen bedrag voor verstrekte 
waarborgen aan natuurlijke- en rechtspersonen kan als 
volgt naar de aard van de geldlening gespecificeerd 
worden:
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Langlopende financiële ver-
plichtingen

De gemeente is voor een aan-
tal toekomstige jaren verbon-
den aan verschillende, niet uit 
de balans blijkende, financiële 
verplichtingen.
 
Hiernaast volgt een opsom-
ming van de belangrijkste 
verplichtingen:

De gemeente Heerhugowaard staat in het kader van de Wet Gemeenschappelijke regelingen 
indirect garant voor geldleningen van Cocensus. Deze garantstelling is vanaf de jaarrekening 2016 
nieuw opgenomen in de jaarstukken.
In de jaarrekening 2015 was er een gemeentegarantie opgenomen van de Veiligheidsregio van € 
4.180.000, deze was gebaseerd op het totale leningentotaal van de € 50.503.000 verdeeld over 
het bewonersaantal. Deze leningen zijn echter aangetrokken voor de overname van de Kazernes 
van de diverse gemeenten. Hiervoor zijn aparte garantstellingen door de individuele gemeenten 
afgegeven. De gemeente Heerhugowaard hoort niet bij deze groep gemeenten. De garantstelling 
was dus in 2015 ten onrechte opgenomen en is daarom niet meer in de jaarrekening 2016 opge-
nomen.
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Bijlage 1 Classificatie begrotingsafwijkingen

De paragraaf bestaat uit drie delen:
1.	 Overzicht waarin de  accountant tenminste aangeeft of de uitgaven die tot de begro-

tingsoverschrijdingen hebben geleid binnen het door de gemeenteraad uitgezette 
beleid passen dan wel dat er sprake is van strijdigheid met een wettelijke bepaling 
ofwel met een door de gemeenteraad genomen beslissing.

2.	 Een overzicht van kredieten groter dan € 50.000,- die naar aanleiding van de be-
stuursrapportage 2016 zijn afgesloten en waarvan het gevoteerde krediet over- en/of 
onderschreden is.

3.	 Een overzicht van kredieten kleiner dan € 50.000,- die naar aanleiding van de be-
stuursrapportage 2016 zijn afgesloten en waarvan het gevoteerde krediet over- en/
of onderschreden is. Conform artikel 2 lid 4 van de financiële verordening worden 
afwijkingen kleiner dan € 50.000 niet toegelicht.
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Classificatie begrotingsafwijkingen

Met ingang van de jaarrekening over het jaar 2004 moet op grond van het Besluit accountantscontrole Provincies en 
Gemeenten de begrotingsrechtmatigheid specifiek in de accountantscontrole worden betrokken. Daarbij moet de ac-
countant tenminste aangeven of de uitgaven die tot de begrotingsoverschrijdingen hebben geleid binnen het door de 
gemeenteraad uitgezette beleid passen dan wel dat er sprake is van strijdigheid met een wettelijke bepaling ofwel met 
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Onderstaande tabel geeft een overzicht van de baten en lasten per programma en het verschil tussen prognose bij de 
bestuursrapportage 2016 en de realisatie van 2016.

Financiële beheershandelingen, die ten grondslag liggen aan de baten en lasten, evenals balansposten, dienen tot 
stand te zijn gekomen binnen de grenzen van de door de raad geautoriseerde begroting en hiermee samenhangende 
programma’s. In de begroting en in vervolg hierop in de tweede bestuursrapportage zijn de maxima voor de lasten 
vermeld die door de raad zijn vastgesteld. Dit houdt in dat de financiële beheershandelingen dienen te passen binnen 
de geautoriseerde begroting. Op grond van boven-staande tabel kan worden geconcludeerd dat de uitgaven van pro-
gramma’s 1,2 en 3 binnen de geautoriseerde begroting hebben plaatsgevonden. Programma 5 laat een overschrijding 
van de lasten zien ten opzichte van de geautoriseerde begroting. Voor deze afwijkingen heeft een toetsing plaats-
gevonden van de afwijkingen in overeenstemming met de aan het begin van deze paragraaf opgenomen tabel met 
toetsingsvoorwaarden. De uitkomst van deze toetsing is dat geen sprake is van onrechtmatige uitgaven. Het betreft 
overschrijdingen die passen binnen bestaand beleid waarvan kan worden vastgesteld dat melding over deze over-
schrijdingen niet bewust achterwegen is gebleven bij het opstellen van de jaarrekening.
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Af te sluiten kredieten met een afwijking groter dan 50.000,- euro

Een overzicht opgenomen van kredieten groter dan 50.000,-, die naar aanleiding van de bestuursrapportage 2016 zijn 
afgesloten en waarvan het gevoteerde krediet over- en/of onderschreden is.
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Af te sluiten kredieten met een afwijking kleiner dan 50.000,- euro

Een overzicht opgenomen van kredieten groter dan 50.000,-, die naar aanleiding van de bestuursrapportage 2016 zijn 
afgesloten en waarvan het gevoteerde krediet over- en/of onderschreden is.
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Bijlage 2 Verklaring met 
betrekking tot topinkomens

Op 1 januari 2013 is de ‘Wet Openbaarmaking uit Publie-
ke middelen gefinancierde Topinkomens (Wopt)’ uit 2006 
vervangen door de ‘Wet normering bezoldiging topfunc-
tionarissen publieke en semipublieke sector (WNT)’. Het 
inkomen van een topfunctionaris in de (semi)publieke 
sector voor 2015 is vastgesteld op € 179.000.

(Semi)publieke instellingen moeten jaarlijks de bezoldi-
gingsgegevens en eventuele ontslagvergoedingen van 
hun functionarissen publiceren in de financiële jaarver-
slagen. Instellingen moeten altijd openbaar maken wat 
(gewezen) topfunctionarissen verdienen en hoeveel 
ontslagvergoeding zij hebben ontvangen. Of dit nu meer 
of minder is dan de toepasselijke norm.
De aangewezen topfunctionarissen binnen de gemeentes 
zijn de gemeentesecretaris en de raadsgriffier. 

Uit de tabel blijkt dat beide functionarissen onder de 
norm van € 179.000 blijven.
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Bijlage 3 Sisa verantwoordingsinformatie
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Bijlage 4
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