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Aan de Raad,

Heerhugowaard, 13 juni 2017

Probleemstelling

Op de zaterdag voor Pinksteren is het in onze regio traditie om luilak te vieren.

Het oorspronkelijk doel van luilak is om langslapers en telaatkomers bespot en wakker te maken.
Op zich een onschuldig vermaak maar niet in Heerhugowaard. Sinds een aantal jaar grijpt de
jeugd de luilakviering aan om de openbare orde te ontwrichten door het plegen van vernielingen
en andere overlastgevende gedragingen.

Inleiding/bestuurlijke achtergrond

Ook dit jaar werden door politie en gemeente signalen ontvangen over de plannen van de
jongeren.

Zij zouden zich aan het eind van de avond van 2 juni 2017 verzamelen, gezamenlijk naar het
politiebureau optrekken en onderweg veel vernielingen aan brengen aan privé- en gemeente
eigendommen.

In de week voor luilak is samen met de politie is een strategie bedacht om te voorkomen dat de
openbare orde in Heerhugowaard zou worden verstoord.

Tijdens de voorbereidingen heeft de burgemeester van de politie het verzoek ontvangen om een
noodverordening op grond van artikel 176 Gemeentewet vast te stellen met daarin extra
bevoegdheden voor de politie. De burgemeester heeft hiermee ingestemd en een verordening
vastgesteld waarin de politie de mogelijkheid kreeg om op te treden tegen jongeren die hun
gezicht bedekten om identificatie te voorkomen en/of in het bezit waren van allerlei materialen
zoals stokken, knuppels stenen, glaswerk en brandgevaarlijke stoffen. De verordening trad op 2
juni om 22.00 uur in werking en is ingetrokken op 3 juni 2017 om 08.00 uur.

De operationele leiding die nacht lag in handen van de politie. Tijdens de nacht is door middel
van een gespreide inzet van politie- en gemeentemedewerkers een goed overzicht gehouden in
de wijken. Door deze werkwijze kon goed in beeld worden gehouden waar de jongeren zich
ophielden en waar situaties ontstonden die onmiddellijk moesten worden aangepakt.

Hierdoor is het relatief rustig gebleven in de stad. Ondanks dat zijn er toch nog 7 bekeuringen
uitgedeeld

1 op basis van de noodverordening

4 voor baldadigheid

2 voor het betreden van het dak van de school (461 Wet boek van Strafrecht, verboden voor
onbevoegden)

Een aantal jongeren zijn door de politie naar huis gebracht en een aantal meegenomen naar het
bureau om daar door hun ouders te worden opgehaald.

Achteraf kan worden geconcludeerd dat een uitgebreide preparatie zijn vruchten heeft
afgeworpen. Op dinsdagochtend 6 juni waren er nog geen schademeldingen ontvangen.
Dat was in voorgaande jaren wel anders.



Oplossingsrichtingen

De luilakverordening was nodig om degenen die overlast veroorzaakten tijdens de luilakviering
op een adequate manier aan te kunnen pakken. In de voorbereiding werd duidelijk dat de politie
aanvullende bevoegdheden nodig had. Daarbij is door de burgemeester een afweging gemaakt
tussen een noodbevel of noodverordening. Aangezien de noodverordening een lichtere
maatregel is dan het noodbevel (overtreding is een misdrijf) is gekozen voor de noodverordening.

Juridische gevolgen:

Op grond van artikel 176 Gemeentewet mag de burgemeester bij een ernstige vrees voor
verstoring van de openbare orde algemeen verbindende voorschriften geven die ter handhaving
van de openbare orde of ter beperking van gevaar nodig zijn. In de praktijk wordt zo'n
verordening een noodverordening genoemd. Op grond van hetzelfde artikel moet een
noodverordening door de gemeenteraad in de eerstvolgende raadsvergadering worden
bekrachtigd.

Financiéle gevolgen:
De verordening heeft geen financiéle consequenties.

Sociaal/lEconomisch/Fysiek Domein:
De verordening maakte het in de nacht van 2 op 3 juni 2017 mogelijk om overlast veroorzakende
aanwezigen aan te pakken.

Afwegingskaders Duurzaamheid:
De verordening heeft geen raakvlak met duurzaamheid.

Communicatie:
De Luilakverordening 2017 is vrijdagmiddag om 15.00 uur gepubliceerd.

Monitoring/Evaluatie

De luilakverordening had een werkingsduur van een nacht. De voorbereiding en het verloop van
de nacht met de gepleegde inzet worden op dit moment geévalueerd. De burgemeester zal u
hierover informeren.

Samenvatting

De Heerhugowaardse jeugd grijpt sinds een aantal jaar de luilakviering aan om zich te
misdragen. Dit jaar waren de signalen zo zwaar dat de politie voorzag dat zij het met de reguliere
bevoegdheden niet zouden redden en is de burgemeester verzocht een noodverordening vast te
stellen. De burgemeester heeft aan dit verzoek voldaan. Het is nu aan de gemeenteraad om de
verordening te bekrachtigen.

Voorstel / besluit:
Voorgesteld wordt de Luilakverordening 2017 te bekrachtigen

Bijlagenr. Titel/Onderwerp
AVV17-007  Luilakverordening 2017
Bij17-329 Plattegrond behorende bij de Luilakverordening 2017

Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard,

de secretaris, de burgemeester,
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Advies commissie Middelen d.d. 15 juni 2017
Akkoordstuk




Heerhugowaard

Voor

Allen

Tegen

Nr.: RB2017066

de Raad van de gemeente Heerhugowaard;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 13 juni 2017;
gelet op het advies van de commissie Middelen d.d. 15 juni 2017;

gelet op: artikel 176 Gemeentewet;

besluit

De Luilakverordening 2017 te bekrachtigen.

Heerhugowaard, 27 juni 2017
De Raad voornoemd,

de griffier, de voorzitter,




