
    

 

Agendanr.: 10 
Voorstelnr.: RB2018124 
Onderwerp: Zienswijze Kadernota 2020 GGD Hollands Noorden 
Programma:  
 
Reden van agendering: ter besluitvorming 
 
 
Aan de Raad, 
 
Heerhugowaard, 8 januari 2019 
 
 
Voorstel / besluit: 
De volgende zienswijze in te dienen op de kadernota 2020 GGD Hollands Noorden:  

 
1. Het te betreuren dat er alleen financiële uitgangspunten en geen beleidsinhoudelijke 

uitgangspunten voor de begroting 2020 in deze kadernota zijn opgenomen.  
 

2. De voorgestelde zorgvuldige bestuurlijke herijking van de kaders voor de komende 
jaren toe te juichen.  
 

3. Voor beleidsontwikkeling, inclusief financiële consequenties, gemeenten alsnog in de 
beleidsvorming te betrekken voorafgaand aan de ontwerpbegroting 2020 en hiervoor 
zo snel mogelijk een procesvoorstel te doen. 
 

4. Voor grip en sturing op de gemeenschappelijke regeling is een onderscheid nodig in 
GR taken en aanvullende/niet GR taken, met zowel voor de GR taken als de 
aanvullende taken een onderverdeling, die inzichtelijk maakt welke keuzes door wie 
gemaakt kunnen worden.  

 
5. Vooruitlopend op de zienswijzeprocedure inzake de wijziging van de GR GGD in 

2019 geven wij mee het gestelde onder III. en IV. te borgen in de GR GGD HN. 
 
 
1. Inleiding  
Het dagelijks bestuur van de GGD Hollands Noorden (hierna te noemen GGD) heeft op 19 

december 2018 de ontwerp-Kaderbrief 2020 toegezonden, met het verzoek aan de raad om een 

zienswijze te geven. Na kennisname van de zienswijzen van de raden staat de kaderbrief 2020 

ter vaststelling geagendeerd voor het algemeen bestuur van de GGD op 13 maart 2019. 

 

De raad heeft tot nu toe altijd de mogelijkheid gehad om haar zienswijzen te geven over de 

jaarstukken en begroting van de GGD. Door nu ook een kaderbrief te maken en deze voor 

zienswijze voor te leggen aan de Raden krijgt de Raad een extra mogelijkheid om grip te houden 

op de Gemeenschappelijke Regeling GGD.  

 

2. Beoogd effect 

De bedoeling van de kadernota is dat daarin de belangrijkste financiële en beleidskaders staan, 

die uitgangspunten voor de begroting inhouden. Daarmee komen de Raden ‘vooraan’ in het 
proces rondom sturing op gemeenteschappelijke regelingen te zitten waardoor de gemeenteraad 

beter kan sturen op de effecten van de gemeenteschappelijke regeling. Dit staat beschreven in 

 

Raadsvergadering: 26 feb 2019 

Besluit: Unaniem Aangenomen 

Stemverklaring: HOP 



2 

 

de notitie “informatievoorziening gemeenschappelijke regelingen"  die in januari 2018 door de 
Raad is vastgesteld. (Bij18-511). 

 

Het bestuur van de GGD heeft echter besloten geen beleidskaders in deze kadernota te 

presenteren, omdat zij van mening is dat een er zorgvuldige herijking van de beleidskaders voor 

de komende jaren moet plaatsvinden. 

 

3. Argumenten 
 
1. Met het ontbreken van beleidskaders biedt dit stuk geen basis voor een politiek inhoudelijke 
discussie over de hoofdlijnen van het beleid, waarvoor de kadernota is bedoeld. Dit moment komt 
voor de GGD helaas te vroeg. 
De keuzes die te maken zijn in het beleid van de GGD zijn nog niet inzichtelijk gemaakt. Een 
brede politieke discussie over de prioriteiten van de GGD voor 2020 kan daarom nu nog niet 
goed gevoerd worden.   
 
2. Er is na veel discussie over de GGD de afgelopen jaren behoefte aan herijking van de taken.  
De GGD voert wettelijke taken van gemeenten uit die door GGD gedaan moeten worden, 
wettelijke taken van gemeenten die ook door een andere partij gedaan kunnen worden en taken 
de keuze van gemeenten zelf zijn of zij deze willen (laten) uitvoeren.  
 
3. Door voorafgaand aan het schrijven van de begroting 2020 bij gemeenten te peilen welke 
prioriteiten zij wensen te stellen, krijgen de gemeenten meer grip op de keuzes die de GGD 
maakt in deze begroting. 
De GGD wordt gevraagd voorafgaand aan het schrijven van de begroting bij de gemeenten 
peilen welke behoefte er is aan de programma’s die zij in de begroting 2020 willen voorstellen of 
dat daar andere keuzes in gemaakt moeten worden.  
 
4. Een helder inzicht in de wettelijke en niet-wettelijke taken en de financiën bij de verschillende 

taken maakt het mogelijk om betere keuzes te maken, bijvoorbeeld over kwaliteitsniveau.  

Ook geeft het meer duidelijkheid over wie aan zet is voor het maken van keuzes en het dragen 

van risico’s.  
 

5.Het opnemen in de GR van het vooraf betrekken van de gemeenten bij beleidsvorming en een 

onderscheid in verschillende taken en de keuzes die er te maken zijn, borgt dat dit voortaan 

gedaan zal worden.  

Het is al langer de bedoeling dat er een herziening van de Gemeenschappelijke Regeling van de 
GGD komt, hier wordt momenteel nog aan gewerkt. Deze punten kunnen erin meegenomen 
worden. 
 
4. Kanttekeningen 
- 
 
5. Financiële gevolgen 
Het financiële meerjarenperspectief is in deze kadernota wel uitgewerkt, maar op basis van 
staand beleid; er worden geen nieuwe of andere keuzes voorgesteld. Daarmee heeft deze 
kadernota geen financiële gevolgen.  
Conform de wens van de Raad wordt de ondersteuning van de GGD voor Veilig Thuis van 
€603.000 door te belasten in de begroting van Veilig Thuis. De deelnemersbijdrage GR-taken 
wordt verlaagd met hetzelfde bedrag, waardoor er ook op dit punt nu geen financiële gevolgen 
zijn.  
De begroting van Veilig Thuis voor 2019 is op 17 december naar de gemeenten verstuurd en zal 
afhankelijk van de tijd die regionale bestuurlijke afstemming tussen de gemeenten kost in maart 
of april door de Raad besproken kunnen worden.  
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6. Communicatie 
- 
 
7. Uitvoering 
Deze zienswijze wordt naar de GGD verstuurd en zal samen met de zienswijzen uit andere 
gemeenten worden meegenomen bij het verdere proces om te komen tot een begroting voor 
2020.  
 
8. Monitoring/Evaluatie 
- 
 
 
Bijlagenr.  Titel/Onderwerp 
Bij1817867 Begeleidende brief van het DB bij de kadernota 
Bij1817868 Kadernota GGD 

 
 
 
Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard, 
 
de secretaris, de burgemeester, 

  
 
 
Advies commissie Mens en Samenleving d.d. 12 februari 2019 
RB2018124 Zienswijze Kadernota 2020 GGD Hollands Noorden :  
 
 



    

 

 
 
Nr.: RB2018124 
 
 
de Raad van de gemeente Heerhugowaard; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 8 januari 2019; 
 
gelet op het advies van de commissie Mens en Samenleving d.d. 12 februari 2019; 
 
gelet op: 
Wet gemeenschappelijke regelingen; 
 
 
b e s l u i t 
 
De volgende zienswijze in te dienen op de kadernota 2020 GGD Hollands Noorden:  

 
1. Het te betreuren dat er alleen financiële uitgangspunten en geen beleidsinhoudelijke 

uitgangspunten voor de begroting 2020 in deze kadernota zijn opgenomen.  
 

2. De voorgestelde zorgvuldige bestuurlijke herijking van de kaders voor de komende 
jaren toe te juichen.  
 

3. Voor beleidsontwikkeling, inclusief financiële consequenties, gemeenten alsnog in de 
beleidsvorming te betrekken voorafgaand aan de ontwerpbegroting 2020 en hiervoor 
zo snel mogelijk een procesvoorstel te doen. 
 

4. Voor grip en sturing op de gemeenschappelijke regeling is een onderscheid nodig in 
GR taken en aanvullende/niet GR taken, met zowel voor de GR taken als de 
aanvullende taken een onderverdeling, die inzichtelijk maakt welke keuzes door wie 
gemaakt kunnen worden.  

 
5. Vooruitlopend op de zienswijzeprocedure inzake de wijziging van de GR GGD in 

2019 geven wij mee het gestelde onder II. en III. te borgen in de GR GGD HN. 
 
 
 
Heerhugowaard, 26 februari 2019 
 
 
De Raad voornoemd, 
 
 
de griffier, de voorzitter, 

  
 
 
 

Voor Allen 

Tegen --- 


