
    

 

Agendanr.: 25 
Voorstelnr.: RB2019059 
Onderwerp: Zienswijze jaarrekening 2018 en begroting 2020 Halte Werk 
Programma: Programma 6 Sociaal Domein 
 
Reden van agendering: ter besluitvorming 
 
 
Aan de Raad, 
 
Heerhugowaard, 14 mei 2019 
 
 
Voorstel / besluit: 

1. geen zienswijze in te dienen op de jaarstukken 2018 van Halte Werk 
2. geen zienswijze in te dienen op de begroting 2020 van Halte Werk 

 
Inleiding 
Conform artikel 34b Wgr wordt door het Bestuurlijk team (BT) van Halte Werk de jaarstukken 
2018 en de begroting 2020 ingediend. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen op 
grond van artikel 35 lid 3 Wgr hierop hun zienswijze aanbieden.  
 
Op 15 april zijn de betreffende jaarstukken 2018 en de begroting 2020 aangeboden aan de 
gemeente. 
Halte Werk is een Bedrijfsvoeringorganisatie (BVO) en rapporteert in de betreffende over haar 
exploitatie. Tot voor kort werd dat de kleine geldstroom genoemd maar het betreft enkel en alleen 
de bedrijfsvoering kosten. De bedrijfsvoering kosten behelzen dus alleen de organisatiekosten 
om de:  

 Participatiewet (Pw),  
 Besluit bijstandsverlening zelfstandigen 2004 (Bbz 2004),  
 Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijke arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW),  
 Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijke arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ),  
 Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs),  
 Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en in komen (SUWI) uit te voeren. 

 
De uitgaven die gedaan zijn om de uitkeringen te verstrekken en inwoners via trajecten aan werk 
te helpen werd de grote geldstroom genoemd. Deze uitgaven worden ter verduidelijking 
aangeduid als programmakosten. 
Deze programmakosten worden in de programmabegroting van de gemeente Heerhugowaard 
verantwoord. 
De daadwerkelijke kosten van de bij Halte Werk belegde uit te voeren wetten worden dus per 
gemeente verantwoord en zijn dus terug te vinden in de gemeentelijke jaarrekening. 
 
Nadere gegevens over de uitvoering van bovenstaande wetten, de programmakosten dus, vindt 
u terug de toelichting op de resultaten 2018 en in het dashboard dat als applicatie geopend kan 
worden.  
 
De ingediende stukken van Halte Werk zijn beoordeeld (format E2019195747) en op basis 
daarvan wordt in dit raadsvoorstel voorgesteld om geen zienswijze af te geven.  
 
 
 
 

 

Raadsvergadering: 28-05-2019 

Besluit: unaniem aangenomen 
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Beoogd effect 
Halte werk is uitvoerder van de Participatiewet op het realiseren van duurzame arbeid voor 
inwoners die een inkomen vanuit de bijstand ontvangen of op een andere manier ondersteund 
willen worden in hun bestaan. 
Halte Werk wil een perspectief aan deze inwoners bieden in de vorm arbeidsparticipatie dan wel 
in enigerlei andere vorm van maatschappelijke participatie en ontwikkeling.  
 

Argumenten 
1.1 De jaarstukken zijn compleet en geven goed inzicht in de exploitatie van Halte Werk. 
In 2018 heeft Halte werk 6,9% goedkoper gewerkt dan in 2014 bij de start van deze organisatie.  
De bedoeling was dat Halte werk 14,7% goedkoper zou moeten werken maar, gezien 
ontwikkelingen is dat niet mogelijk gebleken. Zaken als de ontwikkeling en samenstelling van 
klantenbestand, de hogere eisen als gevolg van de AVG, maar ook de ontwikkelingen in het 
personeelsbestand hebben invloed gehad. Tevens zijn de kosten van ondersteuning van Halte 
Werk hoger dan werd aangenomen bij de start van Halte Werk. Het vorenstaande bevestigt het 
belang van reëel begroten. De begroting van 2019 is in lijn gebracht met de realiteit. Om deze 
reden heeft het tekort van 2018 een incidenteel karakter. 
 
2.1 De begroting geeft geen aanleiding om hierop een zienswijze in te dienen. 
De gemeenteraad van Heerhugowaard heeft op 26-2-2019 (RB2018126) de ontwerpkadernota 
2020 behandeld en de navolgende zienswijzen geformuleerd:  

1. De bestuurlijke focus te leggen op de spoedige ontwikkeling van één participatiebedrijf 
waarmee de effectiviteit van de uitvoering van de Participatiewet en de Wet Sociale  
Werkvoorzieningen verbeterd wordt.  
2. De uitkomsten van de diverse lopende pilots schuldhulpverlening af te wachten 
alvorens structureel extra middelen beschikbaar te stellen voor de geïntegreerde 
uitvoering van schulphulpverlening. 

Halte Werk heeft rekening houdende met de eerder ingediende zienswijze op de kadernota, de 
begroting 2020 en een sluitende meerjarenbegroting 2021-2023 opgesteld. Hieronder volgt een 
nadere toelichting op de verwerking van de zienswijzen: 
 
Ad 1. 
In de afgelopen periode zijn bestuurders uit de gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, 
Heerhugowaard, Heiloo, Langedijk en Uitgeest bij elkaar gekomen om een regionale visie te 
formuleren op de dienstverlening aan inwoners in het kader van de Participatiewet.  
Het doel was om te onderzoeken of samenwerking de uitvoering van de Participatiewet zou 
kunnen verbeteren. Daar is de volgende ambitie aan verbonden: 
“Wij willen de mogelijkheden optimaliseren om mensen naar vermogen deel te laten nemen in de 
samenleving en perspectief te bieden op deelname”. 
 
De regiobesturen willen samen met de partners starten met concrete pilots die bijdragen aan het 
bieden dit perspectief aan inwoners. Door middel van deze pilots wordt inzicht gekregen welke 
structuur het meest passend is om antwoord te geven op de vraag hoe we dat perspectief zo 
goed mogelijk kunnen bieden en dit tegelijk zo efficiënt mogelijk organiseren. 
Van Halte Werk vraagt dit een koerswijziging naar een samenwerking die nog meer gericht is op 
de ontwikkelmogelijkheden van de inwoners.  
 
Ad 2. 
Een aantal begrotingsvoorstellen zijn voorlopig geschrapt. Voorbeelden hiervan zijn een voorstel 
om extra middelen aan te vragen voor een andere benadering van zorgklanten (€ 200.000) en 
een voorstel om extra middelen aan te vragen voor het invoeren van een meldpunt voor vroeg 
signalering van schulden (€ 99.000).  
 
Kanttekeningen 
Het proces om te komen tot een verbetering van de dienstverlening in het kader van de 
Participatiewet door een verbetering van de samenwerking loopt. De eerste resultaten van de 
pilots worden in eerste kwartaal 2020 verwacht. 
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Financiële gevolgen 
In de gemeentelijke begroting is met het volgende rekening gehouden: 
 

Gemeentelijke bijdrage 2020 2021        2022        2023 

Begroting 2020 Halte Werk 3.326.936 3.220.636 3.220.636 3.220.636 

     

*Concept begroting Heerhugowaard 3.299.086 3.299.086  3.299.086  3.299.086 

Verschil 27.850 -78.450    -78.450     -78.450 

 
 Het bovenstaande is als voorstel opgenomen in de voorjaarsnota. Indien overeenkomstig 

wordt besloten is er volledig dekking. 
 

 
Communicatie 
Het Bestuur van  Halte Werk wordt over het besluit van de raad van 28 mei 2019 geïnformeerd. 
 
Uitvoering 
De vastgestelde begroting 2020 en jaarrekening 2018 moeten hierna door het Bestuurlijk team 
van BVO Halte Werk op basis van de Wgr tijdig verzonden worden aan de Provincie Noord 
Holland. Respectievelijk de begroting voor 1 augustus 2019 en de jaarrekening voor 15 juli 2019. 
 
Monitoring/Evaluatie 
Over de financiële realisatie van de begroting wordt verantwoording afgelegd in de 
tussenrapportages en uiteindelijk in de jaarstukken van het betreffende jaar. 
 
 
Bijlagenr.  Titel/Onderwerp 
  
E201916085 
Bij1907876 
E201916086 

Aanbiedingsbrief ontwerpbegroting 2020 Halte Werk 
Ontwerpbegroting 2020 Halte Werk 
Aanbiedingsbrief bij ontwerpjaarrekening 2018 Halte Werk 

Bij1907979 
Bij1907980 
Bij1907978 
E201919547 

Controleverklaring jaarrekening 2018 GR Halte Werk  
Jaarverslag Halte Werk 2018 (gewaarmerkt def.) 
Toelichting op resultaten (dashboard 2018) 
Beoordeling jaarrekening 2018 en begroting 2020 BVO Halte Werk 

 
 
Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard, 
 
de secretaris, de burgemeester, 

  

 
 
Advies presidium d.d. 14 mei 2019 
RB2019059 Zienswijze jaarrekening 2018 en begroting 2020 BVO Halte Werk:  
 
Bespreekstuk 
 
Op 9 april heeft het presidium een besluit genomen over de aanlevering van en de besluitvorming 
over de jaarstukken 2018 en de begroting 2020 van de gemeenschappelijke regelingen (GR-en).  
 
Wat is eigenlijk het probleem? 
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Er is een probleem in de planning voor het vaststellen van de financiële jaarstukken van de GR-
en. De raad van 2 juli 2019 voor de financiële jaarstukken van de GR-en is te laat. De GR-en zijn 
namelijk aan wettelijke termijnen gebonden. Betekent dus vaststelling in de raad van mei 2019. 
Stukken moeten dan op 9 april 2019 in het college zijn behandeld. Dit is echter niet mogelijk, 
omdat wij de financiële stukken voor 15 april 2019 (in de praktijk tussen 12 en 18 april) krijgen.  
 
Wat heeft het presidium besloten? 
Het presidium heeft besloten dat de financiële jaarstukken bij binnenkomst direct via de griffie 
naar de raadsleden gaan. Dit is dan zonder collegebesluit. Het college moet uiterlijk op 14 mei 
2019 (inclusief het bijbehorende raadsvoorstel) een besluit hebben genomen over de stukken. 
Vervolgens komen de stukken rechtstreeks in de raad van 28 mei 2019, dus zonder 
voorafgaande behandeling in de commissie.  
 
 



    

 

Nr.: RB2019057 
 
 
de Raad van de gemeente Heerhugowaard; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 14 mei 2019; 
 
gelet op het advies van de commissie  - geen commissie behandeling (conform afspraak vanuit 
presidium 09 april 2019); 
 
gelet op het advies van het presidium d.d. 14 mei 2019; 
 
 
gelet op: 
- artikel 34b Wet gemeenschappelijke regelingen; 
- artikel 35 lid 3 Wet gemeenschappelijke regelingen; 
 
 
b e s l u i t 
 

1. Geen zienswijze in te dienen op de jaarstukken 2018 van Halte Werk 
2. Geen zienswijze in te dienen op de begroting 2020 van Halte Werk 
 

 
 
Heerhugowaard, 28 mei 2019 
 
 
De Raad voornoemd, 
 
 
de griffier, de voorzitter, 

  
 

Voor Allen 

Tegen --- 


