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Programma: Programma 2 - Stedelijk beheer en duurzaam samenleven

Reden van agendering: ter besluitvorming

Aan de Raad,

Heerhugowaard, 19 december 2019

Voorstel / besluit:

1. De verordening Afvalstoffenheffing 2020, met aangepaste tarieven, vast te stellen.

2. Lagere BTW inkomsten (€ 85.000), door verlagen van afvalstoffenheffing, te dekken uit
de meer opbrengsten OZB (€ 134.000).

3. Kosten voor de verruiming openingstijden gemeentewerf (€40.000) voor 2020 te dekken
uit de meer opbrengsten OZB (€ 134.000).

4. De financiéle gevolgen aangaande de verlaging van de afvalstoffenheffing en het
verruimen van de openingstijden van de gemeentewerf via een begrotingswijziging te
effectueren.

Inleiding

De gemeenteraad heeft op 17 december 2019 de belastingverordeningen 2020 (RB2019094)
vastgesteld. De verordening afvalstoffenheffing 2020 maakt hier onderdeel van uit. Sinds het in
route brengen van de verordening, waarbij de tarieven zijn gebaseerd op de in de begroting
opgenomen kosten en baten voor de inzameling en verwerking van afval (en grondstoffen), zijn
besluiten door de VNG genomen die van invloed zijn op de hoogte van de tarieven.

Als gevolg daarvan wordt de verordening afvalstoffenheffing 2020 in aangepaste vorm nogmaals
ter vaststelling aan de gemeenteraad aangeboden. De aanpassing heeft alleen betrekking op de
hoogte van de tarieven. Tekstueel is de verordening ongewijzigd. De financiéle gevolgen zijn
verwerkt in een begrotingswijziging.

Door de aanstaande fusie tussen gemeente Langedijk en Heerhugowaard, staan beide
gemeenten onder preventief toezicht van de provincie in het kader van art. 21, van de Wet
Algemene regels herindeling. Besluiten over belastingverordeningen en begrotingswijzigingen
behoeven in dit kader goedkeuring van de provincie. Dit houdt praktisch in dat processen rond
besluitvorming en uitwerking een extra processtap kennen en daardoor minder flexibel zijn voor
aanpassingen gaandeweg het proces. Zo ook in het geval van de aanpassing van de tarieven
afvalstoffenheffing.

Beoogd effect

Zorgen dat door de aanpassing het juiste tarief bij inwoners kan worden geheven. Inwoners en
de betrokken organisaties niet belasten met extra werk door de aanpassing via een teruggaaf
achteraf te verwerken.

Argumenten

1.1 Door de aanpassing, blijft stijging tarieven beperkt tot gemiddeld 5% i.p.v. 10%.

Naar aanleiding van de uitkomst van een tussentijdse evaluatie van de Raamovereenkomst
Verpakkingen 2013-2022, hebben de leden van de VNG eind november ingestemd met nieuwe
afspraken. Deze recente ontwikkeling heeft een positief effect op de in de begroting opgenomen
kosten en inkomsten. Als de voorgestelde aanpassing wordt doorgevoerd op de berekening van
de afvalstoffenheffing, dan stijgen de tarieven aanzienlijke minder (zie financiéle gevolgen). Uit



het toepassen van reéel begroten en het uitgangspunt van 100% dekkende tarieven volgt, dat de
aanpassing moet worden meegenomen in de tarieven 2020.

1.2 Vaststellen van de juiste tarieven is noodzakelijk, voordat de heffingsaanslagen worden
verzonden.

Cocensus kan het opmaken en verzenden van de heffingen voor Heerhugowaard uitstellen tot 30
januari 2020. Als de aangepaste tarieven afvalstoffenheffing dan niet zijn vastgesteld, heeft dit
gevolgen voor het produceren en uitdoen van de integrale belastingaanslagen. Voor de
Afvalstoffenheffing moet dan een apart (en daardoor financieel kostbaar) proces worden
doorlopen en ook inwoners meer lastig valt. De tarieven gelden na vaststelling met
terugwerkende kracht per 1 januari 2020. Het is een algemeen rechtsbeginsel dat
belastingwetgeving geen terugwerkende kracht kan hebben. Een uitzondering daarop geldt als
de terugwerkende kracht in het voordeel van de belastingplichtige is.

1.3 Nieuwe tarieven zijn al opgenomen in de raadsinformatiebrief van 27 november 2019.

Door het delen van de aangepaste tarieven met de gemeenteraad is een verwachting gewekt
naar inwoners toe. Deze verwachting is door de media opgepikt door de aangepaste tarieven te
communiceren als de tarieven voor 2020.

2.1+3.1 Besluiten van de gemeenteraad en toezeggingen van het college komen samen in een
begrotingswijziging.

Tijdens de behandeling van de tussenevaluatie van het grondstoffenbeleidsplan in de cie van 3
december 2019, is gesproken over de kosten voor het verruimen van de openingstijden op
zaterdag. Het gaat op jaarbasis om €40.000. Het college heeft toegezegd om op korte termijn via
een begrotingswijziging met een dekkingsvoorstel te komen voor het jaar 2020. De kosten
worden per 2021 in de afvalstoffenheffing opgenomen.

In het raadsvoorstel voor de belastingverordeningen 2020 is voor extra opbrengsten vanuit de
0ZB aangegeven dat: “De huidige gegevens waren ten tijde van het opstellen van de begroting
nog niet bekend. Aan u wordt verzocht om de toename van de begrote OZB-opbrengsten van €
134.000 te verwerken in de begroting 2020 middels een begrotingswijziging.”

Kantekeningen
n.v.t.

Financiéle gevolgen
In de hier onderstaande tabellen treft u de tarieven die het uitgangspunt vormden bij het opstellen
van de begroting 2020 (Was) en de lagere tarieven, zoals deze nu worden voorgesteld (Wordt):

Was:
Tarieven opgenomen in begroting 2020
Aangepast taru‘ef netto tarief net.t ° Mutatie | Mutatie
afvalstoffenheffing tarief
2020 2019 € %

1 persoonshuishouden € 247,18 | € 225,82 | € 21,36 9,5%
2 persoonshuishouden € 271,21 | € 246,60 | € 24,61 10,0%
meerpersoonshuishouden € 295,24 | € 267,37 | € 27,87 10,4%




Wordt:
Tarieven 2020 met aanpassing PMD vergoeding
netto
Aangepast tarief netto tarief e Mutatie | Mutatie
afvalstoffenheffing 2020 € %
2019
1 persoonshuishouden € 238,04 € 225,82 | € 12,22 5,4%
2 persoonshuishouden € 259,03 € 246,60 | € 12,43 5,0%
meerpersoonshuishouden | € 280,01 € 267,37 | € 12,64 4,7%

Begrotingswijziging:

De aanpassing van de vergoedingsstructuur voor PMD heeft effect op zowel de lasten als de
baten binnen het product “Afval”. De lagere BTW inkomsten (€ 85.000) en de kosten van de
verruiming openingstijden gemeentewerf (€ 40.000) worden gedekt uit de hogere opbrengsten
OZB (€ 134.000).

Begrotingswijziging Begroting 2020
Begrotingsresultaat conform vaststelling in
Raadsvergadering 4-11-2019 €81.000
Hogere OZB opbrengsten (RB 2019094) € 134.000
Begrotingsresultaat na verwerking RB 2019094 €215.000
Mutaties RB2019129
Lagere lasten taakveld afval i.v.m. PMD/diversen € 407.000
Lagere baten taakveld afval i.v.m. PMD -€ 201.000
Minder afvalstoffenheffing -€ 291.000
Nadeel lagere doorberekening BTW in afvalstoffenheffing -€ 85.000
Verruiming openingstijden werf -€ 40.000
Begrotingsresultaat na verwerking financiéle mutaties €90.000

Communicatie

De belastingverordeningen 2020 worden na vaststelling gepubliceerd op het internet
(www.officielebekendmakingen.nl). Daarnaast worden ze landelijk bekend gemaakt via
Regelingenbeheer en op de website van de gemeente Heerhugowaard en Cocensus. Per 1
januari 2020 zullen ze (met terugwerkende kracht) in werking treden.

Uitvoering
Stap 1:
Het raadsbesluit wordt naar de Provincie gestuurd in het kader van het preventief toezicht.

Stap 2:
De provincie stuurt de goedkeuringsbrief op 29 januari 2020. Cocensus verstuurt de
belastingaanslagen voor Heerhugowaard uiterlijk op 30 januari 2020.

Monitoring/Evaluatie
N.v.t.



Bijlagenr.  Titel/Onderwerp
AVV19-020  Wijzigingsbesluit Afvalstoffenheffing 2020
AVV19-019  Verordening Afvalstoffenheffing 2020

Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard,

de secretaris, de burgemeester,
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Advies commissie Mens & Samenleving - Stad & Ruimte d.d. 14 januari 2020
RB2019129 Verordening afvalstoffenheffing 2020 - aangepaste tarieven :
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Heerhugowaard

Nr.: RB2019129 Voor

Allen

Tegen

de Raad van de gemeente Heerhugowaard;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 19 december 2019;

gelet op het advies van de commissie Mens & Samenleving - Stad & Ruimte d.d. 14 januari 2020;

gelet op: gelet op artikel 15.33 van de Wet milieubeheer;

besluit

1. De verordening Afvalstoffenheffing 2020, met aangepaste tarieven, vast te stellen.
2. Lagere BTW inkomsten (€ 85.000), door verlagen van afvalstoffenheffing te dekken uit de

meer opbrengsten OZB (€ 134.000).

3. Kosten voor de verruiming openingstijden gemeentewerf (€40.000) voor 2020 te dekken

uit de meer opbrengsten OZB (€ 134.000).

4. De financiéle gevolgen aangaande de verlaging van de afvalstoffenheffing en het
verruimen van de openingstijden van de gemeentewerf via een begrotingswijziging te

effectueren.

Heerhugowaard, 28 januari 2020
De Raad voornoemd,

de griffier, de voorzitter,
G.J. de Graaf A.B. Blase




