
    

 

Agendanr.: 13 
Voorstelnr.: RB2019134 
Onderwerp:  Kadernota 2021 Halte werk 
Programma: 6 Sociaal Domein 
 
Reden van agendering: ter besluitvorming 
 
 
Aan de Raad, 
 
Heerhugowaard, 14 januari 2020 
 
Voorstel / besluit:  
Uw Raad wordt voorgesteld om de zienswijze ten aanzien van de kadernota 2021 van de 
Gemeenschappelijke Regeling – Bedrijfsvoeringsorganisatie Halte Werk vast te stellen.  
 
De Raad besluit:  
1. Geen zienswijze af te geven op de kadernota 2021 van Halte werk. 
2. Het college op te dragen het besluit van de raad kenbaar te maken bij het bestuur van Halte 
werk. 
 
Inleiding  
Op grond van artikel 34b van de Wet gemeenschappelijke regelingen stelt het (algemeen) 
bestuur van de gemeenschappelijke regeling de algemene financiële- en beleidsmatige kaders 
op voor 15 april voorafgaand aan het begrotingsjaar.  
 
Door de gemeenten in Noord-Holland-Noord zijn afspraken gemaakt met de diverse 
gemeenschappelijke regelingen (GR-en) ter verbetering van de informatievoorziening door de 
GR-en met als doel om de raden meer sturing en grip op gemeenschappelijke regelingen te 
geven voorafgaand aan de begroting.  
 
Een van de afspraken is dat de gemeenschappelijke regeling een kadernota aanbiedt voor 15 
december van het jaar waarin de begroting voor het volgende jaar wordt opgemaakt. Dat biedt de 
gemeenteraad de ruimte om tijdig -voor 1 maart a.s. - wensen en bedenkingen over de 
beleidsvoornemens en de financiële gevolgen daarvan kenbaar te maken aan het bestuur. 
 
Hierbij dient aangetekend te worden dat Halte werk een Bedrijfsvoering organisatie (BVO) is en 
de Gemeenschappelijke regeling daarop is afgestemd. Halte werk draagt zorg voor de uitvoering 
van het gemeentelijk beleid op het gebied van participatie, armoedebestrijding en 
schuldhulpverlenging en heeft hierin een adviserende en beleidsondersteunende rol. 
 
De programmakosten (de uitvoering van de taken) dienen op grond van de wettelijke 
voorschriften verantwoord te worden in de begroting en jaarrekening van de gemeente.  
 
De kadernota is opgesteld conform de door de Regietafel Noord-Holland Noord gemaakte 
(financiële) afspraken en valt niet onder het preventief toezicht. 
 

Beoogd effect  
Door vaststelling van deze zienswijze wordt uw raad in de gelegenheid gesteld te sturen op de 
beleidsmatige en financiële uitgangspunten voor de begroting, die later in het jaar door Halte 
werk voor zienswijzen aan de raden worden aangeboden.  
 
Argumenten 
De kadernota 2021 geeft de kaders en kosten van bedrijfsvoering aan. Daarnaast wordt in de 
kadernota een beeld gegeven van de te verwachten ontwikkelingen en wetswijzigingen op het 
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gebied van participatie, armoedebestrijding en schuldhulpverlenging, die een effect zullen 
hebben op de bedrijfsvoering.  De verwachtingen zijn op dit moment nog niet financieel uit te 
werken, ook omdat nog niet duidelijk is wat de rijksbijdragen zullen zijn. 
 
Kanttekeningen 
De kadernota is nagenoeg sluitend, met een positief resultaat van € 31.000. Echter de te 
verwachten ontwikkelingen zullen invloed hebben op de begroting van 2021 en verder.  
De VNG neemt een belangrijke rol op zich om namens de gemeenten een pleidooi te houden bij 
het rijk voor voldoende rijksbijdragen voor het uitvoeren van deze nieuwe taken en 
wetswijzigingen. De gemeenteraad zal hierover geïnformeerd worden zodra hier meer over 
bekend is.   
 
Financiële gevolgen 
In de kadernota van Halte werk is gebruik gemaakt van het regionaal vastgestelde 
indexpercentage van 2,3%. Hierdoor is er een stijging van de gemeentelijke bijdragen van in 
totaal € 286.000.  
 
De totale gemeentelijke bijdrage is opgenomen in de kadernota. Er staat geen bijdrage per 
gemeente in, dit is afhankelijk van het variabele deel van de verdeelsleutel. Zodra deze bekend 
is, zal het effect voor Heerhugowaard in de begroting 2021 inzichtelijk worden gemaakt.   
Echter, gezien de trapsgewijze invoering van de nieuwe verdeelsleutel waarbij 2021 het eerste 
jaar is dat de nieuwe verdeelsleutel geheel geldt wordt er een geringe verhoging verwacht op de 
bijdrage van Heerhugowaard. 
 
Ontwikkeling gemeentelijke bijdrage (x1.000) 

 2020 2021 

Beginstand 11.966 12.381 

Gezond verzekerd  14 

Diverse wijzigen 188  

Indexatie 227 271 

Gemeentelijke 
bijdrage 

12.381 12.666 

   

Bijdrage 
Heerhugowaard 

3.327  * 

* geschat. Dit is afhankelijk van het variabele deel van de verdeelsleutel. Zodra deze bekend, zal het effect voor 

Heerhugowaard in de begroting 2021 inzichtelijk worden gemaakt.  

 
Halte werk heeft geen eigen weerstandsvermogen. Dit is conform de afspraken die daarover zijn 
gemaakt bij de totstandkoming van Halte werk. 
 
 
Preventief toezicht 

◻Ja 

☑Nee 
Het betreft geen door de provincie aangewezen besluit die conform artikel 21 van de Wet 
algemene regels herindeling voorafgaand de goedkeuring behoeven. 
Het vaststellen van kaders van Gemeenschappelijke regelingen leidt niet automatisch tot het 
vaststellen van de daaruit voortkomende begrotingen en of begrotingswijzigingen c.q. het 
verhogen van bestaande lasten voor die betreffende Gemeenschappelijke regelingen.  
Het vaststellen van de begrotingen van Gemeenschappelijke regelingen kan wel leiden tot het 
verhogen van bestaande lasten. Dat is het moment om de besluitvorming voor te legen aan de 
toezichthouder in het kader van preventief financieel toezicht van de Wet arhi. 
 
 
Communicatie 
Na behandeling in de raad wordt het bestuur van Halte Werk voor 1 maart 2020 per brief 

geïnformeerd over het besluit van de raad. 
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Uitvoering 
Het bestuur verwerkt de reactie op de zienswijzen van de drie gemeenteraden in de  
Conceptbegroting 2021 die eveneens aan de raad voor zienswijze wordt aangeboden. 
 
Monitoring/Evaluatie 
De uitgangspunten uit de Kadernota 2021 van de Bedrijfsvoeringsorganisatie Halte werk worden 
overeenkomstig in de begroting 2021 opgenomen.  
 
Verwerken voorgaande zienswijze: 
Bij de jaarstukken 2018 en de begroting 2020 van Halte werk heeft de gemeenteraad besloten 
om geen zienswijze af te geven. 
 
 
Bijlagenr.  Titel/Onderwerp 
Bij19-903 Kadernota 2021 GR BVO Halte Werk 

 
 
 
Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard, 
 
de secretaris, de burgemeester, 

  
 
 
Advies commissie Mens en Samenleving d.d. 11 februari 2020 
RB2019134 Kadernota 2021 Halte Werk :  
 
 
Akkoordstuk 
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de Raad van de gemeente Heerhugowaard; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 14 januari 2020; 
 
gelet op het advies van de commissie Mens en Samenleving d.d. 11 februari 2020; 
 
gelet op de notitie Informatievoorziening Gemeenschappelijke regelingen; 
 
 
b e s l u i t 
 

1. Geen zienswijze af te geven ten aanzien van de kadernota 2021 van de 
Bedrijfsvoeringsorganisatie Halte werk 

2. Het college op te dragen het besluit van de raad kenbaar te maken bij het bestuur van 
Halte werk. 

 
 
 
Heerhugowaard, 25 februari 2020 
 
 
De Raad voornoemd, 
 
 
de griffier, 
G.J. de Graaf 

de voorzitter, 
A.B. Blase 

 
 

 
 

 

Voor Allen 

Tegen --- 


