
    

 

 

Agendanr.: 5 
Voorstelnr.: RB2015157 
Onderwerp: Convenant Leidingen 
Programma:  
 
Reden van agendering: ter besluitvorming 
 
 
Aan de Raad, 
 
Heerhugowaard, 9 februari 2016 
 
 
Probleemstelling 
In aanvulling op de Algemene verordening ondergrondse infrastructuren (AVOI) hebben 
gemeente Heerhugowaard, PWN en HHNK een concept convenant opgesteld, die recht moet 
doen aan de intenties van het Bestuursakkoord Water (BAW) en de samenwerking binnen 
Hollands Noorderkwartier tussen gemeenten, HHNK en PWN.  
 
Inleiding / bestuurlijke achtergrond 
Naar aanleiding van het raadsbesluit van 28 oktober 2014 is de Algemene verordening 
ondergrondse infrastructuren (AVOI) in werking getreden en de exploitatieovereenkomst uit 1996 
tussen gemeente en PWN opgezegd (RB2014106). Reden daartoe is de wens van de gemeente 
om uniformiteit, gelijkheid, transparantie en efficiency ten aanzien van de netbeheerders te 
bereiken. In overleg met PWN en HHNK is erkend dat een aantal zaken, waarin de 
exploitatieovereenkomst wel voorzag, niet dan wel onvoldoende is gewaarborgd. Het betreft de 
vrijstelling van precario, de overeenkomst met betrekking tot brandkranen en het onderzoek naar 
regelrust c.q. de heffing van leges.  
 
Oplossingsrichtingen 
Middels het convenant spreken partijen hun intenties uit ten aanzien van de onderwerpen 
precario, brandkranen en leges. Het convenant is een uitwerking van de ambitie vanuit het BAW 
en de samenwerking om elkaar niet onnodig financieel te belasten en gezamenlijk op zoek te 
gaan naar mogelijkheden om de kosten van de waterketen voor de burger te beperken. 
 
Precario  
In het convenant is de intentie opgenomen dat partijen geen precariobelasting heffen ten aanzien 
van elkaar. In de precarioverordening dient vervolgens een vrijstelling te worden opgenomen 
voor drinkwaterleidingen (PWN) en afvalwatertransportleidingen (HHNK).  
 
Brandkranen 
In overleg met de gemeente/brandweer kan PWN brandkranen plaatsen, verplaatsen of 
verwijderen. Het convenant bevat de intentie om bij overeenkomst te regelen dat de gemeente 
het recht verwerft de brandkraan te gebruiken. Daarnaast wordt een bijbehorend 
serviceabonnement afgesloten. Voor het overige vindt de plaatsing, verplaatsing en verwijdering 
van brandkranen plaats conform de leveringsvoorwaarden van PWN. 
 
Leges 
Het convenant kent ten slotte een opdracht tot onderzoek naar de mogelijkheid om meer 
regelrust te creëren, bijvoorbeeld door periodiek legesfacturen te sturen of het in de AVOI 
neergelegde instemmingsvereiste aan te passen. De voor te stellen maatregelen kunnen effect 
hebben op de heffing van leges. Indien uit het onderzoek voortvloeit dat aanpassing van de AVOI 
en Legesverordening nodig is, dan wordt uw raad een voorstel daartoe gedaan.  
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Juridische gevolgen: 
Het convenant kent het karakter van een intentieovereenkomst, wat niet wegneemt dat partijen 
erop mogen vertrouwen dat de afspraken worden nageleefd. De afspraken raken, direct dan wel 
indirect, de volgende wet- en regelgeving:   de bevoegdheid tot heffing van precariobelasting op kabels en leidingen van PWN en 

HHNK (bevoegdheid ex artikel 228 van de Gemeentewet en de door de gemeenteraad op 
te stellen precarioverordening);   de Waterleidingwet en het Waterleidingbesluit zijn bepalend bij de afweging over 
plaatsing en gebruik van brandkranen. De afspraken tussen partijen – het gebruiksrecht 
en het serviceabonnement – worden middels een door het college af te sluiten 
overeenkomst vastgelegd; en   afhankelijk van de uitkomsten van het onderzoek de AVOI en het Handboek Kabels en 
Leidingen en de bevoegdheid tot de heffing van leges (bevoegdheid ex artikel 229 van de 
Gemeentewet en de Legesverordening). 

 
Het aangaan van het convenant is op grond van artikel 160, eerste lid, onder e, van de 
Gemeentewet een collegebevoegdheid. Echter, omdat het convenant (deels) betrekking heeft op 
bevoegdheden van de raad, is het van belang dat de raad inhoudelijk akkoord is met het 
convenant. Het betreft hier de bevoegdheid om een precarioverordening in te stellen en de 
bevoegdheid de Legesverordening en de AVOI aan te passen. 
 
Financiële gevolgen: 
De afspraken kennen, direct dan wel indirect, de volgende financiële gevolgen:  De gemeente laat een potentiële inkomstenbron uit de heffing van precario over de 

genoemde drinkwaterleidingen en afvalwatertransportleidingen onbenut.  De gemeente betaalt de eenmalige kosten voor plaatsing, verplaatsing dan wel 
verwijdering van de brandkraan en de jaarlijkse kosten voor het serviceabonnement. Er 
worden op financieel gebied geen wijzigingen beoogd.  Afhankelijk van het onderzoeksresultaat kunnen de inkomsten uit leges wijzigen.  

 
Communicatie: 
Partijen brengen het convenant onder de aandacht van andere gemeenten in het 
verzorgingsgebied van PWN en HHNK, met als doel dat deze gemeenten het convenant kunnen 
overnemen. 
 
Monitoring/Evaluatie 
Het convenant kent een looptijd van 8 jaar. Ten minste een jaar voor het einde van het convenant 
bespreken partijen of zij het convenant willen verlengen en/of vernieuwen. 
 
Samenvatting 
In aanvulling op de AVOI wenst het college het convenant Leidingen af te sluiten, welke recht 
moet doen aan de intenties van het Bestuursakkoord Water (BAW) en de samenwerking binnen 
Hollands Noorderkwartier tussen gemeenten, HHNK en PWN. Omdat het convenant (deels) 
betrekking heeft op bevoegdheden van de raad, is het van belang dat de raad inhoudelijk 
akkoord is met het convenant. 
 
Voorstel / besluit: 
De raad wordt voorgesteld akkoord te gaan met het bijgevoegde convenant Leidingen.  
 
Bijlagenr.  Titel/Onderwerp 
Bij15-818 Convenant Leidingen 
  
 
Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard, 
 
de secretaris, de burgemeester, 
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Advies commissie MI/SB d.d. 7 maart 2016 
RB2015157 Convenant Leidingen:  
 
Akkoordstuk 



    

 

 
 
Nr.: RB2015157 
 
 
de Raad van de gemeente Heerhugowaard; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 9 februari 2016; 
 
gelet op het advies van de commissie MI/SB d.d. 7 maart2016; 
 
gelet op de kaderstellende bevoegdheid van de raad; 
 
 
b e s l u i t 
 
 

in te stemmen met het bijgevoegde, door de burgemeester en wethouder te ondertekenen 
convenant Leidingen. 

 
 
Heerhugowaard, 22 maart 2016 
 
 
De Raad voornoemd, 
 
 
de griffier, de voorzitter, 

  
 

Voor Allen 

Tegen --- 


