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Probleemstelling
In verband met wijziging van het besluit begroting en verantwoording Provincies en gemeenten
(BBV) is het noodzakelijk om de financiéle verordening te wijzigen.

Inleiding / bestuurlijke achtergrond

Op 22 september 2016 heeft de VNG een nieuwe model financiéle verordening (verordening ex
artikel 212 Gemeentewet) gepubliceerd. Wijziging van deze verordening was noodzakelijk
vanwege de wijziging van het BBV.

Wijzigingen op hoofdlijnen in de financiéle verordeningen

De wijzigingen die hieronder zijn benoemd zijn doorgevoerd in de financiéle verordening die nu
ter besluitvorming aan uw raad is voorgelegd (Bij16-521).

Een overzicht van de wijzigingen tussen de financiéle verordening 2017 en de financiéle
verordening 2014 is opgenomen als bijlage bij dit raadsvoorstel (Bij16-522).

Daarbij wordt opgemerkt dat voorzover er sprake is van wijzigingen in terminologie die direct
voortvloeien uit de wijzigingen van het BBV deze niet nader in deze tabel zijn toegelicht. U moet
hierbij denken aan het vervangen van het woord product door het woord taakveld.

Voor zover er sprake is van meer inhoudelijke wijzigingen zijn deze vanzelfsprekend wel
onderdeel van bijgevoegde conversietabel.

Op hoofdlijnen kunnen voornoemde wijzigingen als volgt worden samengevat:

1. Met de wijziging van het BBV wordt voortaan begroot op het niveau van verplicht
voorgeschreven taakvelden en zijn er verplichte beleidsindicatoren voorgeschreven. Dat heeft
gevolgen voor de bepalingen in de financiéle verordening over de inrichting van de begroting
en jaarstukken.

2. Erdienen nieuw verplichte financiéle kengetallen te worden opgenomen in de begroting en
de jaarstukken. Aanvullend hierop zijn aanvullende financiéle kengetallen in de financiéle
verordening opgenomen. Hiermee wordt de raad over de financiéle conditie van de gemeente
geinformeerd.

3. Een belangrijke wijziging betreft het opnemen van regels voor de toerekening van de
overheadkosten en de rente aan de kostprijzen van rechten en heffingen en aan de
kostprijzen van goederen, werken en diensten die worden geleverd aan overheidsbedrijven
en derden.

Daarnaast is een aantal verbeteringen doorgevoerd ten opzichte van de Financiéle verordening
2014 die door uw raad op 16 december 2014 is vastgesteld. Het betreft hier wijzigingen die in de
dagelijkse praktijk wel als zodanig werden uitgevoerd, maar formeel niet waren vastgelegd.

Qua indeling is voorliggende financiéle verordening overigens niet gewijzigd. Net als bij
voorgaande financiéle verordeningen is voor de indeling de modelverordening gevolgd.



Vanwege de wijziging van het BBV zijn gemeenten verplicht vanaf 2017 investeringen met
maatschappelijk nut altijd te activeren en dienen de regels over de afschrijving op deze
investeringen te worden aangepast. Deze regels worden vastgelegd in een zogenaamde
afschrijvingstabel. Er zijn gemeenten die de afschrijvingstabel onderdeel laten uitmaken van de
financiéle verordening. In Heerhugowaard is voor het activabeleid echter een aparte activanota.
Een geactualiseerde activanota waarvan de afschrijvingstabel onderdeel uitmaakt wordt in
januari/ februari 2017 ter besluitvorming aan uw raad voorgelegd.

Oplossingsrichtingen

In de commissie MiSB van 31 oktober jl. bent geinformeerd u over de wijzigingen als gevolg van
de notities overhead en rente van de commissie BBV en de gevolgen van deze notities voor de
begroting en de tarieven 2017 en voorliggende financiéle verordening door middel van een
presentatie.

Deze presentatie kunt u terugvinden bij agendapunt 6 van genoemde commissievergadering.

Juridische gevolgen:

In de financiéle verordening is bepaald dat met het vaststellen van de begroting de omslagrente
voor de kostprijsberekening door uw raad wordt vastgesteld. In de begroting 2017 is het
percentage voor de omslagrente vastgesteld op 2% (zie uitgangspunten raadsbegroting en
meerjarenperspectief, pagina 186 van de raadsbegroting 2017).

Ook is in paragraaf A lokale heffingen (zie pagina 102 van de raadsbegroting 2017)
aangekondigd dat uw raad de methodiek van toerekening van de overhead dient vast te stellen in
de financiéle verordening. De toerekening van de overheadkosten en rente aan rechten en
heffingen is in voorliggende financiéle verordening opgenomen. Met het vaststellen van de
financiéle verordening voldoen we daarmee aan de eisen die het BBV aan ons stelt.

Financiéle gevolgen:

Sociaal/lEconomisch/Fysiek Domein:

Duurzaamheidsbeleid:

Communicatie:

Na vaststelling van de Financiéle verordening moet deze binnen twee weken door het college
naar Gedeputeerde Staten worden gezonden (artikel 214 Gemeentewet). Ook moet de financiéle
verordening worden gepubliceerd (artikel 139 Gemeentewet).

Na besluitvorming door uw raad draagt het college hier zorg voor.

Monitoring/Evaluatie
Indien daartoe aanleiding bestaat zal de financiéle verordening worden geactualiseerd. Hiervoor
wordt de wet- en regelgeving gevolgd.

Samenvatting

In verband met de wijziging van het besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeenten (BBV) is het noodzakelijk om de financiéle verordening te wijzigen. Een overzicht van
de wijzigingen ten opzichte van de financiéle verordening 2014 per artikel is als bijlage bij dit
voorstel opgenomen. Door de financiéle verordening 2017 vast te stellen wordt geborgd dat aan
de eisen van rechtmatigheid, verantwoording en controle wordt voldaan.

Voorstel / besluit:
Aan uw raad wordt voorgesteld de Financiéle verordening 2017 vast te stellen. De ingangsdatum
van de verordening is 1 januari 2017.



Bijlagenr. Titel/Onderwerp
Bij16-521 Financiéle verordening 2017
Bij16-522  Conversietabel financiéle verordening 2017 — 2014

Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard,

de burgemeester,

Advies commissie Middelen — Stadsbeheer d.d. 1 december 2016
RB2016108 Financiéle verordening 2017 :

Akkoordstuk
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Heerhugowaard

Voor

Allen

Tegen

Nr.: RB2016108

de Raad van de gemeente Heerhugowaard;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 8 november 2016;

gelet op het advies van de commissie Middelen - Stadsbeheer d.d. 1 december 2016;

gelet op: artikel 212 Gemeentewet;

besluit:

de Financiéle verordening 2017 vast te stellen. De ingangsdatum van de verordening is

1 januari 2017.

Heerhugowaard, 20 december 2016

De Raad voornoemd,

de loco-griffier, de voorzitter,

eHESA




