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Probleemstelling 
De uitvoering van het door raad op 27 september 2011 vastgestelde beleidsplan Volkstuinen  
(RB2011128) lukt niet volledig. Over dit dilemma bent u reeds mondeling geïnformeerd door de 
verantwoordelijke wethouder tijdens de raadsvergadering van 23 februari jl. 
Aangekondigd werd dat met een afzonderlijk raadsvoorstel  de kwestie ter behandeling aan u zou 
worden voorgelegd. Met dit raadsvoorstel wordt u gevraagd het volkstuinenbeleid te herzien. 
 
Inleiding / bestuurlijke achtergrond 
Reeds in 2011 werd u gevraagd een beleidsplan vast te stellen met betrekking tot de volkstuinen voor 
de periode 2011-2016. Het fenomeen volkstuinen transformeerde in rap tempo. Daar waar het van 
oorsprong met name ontstaan was uit economisch nut is het tegenwoordig veel meer dan dat. Het is 
een voor iedereen toegankelijke voorziening dat bijdraagt aan de beleving.  
In uw beleid staat “Volkstuinen leveren een belangrijke bijdrage aan het welbevinden van de mens 
doordat ze bijdragen aan beleving. Beleving van de natuur en het behoud daarvan. Beleving van de 
 ust en stilte   ele in   an de   enba e  ui te waa   en el aa  te en   t   n ea  t  e a  te    nd  
 ele in   an de w nde li  e    ei  an  aad e naa    lwaa di e  lant   e e bele in   ebeu t d    
li  aa   n  eest ”   
En om de toegankelijkheid voor eenieder te borgen was het van belang algemene uitgangspunten 
vast te stellen. Vanuit de gemeentelijk regierol werden er naast uitgangspunten ook specifieke  
randvoorwaarden geformuleerd voor het toekomstig aanbod van moes- en volkstuinen.  
Met name ten aanzien van de volkstuinen was dit wenselijk vanwege de veranderde vraag en de 
noodzakelijke migratie van het volkstuinencomplex Oosterwaard.  
 
Vijf jaar uitvoering 
Talrijke initiatieven   
De afgelopen vijf jaar vonden nieuwe kleinschalige particuliere initiatieven plaats: stadstuinen, 
incidentele of tijdelijke kleinschalige moestuinen die door de gemeente eenvoudig waar nodig 
gefaciliteerd konden worden. Deze positieve ontwikkeling sluit naadloos aan bij onze uitgangspunten 
in het kader van het Sociale Domein. Burgerinitiatieven die een rol van betekenis hebben in een 
duurzame leefomgeving. De gemeente heeft hierin nauwelijks bemoeienis maar is bereid daar waar 
nodig eenvoudig te faciliteren.  
Opvallend is dat ook de markt de vraag heeft opgepikt. Zo bestaan er thans initiatieven voor 
moestuinen in lege kassen.  
 
Proces migratie volkstuinencomplex Oosterwaard naar locatie Zuid 
Vol vertrouwen en met veel inspanningen  zijn we gestart met het onderzoeken van de mogelijkheden 
in Zuid. Belangrijk partner in dit proces is de volkstuinenvereniging de Groene Waard. Alle activiteiten 
rond volkstuinen vallen immers onder beheer van deze volkstuinvereniging.  
Gaandeweg stuitten we echter op tal van niet omlegbare belemmeringen. Thans moet geconstateerd 
worden dat de toezegging om het volkstuinencomplex Oosterwaard te migreren naar Zuid niet 
gestand kan worden gedaan. 
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Locatie keuze in Heerhugowaard Zuid bleek lastig door het ontbreken van gemeentelijke gronden als 
gevolg van de overdracht van het Park van Luna naar het Recreatieschap. Bovendien gaf het 
Recreatieschap aan geen interesse te hebben in volkstuinen. Als direct gevolg hiervan is gezocht naar 
mogelijkheden die zo dicht mogelijk bij zuid liggen. Hierbij waren de terreinen die hiervoor geschikt 
waren zeer beperkt. Nadat ook de locatie Groeneweg afviel bleek uiteindelijk de Molendijk de meest 
belovende locatie. 
 
Geen provinciale goedkeuring  
Naar aanleiding van deze optionele locatie keuze is vanwege het geldende bestemmingsplan bij de 
provincie advies gevraagd naar de mogelijkheden. Hierbij werd door de provincie al onmiddellijk een 
beperking opgelegd met betrekking tot bebouwingsmogelijkheden. Met de wetenschap van wat in het 
provinciaal advies stond is zorgvuldig een ontwerp gemaakt dat ter goedkeuring werd voorgelegd aan 
de Adviescommissie Ruimtelijke Ontwikkeling (ARO). Hierop volgde een negatief ARO-advies omdat 
het ontwerp niet voldeed niet aan de openheid van het gebied en ‘nut en noodzaak’ van volkstuinen 
op die locatie onvoldoende waren aangetoond.  
 
Het is inmiddels onmiskenbaar duidelijk dat de verwachtingen van de volkstuinvereniging (tuintjes met 
kassen en schuurtjes en een verenigingsgebouw) niet overeenkomt met het eventuele 
toekomstperspectief zoals die door de provincie wordt nagestreefd voor dit gebied.  
Het principe van de openheid van het gebied is eind 2015 door de provincie nogmaals benadrukt bij 
de rood-voor-rood regeling van de kassen Mulder-Obdam. Kassen gaan verdwijnen en een beperkt 
aantal woningen mogen langs de Rustenburgerweg gerealiseerd worden.  
Zo werd ook de door de ondernemer gewenste woningbouw langs de Molendijk niet gehonoreerd. De 
provincie benadrukte hierbij in haar argumentatie de van belang zijnde openheid van het gebied en de 
bestaande zichtlijnen. 
De provincie adviseert de gemeente nadrukkelijk om de locatiekeuze te heroverwegen en ziet meer 
mogelijkheden in Heerhugowaard Noord. 
 
Volkstuinvereniging De Groene Waard 
Hoofdrolspelers in het proces zijn met name de gemeente en de volkstuinvereniging. Het proces, de 
duur ervan en het magere resultaat leidt tot een wederzijds gevoel van frustratie en teleurstelling. Bij 
de volkstuinvereniging bestaat bovendien de indruk dat de gemeente er niet echt achter staat en het 
nu te snel opgeeft. Ook leeft het idee dat de nieuwe ontwikkelingen (stadstuinen etc.) ontstaan als 
gevolg van een gebrek aan volkstuinen. Bovendien vindt de volkstuinvereniging dat ze onvoldoende 
wordt gekend in deze nieuwe ontwikkelingen. Men voelt zich niet serieus genomen.  
Dat is jammer en zeker niet het geval, de gemeentelijke inzet is groot, niet alleen in ambtelijke 
capaciteit, maar ook in investeringen. 
 
Hoe verder? 
Het doorzetten van een plan om te komen tot een volkstuinencomplex in Zuid is echter gelet op de 
tegenstrijdigheid van belangen werkelijk niet haalbaar.  
Bovendien zijn wij evenwel van mening dat de nieuwe spontane initiatieven vanuit de burgers en de 
markt passen in deze tijd en los lijken te staan van de ontwikkelingen rond een volkstuinvoorziening.  
Een wezenlijk verschil zit in de veranderende rol van de overheid. De nieuwe burger initiatieven 
vragen van de gemeente om snel te schakelen en daar waar mogelijk met maatwerk te faciliteren. 
Gemeentelijke regie in aanbod en sturend werken past hier feitelijk niet meer in.  
 
Oplossingsrichtingen 
Gelet op de onlegbare puzzel van de migratie van de volkstuinen en de kritische kanttekening die nu 
geplaatst kunnen worden bij de uitgangspunten en randvoorwaarden van het volkstuinenbeleid, 
verdient het aanbeveling dat er duidelijkheid komt voor de volkstuinvereniging en in het verlengde 
daarvan over het wel of niet aanpassen van het volkstuinenbeleid en de doelstellingen daarin. Ook de 
financiële gevolgen behoeven aandacht.  
Om die reden wordt u voorgesteld het beleidsplan volkstuinen te herzien. 
 
Herziening volkstuinenbeleid 
Zoals hierboven aangegeven is het beleidsplan volkstuinen in 2011 opgesteld. Het fenomeen 
volkstuinen transformeerde in rap tempo en beleid bleek wenselijk. Kenmerkend is hierbij de 
gemeentelijke regierol in het formuleren van uitgangspunten en randvoorwaarden voor het toekomstig 
aanbod van moes- en volkstuinen.  
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Effectindicatoren 
Om de effectiviteit van het huidige beleid te kunnen bepalen zijn door uw raad een zevental 
effectindicatoren benoemd. Het beleid is geslaagd als in 2016 ...... 
 
1.   Het huidige areaal aan volkstuinen (2008) is behouden.  Dit is niet het geval. Om het areaal zoals dat bestond in 2008 te behouden moet een extra 

voorziening worden gerealiseerd. Zoals hiervoor beschreven is de realisatie van een complex 
in Zuid niet gelukt. Een alternatief is niet beschikbaar. Geconstateerd kan worden dat deze 
doelstelling niet haalbaar is gebleken. 

2.   Een wachtlijst mag niet meer dan 10 personen bedragen.  Dit is gerealiseerd. Volkstuinvereniging de Groene Waard heeft momenteel geen wachtlijst 
beschikbaar.  

3.  De Groene Waard houdt minimaal eens per 4 jaar een tevredenheids-peiling en informeert de 
gemeente over de uitslag.  Dit is niet gelukt. De oorzaak is gelegen in de regelmatige wisseling in het bestuur. Het huidige 

bestuur heeft wel de intentie om dit alsnog op te pakken. 
4.   Elke vraag  naar een buurtmoestuin wordt gehonoreerd.  Dit is goed gelukt. Met name binnen Heerhugowaard Zuid zijn drie initiatieven opgepakt met 

als resultaat de realisatie van moestuinen/stadstuinen. De praktijk laat zien dat de initiatieven 
zich niet laten sturen. Het aanspreekpunt is niet belegd bij de volkstuinvereniging. Deze 
behoefte lijkt er vanuit de burgerinitiatieven niet te zijn en daarmee ook niet nodig.  
Vanuit de gemeente worden de initiatieven waar nodig gefaciliteerd. Toekomstige beoordeling 
van soortgelijke initiatieven vindt plaats aan de hand van het afwegingsinstrument 
duurzaamheid (Strategie Duurzaamheid 2016). 

5.   Minimaal 3 scholen in Heerhugowaard zijn betrokken bij een moestuin/volkstuin/stadstuin.  Dit is gerealiseerd. Meerdere scholen zijn begonnen met een tuinen project.  
6. In het huurcontract met de Groene Waard is de inspanningsverplichting opgenomen om   

complexen, inclusief verkooppunt, toegankelijk te maken voor mensen met een fysieke beperking.  Dit is gerealiseerd. De tuinencomplexen zijn goed toegankelijk. Met uitzondering van het 
volkstuinencomplex aan de Molenweg bestaat bij alle volkstuincomplexen een invalidentoilet.  

7. In het huurcontract met de Groene Waard is vastgelegd dat binnen de complexen bij voorkeur 
geen chemische bestrijdingsmiddelen gebruikt worden, dit in lijn met het duurzame karakter van 
Heerhugowaard.  Dit is gelukt. In alle contracten wordt aangegeven dat er bij voorkeur geen 

bestrijdingsmiddelen mogen worden gebruikt. Deze worden in de verenigingswinkel ook niet 
meer te koop aangeboden.  

 
Evaluatie Volktuinders vereniging 
De volkstuinders vereniging heeft ook zelfstandig het huidige beleidsplan geëvalueerd. Deze is als 
bijlage toegevoegd.  Eén van de conclusies hierin is dat de vereniging het geen optie vindt om een 
eventueel nieuw complex in de Noord te realiseren zoals de provincie heeft voorgesteld.  
 
Duurzaamheidsladder 
Voortzetting van het huidige beleid is ter toetsing langs de duurzaamheidladder gelegd (zie Bij16-268). 
Conclusie hiervan is dat voortzetting vanuit het duurzaamheidskader niet echt noodzakelijk is.  
 
Trends / ontwikkelingen 
De transformatie van volkstuinen is nog steeds in volle gang. In de afgelopen periode zien wij nieuwe 
ontwikkelingen tot stand komen die in de toekomst een hoge slagingskans hebben. De eigen kracht 
van de burgers speelt hierin nadrukkelijk een rol. Deze ontwikkeling sluit naadloos aan met wat wij ook 
willen bereiken in het Sociaal Domein.    
 
Landelijk gezien is er een enorme vraag aan moestuinen/stadstuinen en educatieve projecten veelal 
met de bedoeling om biologisch te tuinieren. Deze worden meestal gefaciliteerd door gemeenten en 
welzijnsorganisaties en in beperkte mate belegd bij volkstuinverenigingen. Het gaat hier vooral om 
kleinschalige initiatieven zoals we die ook al in Heerhugowaard kennen.  WDe regie rol van de 
gemeente is bewust beperkt, maar faciliterend waar nodig. Kortom maatwerk. 
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Daarnaast zijn er ook steeds meer commerciële ontwikkelingen; vanuit de markt wordt de gelegenheid 
geboden om een moestuin/stadstuin te huren met gebruikmaking van bestaande opstallen/gebouwen. 
Het gaat dan om bijvoorbeeld moestuinen in kassen, tuinen op daken van gebouwen, (tijdelijke) tuinen 
op gronden van stedelijke inbrei-gebieden, waarvan de definitieve ontwikkeling langer op zich laat 
wachten. Een aantal van deze initiatieven kan van tijdelijke aard zijn maar dit is vooralsnog geen 
bezwaar voor de slagingskans.  
O   de e  “ e  nde”  ntwi  elin  w  dt in Hee  u  waa d waa  en  en   
 
De kleinschalige alternatieve initiatieven laten zich vormgeven zonder beleid en sturing vanuit de 
gemeente. Feitelijk is ook een regierol vanuit de volkstuinenvereniging niet op zijn plaats. Dit is een 
situatie die niet aansluit bij het volkstuinenbeleid, die initiatief en regie van nieuwe ontwikkelingen bij 
de volkstuinvereniging neerlegt. De volkstuinvereniging heeft begrip voor nieuwe ontwikkelingen, maar 
heeft moeite met het gegeven dat er geen grip is op deze initiatieven. Er bestaat enige scepsis in 
hoeverre het oorspronkelijke volkstuinconcept kan bestaan naast de groei van nieuwe initiatieven.  

 
Conclusie 
De conclusie is dat een groot deel van de doelstellingen in het beleid zijn gehaald. De hoofdpunten 
zijn het mislukken van het realiseren van een volkstuincomplex in Zuid én het gegeven dat de 
ontwikkeling van nieuwe initiatieven goed van de grond komt. Het realiseren van het volkstuinareaal 
zoals dat bestond in 2008 is geen haalbare doelstelling. De stimulering van nieuwe initiatieven vraagt 
om maatwerk in plaats van beleid  Er wordt van de gemeente  een faciliterende houding verwacht 
waar de initiatiefnemer graag bereid is zijn eigen verantwoordelijkheid te nemen.  
In deze rol zorg de gemeente voor de verbinding tussen belanghebbenden waar dit zinvol is, zonder 
sturend te zijn of daarin verplichtingen op te leggen.  
 
Hoewel elementen uit het volkstuinenbeleid dus feitelijk achterhaald zijn sluit de beschreven rollen van 
de burger, de markt en de gemeente wel geheel aan bij ons beleidskaders van het Sociale Domein en 
het Economische Domein.  
 
De gemeentelijke regie in het aanbod van moes- en volkstuinen moet worden losgelaten. Hetgeen 
betekent dat de raad wordt gevraagd het volkstuinenbeleid 2011-2016 vervroegd in te trekken en qua 
werkwijze met burgerinitiatieven in de toekomst aan te sluiten bij de doelstellingen in het kader van het 
Sociale Domein. 
Het loslaten van het volkstuinenbeleid brengt met zich mee dat het handhaven van het volkstuinen 
areaal van 2008 wordt losgelaten. Het betekent ook dat met het huidige areaal (april 2016) kan 
worden volstaan. Er wordt geen gemeentelijk initiatief meer ondernomen om nieuwe traditionele 
volkstuincomplexen te realiseren. Burgerinitiatieven voor afgeleide vormen (o.m. moes-, school- en 
stadstuinen) van het traditionele volkstuinenconcept, worden daar waar nodig wel gefaciliteerd. 
Daarnaast is het aan de markt om in te spelen op de vraag.  
 
Juridische gevolgen: 
Een besluit tot het vervroegd intrekken van het beleidsplan volkstuinen 2011-2016 is een bevoegdheid 
van de raad. 

 
Financiële gevolgen: 
Aan het volkstuinenbeleid (RB2011128) is geen financieel kader gekoppeld. Besloten is om iedere 
doelstelling in het beleidsplan individueel van een financieel kader te voorzien als dat nodig is. De 
meeste doelstellingen binnen het beleid zijn behaald binnen de bestaande budgetten. Alleen voor de 
inspanningen om te komen tot verplaatsing van de volkstuinen zijn twee kredietaanvragen gedaan. 
 

Uitgaven Geraamd  Werkelijk Verplichting Resteert 

Voorbereidingskrediet start procedure locatie 
Oterlekerweg (RB2013218 d.d. 17-12-2013) 

 € 25.000 €   17.030   €    7.969 

Uitvoeringskrediet investeringen in de locatie 
Heerhugowaard Zuid locatie Molendijk 
(RB2015014 d.d. 26-5-2015) 

€ 548.200 € 123.866*)  € 21.890 € 402.444 

Totaal € 573.200 € 140.897  € 21.890 € 410.414 

*) Bestaande uit vergoeding tuinders en –vereniging, huurkosten Molendijk, landschapsarchitect- 
kosten  en interne proceskosten. 
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Dekking Geraamd Werkelijk Verschil 

Vergoeding Provincie verplaatsingskosten €  219.579,-- €  185.248,-- *) €  - 34.331,--  

Bijdrage uit grondverkoop N23 €  328.621,-- €  411.060,--  **) €    82.439,-- 

Bijdrage grondverkoop N23 €    25.000,--    €  - 25.000,-- 

Totale dekking €  573.200,-- €  596.308,-- €    23.108,-- 

*) Werkelijke ontvangen vergoeding van de Provincie. 
**) Uit opbrengst in totaal gereserveerd  voor volkstuinen (RB2015014 d.d. 26-5-  2015 bijlage 2). 
 
Bij het vaststellen van het rekeningresultaat 2015 is € 411.000,--  bestemd om de investeringen locatie 
Molendijk in Heerhugowaard Zuid te dekken. 
Nu er geen volkstuinen in Heerhugowaard gerealiseerd gaan worden, kan een deel van deze 
bestemmingsreserve vrijvallen. Om die reden wordt thans voorgesteld om in ieder geval een bedrag 
 an € 150 000 -- te reserveren met als bestemming toekomstige initiatieven met betrekking tot nieuwe 
vormen van volkstuinen, stadstuinen en/of moestuinen. Vanwege de contractafspraak met de 
Provincie is voor deze andere invulling toestemming gevraagd en verkregen.  
Naast  deze reservering zijn er ook nog lopende huurverplichtingen met betrekking tot de locatie 
Molendijk. Het gaat hierbij om een bedrag van maximaal € 21 890,--.  De betreffende 
pachtovereenkomst zal op basis van dit raadsbesluit worden opgezegd. 
Het resterende bedrag ad € 239.110,--  komt hiermee te vervallen. 

 
Communicatie: 
In de afgelopen periode is met belanghebbende het voornemen voor dit voorstel besproken. Na uw 
besluitvorming zal verder worden gecommuniceerd met volkstuinvereniging en de landelijke 
vereniging. 

 
Monitoring / Evaluatie 
Via de reguliere gemeentelijke planning en control producten, waaronder de begroting en de 
jaarrekening.  
 

Samenvatting 
Het beleidsplan volkstuinen 2011-2016 is opgesteld in het licht van die tijd. De gemeente kende 
destijds aan zichzelf  een sterke regierol toe in het aanbod. Aan de hand van de vastgestelde 
effectindicatoren kan geconstateerd worden dat het beleid op tal van punten is geslaagd. Waar deze 
niet zijn behaald, zijn ze niet haalbaar gebleken (locatie in zuid) of niet meer actueel te zijn. Het ziet er 
naar uit dat het huidige volkstuin areaal kan voldoen aan de behoefte. Er is sprake van een 
veranderde vraag en aanbod, waarop ook de markt adequaat inspeelt.  De huidige trends en 
ontwikkelingen verlangen een andere rol/beleid van de gemeente. De nieuwe initiatieven komen goed 
van de grond en laten zich niet regisseren of sturen. Dit is ook niet nodig. De Volkstuinvereniging en 
het particulier initiatief kunnen naast elkaar bestaan. In lijn met de doelstellingen uit het beleidskader 
Sociale Domein is het zaak toekomstige burgerinitiatieven te faciliteren en maatwerk te leveren.  
Bovendien zal bij de beoordeling van toekomstige initiatieven het toetsingsinstrument duurzaamheid 
gehanteerd worden.  Er blijft budget beschikbaar om zo nodig nieuwe initiatieven te ondersteunen.  
  
 

Voorstel / besluit: 
Hoewel besluiten pijnlijk kunnen zijn, geeft een beslissing op ons voorstel helderheid over de feitelijke 
situatie van waaruit we werkelijk duurzaam verder kunnen ontwikkelen.  
 
Het college stelt daarom aan de raad voor:  

1. Het beleidsplan volkstuinen 2011-2016 vervroegd in te trekken.  
2. Het huidige aanbod aan volkstuinen areaal als voldoende te beschouwen, waardoor de 

gemeente geen verdere actie tot realisatie van een volkstuincomplex zal ondernemen. 
3. Een bedrag van € 150.000,-- beschikbaar te houden voor   - daar waar nodig -  toekomstige 

initiatieven met betrekking tot nieuwe vormen van volkstuinen, stadstuinen en moestuinen te 
ondersteunen 

4. Rekening te houden met nog een lopende verplichting van maximaal € 21.890,- in het kader 
van huurovereenkomst Molendijk. 
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Bijlagenr.  Titel/Onderwerp 
RB2011128 
BW16-0208 
Bij11-376 
Bij16-263 
Bij16-285 
Bij16-271 
 

Volkstuinenbeleid 2011 
Herziening volkstuinenbeleid 
Beleidsplan volkstuinen Bijlage  beleidsplan (behorende bij RB2011128) 
Duurzaamheidsladder “    t ettin  volkstuinenbeleid” 
Evaluatie volkstuinvereniging op beleidsplan (mei 2016) 
Ambtelijk ARO advies provincie volkstuinen Molendijk 

  

 
 
 
 
 
Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard, 
 
de secretaris, de burgemeester, 
      
 
 
Advies commissie Maatschappelijke Ontwikkeling d.d. 7 juli 2016. 
 
 
 
 
 



    

 
 
Nr.: RB2016048 
 
 
de Raad van de gemeente Heerhugowaard; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 6  juni 2016; 
 
gelet op het feit dat de raad bevoegd is kaders te stellen en te herzien; 
 
gelet op het advies van de commissie Maatschappelijke Ontwikkeling d.d. 7 juli 2016; 
 
 
b e s l u i t 

1. Het beleidsplan volkstuinen 2011-2016 vervroegd in te trekken.  
2. Het huidige aanbod aan volkstuinen areaal als voldoende te beschouwen, waardoor de 

gemeente geen verdere actie tot realisatie van een volkstuincomplex zal ondernemen. 
3. Een bedrag van € 150 000 -- beschikbaar te houden voor  - daar waar nodig -  toekomstige 

initiatieven met betrekking tot nieuwe vormen van volkstuinen, stadstuinen en moestuinen te 
ondersteunen.  

4. Rekening te houden met nog een lopende verplichting van maximaal € 21.890,- in het kader 
van huurovereenkomst Molendijk.  

 
Heerhugowaard, 30 augustus 2016 
 
 
De Raad voornoemd, 
 
 
de griffier, de voorzitter, 
      
 
  

Voor  

Tegen  


