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H.G. Viug
Regionalisering brandweer
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Geacht College, geachte Raad,

Bijgaand onze brief aan het bestuur van de Veiligheidsregio waarbij de gemeente
Langedijk een beroep doet op de geschillenregeling van de gemeenschappelijke
regeling. Deze brief is ter uitvoering van een motie van de gemeenteraad over de
ontstane onaanvaardbare financiéle situatie voor de gemeente Langedijk.

De raad van Langedijk heeft met haar motie bewust willen bewerkstelligen tot een
oplossing voor het geschil te komen binnen het raamwerk van de samenwerking zoals
deze in de regeling zelf is vormgegeven.

Op deze wijze hopen wij dat een meer gedragen, intrinsieke en duurzame oplossing
gevonden wordt voor een probleem dat als een soort ‘weeffout’ in de regeling
langzaam maar zeker tot onaanvaardbare financiéle gevolgen leidt voor een
aanzienlijk deel van de deelnemende gemeenten, en daarmee de samenwerking
bezwaart binnen de succesvolle samenwerking binnen onze Veiligheidsregio.

Het college deelt deze mening en verzoekt u daarom ons initiatief tot het inroepen van
de geschillenregeling te ondersteunen.
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Veiligheidsregio Noord-Holland Noord
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Onderwerp  REQIONAlisering brandweer
ilaceny 1. Overzicht gehanteerde verdeelsleutels veiligheidsregio’s
L 2. Motie van de gemeenteraad Langedijk van 12 november 2014

Geachte leden van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur,
Postbus 15

1723 ZG

Noord-Scharwoude  Aanleiding, feiten en context

zroriecessn de vergadering van het Algemeen bestuur van vrijdag 3 oktober is de begroting 2015 van de
Vroedschap 1 \/ejligheidsregio Noord-Holland Noord met een bezuinigingsopdracht van 7,4 miljoen
Zmd-Scharwonde v astgesteld. Dit besluit van het AB leidt tot een bijdrage voor Langedijk na aftrek van de
bezuinigingsopdracht van 1.560.000 euro ten opzichte van referentiepunt voor de huidige
omvang van het brandweerbudget van 1.143.000 euro.
Het gevolg van de overgang van de brandweer organisatie naar de Veiligheidsregio heeft voor
) de gemeente Langedijk met deze besluitvorming ingrijpende, excessieve financiéle gevolgen.
B ] / .. Los van de besluitvorming in het AB van de veiligheidsregio hebben wij gekeken naar het
WEGGEE landelijke beeld van de gehanteerde verdeelsleutels van veiligheidsregio's. Uit onze analyse
blijkt dat er in het land veel gebruik wardt gemaakt van de OOV als basis van de sleutel voor
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. ' Ter uitvoering van een motie ingediend door de gemeenteraad van Langedijk op 12 november
e, uve.ne Jlenons eigen besluit van 9 december jl. hierover zijn wij van mening dat deze verdeelsleutel
Bank Ned. Gemeeneen VOO Langedijk maar ook voor andere gemeente in de regio Noord-Holland Noord
NLISENGHO0285004751  onevenredige lasten met zich brengt die in de context van de huidige tijd niet zijn te

pic: BNGHNL 26 verdedigen. Als gevolg hiervan zijn gemeenten in deze regio onevenredig getroffen en wij
vinden dit in strijd met het solidariteitsprincipe binnen onze regio. Hieronder gaan wij hier
Bit v anard gy VETAEF OP N,

Verdeelsleutel en de financiéle gevolgen voor Langedijk

Doordat het AB op 3 oktober jl. geen 2/3 meerderheid kon behalen voor een nieuwe
verdeelsleutel, blijft de huidige verdeelsleutel inwoneraantal gehanteerd. Voor Langedijk en
meerdere gemeenten in de regio, betekent dit het financieel meest ongunstige alternatief.

Op basis het huidige besluit bedraagt de totale begroting 2015 € 37,2 miljoen. Dit is inclusief
de bezuiniging van € 7,4 miljoen (€ 3,3 miljoen + additioneel € 4,1 miljoen). De bijdrage voor
Langedijk wordt hiermee € 1.560.000, waardoor de gemeente Langedijk 36% meer moet
betalen ten opzichte van het referentiepunt. Hier is nog niet meegenomen dat de
bezuinigingen naar verwachting, niet volledig tijdig worden gerealiseerd. Op basis van de zelfs



eerder voorgestelde begroting van 41,3 miljoen (Langedijk € 1.732.000) zou de verhoging 52%
bedragen. Dit is onacceptabel.

Bij een verdeling op basis van de OOV verdeelsleutel zouden gemeenten betalen wat op basis
van een geobjectiveerd model berekend is en wat zij ook daadwerkelijk ontvangen via de
algemene middelen. Bij een begroting van 37,2 miljoen zou Langedijk € 1.153.000 betalen
(verhoging 1%) en bij een begroting van 41,3 miljoen € 1.280.000 (verhoging 12%).

Via de gemeenten Stede Broec, Enkhuizen en Drechterland bent u geinformeerd over de
totale impact bij de verschillende gemeenten. Daarin is ook aangetoond dat de impact voor
gemeenten bij een OOV verdeelsleutel veel minder excessief is.

(Begroting geobjectiveerd |Referentiepunt |Inwoneraantal Mutatie tov oov Mutatie tov

budget OOV uitgaven Referentie OO0V budget Referentie OOV budget
€ 41.300.000 | € 1.137.000 | € 1.143.000 | € 1.732.000 52% 52%| € 1.280.000 12% 13%
€ 37.200.000 | € 1.137.000 | € 1.143.000| £ 1.560.000 36% 37%| € 1.153.000 1% 1%

Landelijk beeld verdeelsleutels veiligheidsregio’s
Om een beeld te vormen van de verdeelsleutels in de andere veiligheidsregio’s in het land
hebben wij een inventarisatie op hoofdlijnen gedaan naar gemeenschappelijke regelingen en
begrotingen van andere Veiligheidsregio’s. Bij de inventarisatie vielen een paar zaken op:
¢ Veel regio’s spelen met een verdeeldiscussie en doen onderzoek naar of evaiueren de
verdeelmethodiek;
¢ OOV wordt over het algemeen gezien als meest objectieve en duurzame
verdeelmethode;
e Daar waar gekozen is voor historische verdeelsleutels (0.b.v. oude begrotingen) blijft
discussie bestaan bij toekomstige besluitvorming.

De resultaten uit de inventarisatie vindt u in de bijlage.
Bezuinigingen en risico’s

De Tijdelijke Bestuurscommissie Begroting presenteert in het adviesrapport van 8 december
een aantal bezuinigingsmaatregelen. Hieruit blijkt dat met de maatregelen die de commissie
voorlegt, de volledige bezuinigingsopdracht van 7,4 miljoen niet wordt gerealiseerd.

Voor Langedijk zou dit betekenen dat er ten laste van de meerjarenbegroting een extra last
moet worden genomen van € 105.000 in 2015 aflopend naar € 25.000 in 2018 en verder. Deze
bedragen komen dus bovenop het bedrag wat nu in de begroting is opgenomen als bijdrage
(€ 1.560.000) en wat al een verhoging was van 36%!!

Daarnaast is er in de bezuinigingsmaatregelen geen rekening gehouden met eventuele extra
(desintegratie)kosten als gevolg van de maatregelen voor de dekking van Heerhugowaard en
Langedijk,

(bedragen x € 1.000,-) 2015 2016 2017 2018 conf.besluit
Te realiseren bezuiniging 7.400 7.400 7.400 7.400 7.400
Werkelijke bezuiniging 4.900 5.900 6.500 6.800 7.400
Nog te realiseren bezuiniging 2.500 1.500 900 600 0
Begroting VR-NHN na gerealiseerde bezuiniging 39.700 38.700 38.100 37.800 37.200
Bijdrage Langedijk 1.665 1.623 1.598 1.585 1.560
Bijdrage Langedijk conform progr.begr.2015 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560
Extra bijdrage (-/- = lagere bijdrage aan VR) 105 63 38 25 0
Extra desintegratiekosten als gevolg van maatregelen ,

Dekking HHVW en LDK PM PM PMI PM PM




Beroep op de geschillenregeling

Artikel 28 van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) bepaalt dat geschillen omtrent de
toepassing, in de ruimste zin, van een gemeenschappelijke regeling door Gedeputeerde
Staten worden beslist. De gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Noord-Holland Noord
kent in artikel 32 daarnaast een eigen, meer informele wijze van geschillenbeslechting,
namelijk door een geschillencommissie.

De raad van Langedijk heeft met haar motie bewust voor laatstgenoemde vorm gekozen,
teneinde te trachten tot een oplossing voor het geschil te komen binnen het raamwerk van de
samenwerking zoals deze in de regeling zelf is vormgegeven.

Op deze wijze hopen wij dat een meer gedragen, intrinsieke en duurzame oplossing gevonden
wordt voor een probleem dat als een soort ‘weeffout’ in de regeling langzaam maar zeker tot
onaanvaardbare financiéle gevolgen leidt voor een aanzienlijk deel van de deelnemende
gemeenten. Omdat de financiéle lasten met voordeel- en nadeelgemeenten, waarbij de
plussen en minnen zeer aanzienlijk zijn zo sterk divergeren, ontstaat een trendbreuk in de
tienjarige samenwerkingscultuur binnen de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord.

Wij verzoeken u daarom om voortvarend uitvoering te geven aan het bepaalde in artikel 32
van de gemeenschappelijke regeling.

Afsluiting

Concluderend doen wij een beroep op de geschillenregeling en vragen u deze procedure met
betrekking tot deze regeling te starten. Wij vinden dat er een onafhankelijke instantie naar de
situatie moet kijken waarbij solidariteit en gezamenlijkheid uitgangspunt zijn van verdere
discussies op inhoud.

Uiteraard zijn wij bereid om een nadere toelichting te geven op ons besluit en de achtergrond
en inhoud van de door de gemeenteraad aangenomen motie.

Hoogachtend, /
burgemeester Methouders,
: /
//' g _,4' L = ';‘!’;/' S y’/’ ‘»/M‘/'
“(Erik) Annaert drs—4F N. (Hans) Cornelisse
gemeentesecretaris/directeur burgemeester
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Afschrift aan: - Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
- Colleges van B&W en Gemeenteraden regio Noord-Holland Noord
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MOTIE
00V- component veiligheidsregio 19 1L
2ROV A

De raad van de gemeente Langedijk in vergadering bijeen d.d. 11 november 2014;
Constaterende dat:

- De wetgever heeft bepaald de gemeentelijke brandweer onder te brengen in
de veiligheidsregio;

g De zeggenschap over en de bekostiging van de brandweer taken hierdoor op
afstand van de gemeente is komen te staan;

= De financiering van de veiligheidsregio wel via de gemeenten blijft lopen;

B De gemeente voor onder andere uitvoering van de brandweertaken een
rijksbijdrage ontvangen op basis van de OOV-component;

2 De gemeentelijke bijdragen aan de veiligheidsregio veelal op een andere
verdeelsleutel is gebaseerd dan deze OOV component;

% Er enorme voor- en nadeel situaties ontstaan door de toepassing van de
inwonersverdeelsleutel ;

# De OOV component door veel meer factoren dan alleen het inwoners aantal
wordt bepaald;

_ Het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio NHN in zijn vergadering van 3
oktober 2014 in meerderheid besloten heeft om de inwonersverdeelsieutel toe
te passen;

3 Dat dit voor de gemeente Langedijk 2en extra bijdrage van ruim € 450.000,-
betekent. Deze extra bijdrage kan zelfs nog hoger uitvallen wanneer de extra
bezuinigingsopdracht van 4 miljoen niet mogelijk blijkt te zijn.

Overwegende dat:

E De beinvloedbare kostenverhoging voor de nadeel gemeenten onevenredig is
en de toch al vaak onder druk staande financién hard raken;

= Gemeenten met een hoge OOV component in voordeel zijn en deze middelen
onterecht in kunnen zetten voor andere zaken dan waarvoor zij bedoeld zijn;

- Deze onevenredigheid leidt tot verharding en machtspolitiek binnen de regio’s
terwijl juist samenwerking van belang is;

- Nadeel gemeenten de lastenverzwaring ten laste moeten brengen van de
burgers of verdere taakstellingen moeten doorvoeren;

- De kostenverdeling op basis van inwoners leiden tot bezuinigingsvoorstellen
van de nadeel gemeenten en op de begroting van de Veiligheidsregio.

Roept het college op:
1. De ontstane situatie al of niet samen met andere nadeel gemeentes binnen de
Veiligheidsregio NHN voor te leggen aan de geschillencommissie conform
artikel 8 van de gemeenschappelijke regeling;

2. De Tweede Kamer en Minister van BZK te informeren over de gevolgen van
deze onbedoelde scheefgroei;
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3. De Tweede Kamer en de Minister van BZK op te roepen om initiatief te nemen

in de vorm van het wettelijk verankeren van de OOV component als basis van
de verdeelsleutel ter bekostiging van de Veiligheidsregio;

4. De tweede kamer en de minister van BZK op te roepen om initiatief te nemen
om de bekostiging van de Veiligheidsregio’s voor wat betreft de OOV
component rechtstreeks vanuit het rijk te doen.

En gaat over tot de orde van de dag.
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