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Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

• De omgevingswet in vogelvlucht 

• Stand van zaken Heerhugowaard 

• Handreikingen voor de raad 



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

Kaderstellend Controlerend 

Volksvertegenwoordigend 

Raadslid 

Rollen 



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

Wat moet er veranderen? 



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

 

 

 

 
 

 

 



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

Essentie van de Omgevingswet 

Ruimte voor initiatieven uit de samenleving; 

Met behoud van verantwoordelijkheid voor omgevingskwaliteit 

bij de overheid. 

 

Omgevingswet gaat  

over relatie tussen overheid en samenleving:  

hoeveel ruimte wil je geven als overheid? 

 



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

De wet, de raad, het college. 



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

De instrumenten van de wet 



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

De gemeenteraad Het college van B&W 
 

• Omgevingsvisie en Omgevingsplan zijn 
verplicht. 

• Programmatische aanpak voor een 
programma is bevoegdheid 
gemeenteraad. 

• Inpassing Omgevingsvergunning (na 5 
jaar) in Omgevingsplan is verplicht. 

• Welstandsbeleid (indien regels 
Omgevingsplan uitleg behoeven). 

• Aanwijzen commissie Rijksmonumenten 
(en welstand). 

• De gemeenteraad monitort het 
participatieproces. 

• De gemeenteraad monitort de 
programma’s en omgevingswaarden. 

 

• Programma’s zijn een college 
bevoegdheid. 

• Omgevingsvergunning  verlenen is een 
college bevoegdheid. 

• Maatwerk kan via beschikking en is een 
college bevoegdheid. 

• Adviezen (met instemming) zijn de 
bevoegdheid van het college. 

• Delen van Omgevingsplan vaststellen, 
kan worden gedelegeerd aan college. 

• Voorbereidingsbesluit (1,5 jr) kan 
gedelegeerd worden aan college. 

• Het college stelt beleidsregels naast het 
Omgevingsplan vast. 

 



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

Veranderingen 

• Van controle naar vertrouwen. 

• Meer de rol van de volksvertegenwoordiger; van 

raadzaal naar samenleving. 

• Van Nee, tenzij naar Ja, mits. 

• Van norm naar afwegingsruimte. 

• Uitnodigingsplanologie, “zaken laten ontstaan”. 

• Geen bedenkingen meer, alleen advies 

bevoegdheid. 

 



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

Participatie 

 

 

 

Er staat niet zoveel over participatie in de wet 

• Artikel 2.1: rekening houden met de “rechtstreeks betrokken belangen”. 

• Hoofdstuk 16 Procedures: “regels stellen voor participatie van en overleg 

met derden”. 

In de Memorie van Toelichting wel 

• Paradigmawisseling: ruimte voor initiatieven 

• Vertrouwen: van overheid in de burger en vice versa 

• Participatie en actieve betrokkenheid van burgers bij projecten, bij voorkeur 

in een vroegtijdig stadium 

• Hoe & wanneer = maatwerk 

Leestip: Inspiratiegids Participatie! 



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

Draagvlak-beren 

 
• Mensen denken alleen maar vanuit hun eigen belang. 

Namens wie spreken ze eigenlijk?  

• Straks rent er alsnog iemand naar de politiek om z’n zin te 

krijgen.  

• De voor- en tegenstanders worden het nooit eens.  

• De ene mening weegt zwaarder dan de andere mening.  

• Draagvlak is moeilijk te meten.  

• Het zijn alleen de usual suspects die meedoen.  

• Deze groep is niet representatief.  



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

Ongelijkheid-beren 

 

• Hier kan het wel, maar daar niet.  

• Dat is niet uit te leggen. Het lijkt op willekeur.  

• Als we daaraan beginnen, is het einde zoek.  

• Niet iedereen beschikt over dezelfde 

uitgangspositie/informatie. Dat is oneerlijk.  

• Dat schept een precedent.  

• De ene ambtenaar is de andere niet.  

• Gelijke monniken, gelijke kappen.  



Project Invoering Omgevingswet  
 

Stand van zaken 



                             

 

 

Samenwerking tussen Langedijk en Heerhugowaard 

 

 Leren van elkaar, kennis delen 

 

 Kosten besparen  

 

 Samen optrekken: 1 einddoel, 1 plan, 2 sporen  

 







                             

               

Einddoel 

Realiseren van de implementatie van de Omgevingswet, 
zodat beide gemeenten organisatorisch, beleidsmatig en 
met de juiste middelen operationeel zijn ten tijde van de 
invoeringsdatum van de Omgevingswet (2021). 

 

Projectonderdelen 

• Organisatie 

• Beleid  

• Informatisering 

• Processen 
 

 



                             

         

 

Opdracht stuurgroep voor 2017 

 
In december 2017 moet de invoering van de 
Omgevingswet ‘in de steigers staan’! 
 

Houtskoolschets 
Omgevingsvisie 

 

 

 





 
 

 
 

De Omgevingswet vraagt om een cultuuromslag 
in de beleidsvorming en uitvoering. 

 

sectoraal     integraal 

controle    vertrouwen 

inspraak    participatie en co-creatie 

 

 



       Inspiratiebijeenkomsten, bepalen ambitie, 
werkateliers, meedenkgroep 

 



Websites in de lucht 
Nieuwsbrieven  



Vragen aan de raadsleden, bewoners en 
experts 



 
Wat is van grote waarde?  

Waar is actie nodig? 
 Trends? 



Waardenkaart 





Van sectoraal naar integraal  koppelkansen 





Proceswijzer  

 
PROCESWIJZER: 
 
  
+  gezond en veilig 
+  maatschappelijk draagvlak 
+  waarden (huidige waarde)  
+  kernopgaven (toekomstige waarde) 
 

 
 
 overheid 

omgeving initiatiefnemer 



Houtskoolschets 

 
 
 
 
 
 
 

• Video 
 
 
 
 

 
 
 

https://youtu.be/B0knRHZMcqw


 Participatie 

Hoe willen we gemeentebreed een 
duurzame relatie met onze inwoners en 
andere stakeholders aangaan? 

http://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiUr7XuybXaAhUOZVAKHbmABAsQjRx6BAgAEAU&url=http://vov.be/inspiratie/participatie-op-het-werk-conferentie-15-03&psig=AOvVaw1VBSPGYBV63YTg4yk2p5dB&ust=1523651345490805


   
 
Raadsleden in meedenkgroep  

 

• Een raadslid van elke partij. 

• Meekijken en meedenken tijdens het 
proces. 

• Bijeenkomsten voorafgaand aan raads- of 
commissievergaderingen. 

• Aanmelden via de griffie. 

 



Handreikingen 



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

Focus 

Focus op de verschillen, maar ook op wat er 

NIET verandert. 

Geef aan wat moet en wat kan. 

Bedenk informele samenwerkingsvormen. 

Maak procesafspraken voordat het over de 

inhoud gaat. 

 



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

Sturende rol van de raad 



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

Omgevingswet: oefenen! 



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

Meer informatie 

www.vng.nl/raadsleden  

www.aandeslagmetdeomgevingswet.nl  

www.omgevingswetportaal.nl/  

 

 

 

Voor vragen:  

Pascale Georgopoulou (06 220 332 94) 

http://www.vng.nl/raadsleden
http://www.aandeslagmetdeomgevingswet.nl/
http://www.omgevingswetportaal.nl/

