
 
Agendanr. : 6 
Voorstelnr. : 2007-003 
Onderwerp :  Aanpassing van artikelen 2.4.18 (“Verontreiniging door honden”), 4.4.2 

(“Ontsierende, hinderlijke of gevaarlijke reclames”), 2.1.5.1 (“Voorwerpen of stoffen, 
aan of boven de weg”) en 2.3.1.2 (“Exploitatievergunning horecabedrijf”) van de 
A.P.V. 

 
Aan de Raad, 
 
Heerhugowaard, 12 december 2006 
 
 
 
Beknopt voorstel 

De artikelen 2.4.18 A.P.V. (“Verontreiniging door honden”),  4.4.2 A.P.V. (“Ontsierende, hinderlijke of 
gevaarlijke reclames”), 2.1.5.1 (“Voorwerpen of stoffen, aan of boven de weg”) en 2.3.1.2 
(“Exploitatievergunning horecabedrijf”) A.P.V. aanpassen conform de tekst welke als bijlage is 
gevoegd bij bijgaand raadsbesluit.  
 
 

Toelichting 

Artikel 2.4.18 Verontreiniging door honden 
Op grond van artikel 2.4.18 lid 1 A.P.V. is de eigenaar of houder van een hond verplicht ervoor te 
zorgen dat die hond zich niet van uitwerpselen ontdoet op het gedeelte van de weg dat bestemd of 
mede bestemd is voor het verkeer van voetgangers. Ingevolge lid 2 wordt de strafbaarheid wegens 
overtreding van het in het eerste lid gestelde gebod opgeheven indien de eigenaar of houder van de 
hond er zorg voor draagt dat de uitwerpselen onmiddellijk worden verwijderd. De huidige redactie 
van dit artikel kan verwarring veroorzaken. Het begrip “weg” dient ingevolge artikel 1.1 onder a 
A.P.V. namelijk heel ruim te worden uitgelegd (ook pleinen, bermen, parken, plantsoenen e.d. vallen 
hieronder). Door de toevoeging “bestemd of mede gestemd voor het verkeer van voetgangers” lijkt 
de reikwijdte echter weer beperkt te worden tot trottoirs en voetpaden. Het hondenbeleid is er echter 
altijd op gericht geweest de opruimplicht ook te laten gelden voor grasvelden, boomspiegels etc. Dit 
is het uitgangspunt geweest in de communicatie richting bewoners en is ook het uitgangspunt voor 
de BOA bij zijn handhavingstaken.  Het voorstel is om het artikel tekstueel aan te passen, zodat het 
voor  eigenaren of houders van honden duidelijk is dat zij er overal zorg voor moeten dragen dat de 
uitwerpselen  onmiddellijk worden verwijderd. 
 
Artikel 4.4.2 Ontsierende, hinderlijke of gevaarlijke reclames e.d. 
Ons reclamebeleid (opgenomen in de welstandsnota) is gebaseerd op een paar uitgangspunten. Bij 
de algemene uitgangspunten is het volgende opgenomen: 

- Lichtreclame onmiddellijk achter ramen of deuren, met uitstraling naar buiten, wordt als 
reclame-uiting aangemerkt. 

 
In de model A.P.V. staat dit uitgangspunt sinds kort standaard opgenomen. Bij het opzetten van het 
reclamebeleid in 2004 is er verzocht om dit uitgangspunt op te nemen in de A.P.V. Helaas is dit niet 
gebeurd, zie huidig artikel: 

2. Het verbod geldt niet ten aanzien van: 
a. opschriften, aankondigingen en afbeeldingen in het inwendig gedeelte van een 

onroerende zaak. 



 
 

Dit is dus in strijd met ons beleid. Om vast te kunnen houden aan ons beleid moet de A.P.V. in 
overeenstemming worden gebracht met het reclamebeleid. Dit is ook noodzakelijk om te kunnen 
handhaven. Aan het huidige artikel dient toegevoegd te worden “die niet kennelijk gericht zijn op 
zichtbaarheid vanaf de weg”. 
 
Artikel 2.1.5.1 Voorwerpen of stoffen, aan of boven de weg (tekstuele aanpassing) 
Op 27 september 2005 heeft de gemeenteraad de herziene A.P.V. vastgesteld. Door een kritische 
lezer zijn er tekstuele onvolkomenheden opgemerkt welke door de gemeenteraad moeten worden 
aangepast. 
 
In sub g van het artikel staat opgenomen “terrassen als bedoeld in artikel 2.3.1.2, vijfde lid”.  
Het vijfde lid moet gewijzigd worden in het zesde lid. 
 
Artikel 2.3.1.2 Exploitatievergunning horecabedrijf (tekstuele aanpassing) 
Ook in dit artikel zijn er tekstuele onvolkomenheden opgemerkt welke door de gemeenteraad 
moeten worden aangepast. 
 
In lid 7 van het artikel staat opgenomen “onverminderd het gestelde in het derde en vierde lid kan de 
burgemeester de in het vijfde lid bedoelde ingebruikneming van die weg ten behoeve van een of 
meer bij een horecabedrijf horende terrassen weigeren”.  
Het vijfde lid moet gewijzigd worden in het zesde lid. 
 
In lid 8 van het artikel staat opgenomen “het bepaalde in het vijfde en zesde lid geldt niet voor zover 
in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet beheer Rijkswaterstaatwerken of het 
Provinciaal wegenreglement.”  
Het vijfde lid moet gewijzigd worden in het zesde lid. Het zesde lid moet gewijzigd worden in het 
zevende lid. 
 
 
 
Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard, 
 
De secretaris,  de burgemeester, 
 
 
 
Advies commissie MI d.d. 8 januari 2007 

Akkoordstuk 
 
 



 
Nr. 2007-0003 
 
 
 
de Raad van de gemeente Heerhugowaard; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 12 december 2006 
 
gelet op artikel 149 Gemeentewet; 
 
b e s l u i t 
 
de artikelen 2.4.18, 4.4.2, 2.1.5.1 en 2.3.1.2 van de  A.P.V. aan te passen volgens de regeling zoals 
die is gegeven in de bijlage. 
 
 
 
Heerhugowaard, 23 januari 2007 
 
 
De Raad voornoemd, 
 
de griffier,  de voorzitter, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
Ontwerpregeling aangepaste artikelen  
 
Artikel 2.4.18 Verontreiniging door honden 

1. De eigenaar of houder van een hond is verplicht ervoor te zorgen dat die hond zich niet van 
uitwerpselen ontdoet:  

a. op de weg, als bedoeld in artikel 1.1 A.P.V.;  
b. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte 

kinderspeelplaats, zandbak of speelweide;  
c. op een andere door het college aangewezen plaats.  

2. De strafbaarheid wegens overtreding van het in het eerste lid gestelde gebod wordt 
opgeheven indien de eigenaar of houder van de hond er zorg voor draagt dat de 
uitwerpselen onmiddellijk worden verwijderd. 

 
Artikel 4.4.2 Ontsierende, hinderlijke of gevaarlijke reclames e.d. 

1. Het is de rechthebbende op een onroerende zaak alsmede de hoofdgebruiker van die zaak 
verboden zonder vergunning van het college deze zaak of een daarop aanwezige zaak te 
gebruiken of het gebruik daarvan toe te laten voor het maken van handelsreclame met 
behulp van een opschrift, aankondiging of afbeelding in welke vorm dan ook, die vanaf de 
weg of vanaf een andere voor het publiek toegankelijke plaats zichtbaar is. 

2. Het verbod geldt niet ten aanzien van:  
a. opschriften, aankondigingen en afbeeldingen in het inwendig gedeelte van een 

onroerende zaak, die niet kennelijk gericht zijn op zichtbaarheid vanaf de weg; 
b. opschriften en aankondigingen op zuilen, borden, muren of andere constructies, 

aangewezen door de overheid;  
c. opschriften en aankondigingen betrekking hebbend op:  

-  openbare verkoping, aanbiedingen ter verkoop, verhuur of verpachting van 
een onroerende zaak voor zolang zij feitelijke betekenis hebben;  

-  het beroep, de dienst, of het bedrijf dat in of op de onroerende zaak wordt 
uitgeoefend of waarvoor die zaak is bestemd, zomede op naamborden;  

mits deze opschriften en aankondigingen gezamenlijk geen grotere oppervlakte 
hebben dan 0,50 m2 en geen van alle een grotere afmeting in een richting hebben 
dan 1,00 meter en mits deze opschriften en aankondigingen niet zijn verlicht en zijn 
aangebracht op een plat bord dan wel losse letters tegen de gevel op 
beganegrond-niveau van de onroerende zaak; 

d. opschriften betrekking hebbend op de naam of aard van in uitvoering zijnde 
bouwwerken of op de namen van degenen die bij het ontwerp of de uitvoering van 
het bouwwerk betrokken zijn, mits deze opschriften zijn aangebracht op borden bij 
of op de in uitvoering zijnde bouwwerken zelf en niet verlicht zijn, zulks voor zolang 
zij feitelijke betekenis hebben;  

e. opschriften en aankondigingen aan gebouwen en inrichtingen van openbaar 
vervoer, indien deze zijn aangebracht ten dienste van dat vervoer; 

f. opschriften en aankondigingen van kennelijk tijdelijke aard, voor zolang zij feitelijke 
betekenis hebben, mits van het aanbrengen ervan tevoren door of vanwege de 
rechthebbende of de hoofdgebruiker van de onroerende zaak schriftelijk 
kennisgeving is gedaan aan het college en het college niet binnen twee weken na 
ontvangst van die kennisgeving van enig bezwaar heeft doen blijken.  
Zodanige opschriften en aankondigingen worden geacht hun tijdelijk karakter te 
hebben verloren, wanneer deze gedurende meer dan 9 weken op de onroerende 
zaak aanwezig zijn. 

3.       a.      Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp     
                       wordt voorzien door de Provinciale landschapsverordening;  



b. De weigeringsgrond van het vijfde lid, onder a, geldt niet voor bouwwerken; 
c. De weigeringsgrond van het vijfde lid, onder c, geldt niet voor zover in het daarin 

geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet milieubeheer. 
 
 
 

4. Een vergunning bedoeld in het eerste lid kan worden geweigerd:  
a. indien de reclame, hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet 

voldoet aan redelijke eisen van welstand;  
b. in het belang van de verkeersveiligheid;  
c. in het belang van de voorkoming of beperking van overlast voor gebruikers van de 

in de nabijheid gelegen onroerende zaak.  
 
Artikel 2.1.5.1 Voorwerpen of stoffen, aan of boven de weg 

1. Het is verboden zonder vergunning van het college de weg of een weggedeelte anders te 
gebruiken dan overeenkomstig de publieke functie daarvan.  

2. Het verbod geldt niet voor:  
a. vlaggen, wimpels of vlaggenstokken indien deze geen gevaar of hinder kunnen 

opleveren voor personen of goederen en niet voor commerciële doeleinden worden 
gebruikt;  

b. zonneschermen, mits ze zijn aangebracht boven het voor voetgangers bestemde 
gedeelte van de weg en mits:  

- geen onderdeel zich minder dan 2,2 meter boven dat gedeelte bevindt;  
- geen onderdeel van het scherm, in welke stand dat ook staat, zich op 

minder dan 0,5 meter van het voor het rijverkeer bestemde gedeelte van de 
weg bevindt;  

- geen onderdeel verder dan 1,5 meter buiten de opgaande gevel reikt;  
c. de voorwerpen of stoffen, die noodzakelijkerwijze kortstondig op de weg gebracht 

worden in verband met laden of lossen ervan en mits degene die de 
werkzaamheden verricht of doet verrichten ervoor zorgt, dat onmiddellijk na het 
beëindigen daarvan, in elk geval voor zonsondergang, de voorwerpen of stoffen 
van de weg verwijderd zijn en de weg daarvan gereinigd is;  

d. voertuigen;  
e. voorwerpen of stoffen waarop gedachten of gevoelens worden geopenbaard;  
f. evenementen als bedoeld in artikel 2.2.1, zesde lid;  
g. terrassen als bedoeld in artikel 2.3.1.2, vijfde lid; h. standplaatsen als bedoeld in 

artikel 5.2.3. 
3. Het is verboden op, aan, over of boven de weg een voorwerp of stof waarop gedachten of 

gevoelens worden geopenbaard te plaatsen, aan te brengen of te hebben, indien:  
a. deze door zijn omvang of vormgeving, constructie of plaats van bevestiging schade 

toebrengt aan de weg,  
b. gevaar oplevert voor de bruikbaarheid van de weg of voor het doelmatig en veilig 

gebruik van de weg, of  
c. een belemmering vormt voor het doelmatig beheer en onderhoud van. de weg. 

4. Voor de toepassing van het tweede lid, onder c, wordt onder weg verstaan wat artikel 1 van 
de Wegenverkeerswet 1994 daaronder verstaat.  

5. Een vergunning bedoeld in het eerste lid kan worden geweigerd:  
a. indien het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg, gevaar oplevert voor de 

bruikbaarheid van de weg of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel 
een belemmering kan vormen voor het doelmatig beheer en onderhoud van de 
weg;  

b. indien het beoogde gebruik hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving 
niet voldoet aan redelijke eisen van welstand;  



c. in het belang van de voorkoming of beperking van overlast voor gebruikers van de 
in de nabijheid gelegen onroerende zaak.  

6. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of het Provinciaal wegenreglement  

a. De weigeringsgrond van het vijfde lid, onder a, geldt niet voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 5 van de Wegenverkeerswet.  

b. De weigeringsgrond van het vijfde lid, onder b, geldt niet voor bouwwerken;  
c. De weigeringsgrond van het vijfde lid, onder c, geldt niet voor zover in het 

geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet milieubeheer. 
Artikel 2.3.1.2 Exploitatievergunning horecabedrijf 

1. Het is verboden een horecabedrijf te exploiteren zonder vergunning van de burgemeester.  
2. De burgemeester weigert de vergunning als bedoeld in het eerste lid indien de vestiging of de 

exploitatie van het horecabedrijf in strijd is met een geldend bestemmingsplan.  
3. De burgemeester kan de vergunning als bedoeld in het eerste lid geheel of gedeeltelijk 

weigeren indien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon en leefsituatie in 
de omgeving van het horecabedrijf of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig wordt 
beïnvloed door de aanwezigheid van het horecabedrijf.  

4. Bij de toepassing van de in het derde lid genoemde weigeringsgrond houdt de burgemeester 
rekening met het karakter van de straat en de wijk, waarin het horecabedrijf is gelegen of zal 
zijn gelegen, de aard van het horecabedrijf en de spanning, waaraan het woonmilieu ter 
plaatse reeds blootstaat of bloot zal komen te staan door de exploitatie van het horecabedrijf. 

5. De burgemeester weigert de vergunning als bedoeld in het eerste lid indien de houder geen 
verklaring omtrent gedrag overlegt die uiterlijk drie maanden voor de datum waarop de 
vergunningaanvraag is ingediend, is afgegeven.  

6. In afwijking van het bepaalde in artikel 2.1.5.1 beslist de burgemeester in geval van een 
vergunningaanvraag die ook betrekking heeft op een of meer bij het horecabedrijf behorende 
terrassen voor zover deze zich op de weg bevinden over de ingebruikneming van die weg ten 
behoeve van het terras. 

7. Onverminderd het gestelde in het derde en vierde lid kan de burgemeester de in het zesde lid 
bedoelde ingebruikneming van die weg ten behoeve van een of meer bij een horecabedrijf 
horende terrassen weigeren: 

a. indien het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg dan wel gevaar oplevert 
voor de bruikbaarheid van de weg of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan;  

b. indien dat gebruik een belemmering kan worden voor het doelmatig beheer en 
onderhoud van de weg.  

8. Het bepaalde in het zesde en zevende lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door de Wet beheer Rijkswaterstaatwerken of het Provinciaal 
wegenreglement.



Bekendmaking aanpassing Algemene Plaatselijke verordening 
 
Burgemeester en wethouders maken bekend dat de raad van de gemeente Heerhugowaard op 23 
januari 2006 de Algemene plaatselijke verordening gewijzigd heeft vastgesteld. 
 
De wijzigingen hebben betrekking op de artikelen 2.4.18 (“Verontreiniging door honden”), 4.4.2 
(“Ontsierende, hinderlijke of gevaarlijke reclames”), 2.1.5.1 (“Voorwerpen of stoffen, aan of boven de 
weg”) en 2.3.1.2 (“Exploitatievergunning horecabedrijf”) van de A.P.V. 
 
De herziene A.P.V. treedt in werking op 1 februari 2007. 
 
De wijziging van de A.P.V. ligt voor een ieder kosteloos ter inzage bij het informatiecentrum in het 
gemeentehuis. Een ieder kan op zijn verzoek een afschrift verkrijgen van de ter inzage liggende  
A.P.V.-aanpassing. Ook is de A.P.V. te raadplegen op de gemeentelijke website 
www.heerhugowaard.nl 
 
Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard, 
Heerhugowaard, 30 januari 2007 
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