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De Raad van de gemeente Heerhugowaard in vergadering bijeen op 30 juni 2011.

Ondergetekenden stellen voor, het besluit verwoord in bijlage 6. Programma 4 Sociale
samenhang punt 60 Remedial teaching, aan te passen:

* De bezuiniging op “Remedial teaching” terug te brengen tot maximaal
€ 81.000, met ingang van het jaar 2012.

* Het resterende bedrag van € 80.000 alleen beschikbaar te stellen voor Remedial
teaching. (Dus niet voor andere problematiek van de scholieren, zoals
gedragsproblemen etc.).

* De schoolbesturen opdracht te geven om medio 2012 de gemeenteraad een analyse
en overzicht te verstrekken van de gevolgen, die de bezuiniging op RT, van de
gemeente Heerhugowaard heeft gehad.

* Bij de Voorjaarsnota 2012 opnieuw te bekijken en beoordelen, in samenhang met de
(financiéle) ontwikkelingen in de jeugdzorg, de bezuinigingen op remedial teaching.

Toelichting:

Met ingang van augustus 2012 ondervindt het reguliere onderwijs de gevolgen van de

300 miljoen euro rijksbezuinigingen in het Passend Onderwijs. De gemeentelijke bezuiniging
op RT betekent dus, dat er op dit onderdeel het basisonderwijs 2 x gekort wordt op de extra
en noodzakelijke ondersteuning die in 2009-2010 aan ruim 134 kinderen met een “rugzakje”
hebben gekregen.

Het college geeft zelf al aan, dat het niet onwaarschijnlijk is dat, een gedeelte van de 134
kinderen met een “rugzakje”per schooljaar 2012-2013 niet meer kunnen worden opgevangen
in het reguliere Heerhugowaardse basisonderwijs. Deze kinderen zullen dan moeten worden
ingeschreven in het speciaal onderwijs binnen of buiten de eigen gemeente. Dat betekent
dat diverse van deze kinderen dan in aanmerking komen voor een gemeentelijke vergoeding
voor het leerlingenvervoer. Dit is een wettelijke gemeentelijke verplichting met een open
einderegeling!

Wij vinden dat RT een noodzakelijk en duidelijk preventief middel is. Door deze kinderen
vroegtijdig extra te begeleiden, dragen wij bij dat deze doelgroep in de maatschappij, een
goede kans krijgt en niet meteen langs de zijkant wordt gezet vanwege taalachterstand.

Bovenstaande houdt in dat vanaf 2012 de ingerekende bezuiniging op RT niet zal worden
gehaald. Dit betekent dat voor 2012 € 27.000 dekking gevonden moet worden.

De dekking kan naar onze mening gevonden worden uit de volgende budgetten:
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De Raad van de gemeente Heerhugowaard in vergadering bijeen op 30 juni 2011.

Ondergetekenden stellen voor het voorgenomen besluit verwoord in de Voorjaarsnota, onder
fase 1. Quick wins op de volgende punten aan te passen:

¢ Belangenbehartiging en ontmoeting ouderen

e Disco voor verstandelijk en lichamelijk gehandicapten

e Jaarlijks cultureel evenement i.v.m. Koninginnedag
De ingerekende korting op de subsidie met ingang van 2012 te beperken tot 25% en m.i.v.
2013 de volgende 25%.

Toelichting:

Bovengenoemde organisaties worden m.i.v. 2012 volgens het voorliggende besluit gekort
met 50% op de te ontvangen subsidie.

De argumentatie van het college, voor een bezuiniging van 50% op de subsidie, is
samenwerken van de soortgelijke verenigingen. Dit kunnen wij onderschrijven, maar een
bezuiniging in eens van 50%, zonder dat de verenigingen een zelf een onderzoek kunnen
doen, waarin en waarmee samenwerking mogelijk is, gaat even eén stap te snel.

Daarom verzoeken wij deze bezuiniging, waar wij achter staan, in 2 stappen uit te voeren, te
weten; 25% in 2012 en nog eens25% in 2013.

Op deze manier geven wij deze verenigingen een goede kans om in 2012 samenwerking te
zoeken en afspraken te maken over soortgelijke uit te voeren activiteiten.

Zodat zij, in 2013 met 50% minder subsidie (t.0.v. 2011) toch hun activiteiten kunnen
ontplooien, omdat wij allen ook gehecht zijn aan deze activiteiten.

Het doorschuiven van deze bezuiniging naar 2013 past binnen de ruimte die er is binnen het
totaal van de bezuinigingen Quick wins ad. € 389.219 en de taakstelling van €350.000.
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De Raad van de gemeente Heerhugowaard in vergadering bijeen op 30 juni 2011.

Ondergetekenden stellen voor het besluit verwoord in de Voorjaarsnota, onder 4.3
“Voorgestelde beleidsintensiveringen”, programma 4. punt J. WMO - voorzieningen.
Het onderdeel leges Gehandicaptenparkeerkaart en — parkeerplaats ad. € 16.000 te
halveren naar een bedrag van maximaal € 8.000. En de maximale bijdrage voor
Gehandicaptenparkeerkaart en — parkeerplaats vast te stellen op € 50,-

Toelichting:

Zoals het college aangeeft, heeft de Raad eind 2005 na een uitgebreide discussie, het
besluit genomen om voor de aanvraag van een Gehandicaptenparkeerkaart geen leges
meer in rekening te brengen. De H.O.P. is van mening dat de redenen van 2005 nog steeds
gelden voor 2012 en volgende jaren.

Het nu weer invoeren van leges ad. € 100 voor een Gehandicaptenparkeerkaart- en
parkeerplaats vinden wij een slechte zaak en niet sociaal, om de volgende redenen:

1. Deze doelgroep zal altijd veel meer moeten doen, om voiwaardig deel te kunnen zijn
van onze samenleving; doorzettingsvermogen, inzet dit alles gaat gepaard met extra
lasten;

2. Deze doelgroep wordt ook financieel meer en meer onder druk gezet, door de
bezuinigingen, denk aan de uitkeringen en aanschaf huipmiddelen etc.

3. Minimale bijdrage aan leges voor een Gehandicaptenparkeerkaart- parkeerplaats,

geeft Heerhugowaard een sociaal gezicht;

Als dekking geven wij aan, het beschikbare budget in de Voorjaarsnota 2011 dat is ontstaan
door een telfout. Daardoor is nog een bedrag beschikbaar van € 8.000 binnen de vast te
stellen voorjaarsnota 2011.

De fractie van de H.O.P.
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Christeniinie

AMENDEMENT
Onderwerp: Langdurigheidstoeslag

De raad van de gemeente Heerhugowaard in vergadering bijeen op 30 juni 2011

Overwegende dat

Het Ministerie heeft besloten om de inkomensnorm van 120% te verlagen naar 110%
De inwoners die vallen in de inkomensnorm tot 110% behoren tot de meest kwetsbare
inwoners op financieel gebied

Daar het kabinet van plan is om het inkomen dat inwoners ontvangen via de bijstand nog extra te
korten met € 2000 op jaarbasis komt deze groep nog meer in de kwetsbare hoek. Het betekent
een verlaging van het toch al schrale inkomen van rond de 10%.

De langdurigheidstoeslag wordt toegekend na al 3 jaar op het minimum geleefd te hebben
en vervangt de witgoedregeling

De langdurigheidstoeslag is bedoeld voor mensen die langdurig afhankelijk zijn van een
inkomen op bijstandsniveau en geen uitzicht hebben op werk

Het college heeft in het coalitieakkoord 2010-2014 staan dat de minst draagkrachtige
inwoners zoveel mogelijk worden ontzien. Naar onze mening past ons amendement in
dit uitgangspunt

Besluit de regeling langdurigheidstoeslag te handhaven op de wijze zoals deze tot nu toe
wordt uitgevoerd

Fractie ChristenUnie




ChristenUnie

Amendement
Onderwerp: bezuiniging subsidie Stichting Oranje Comité en overige Oranjeverenigingen

De raad van de gemeente Heerhugowaard in vergadering bijeen op 30 juni 2011

Overwegende dat

e De Oranjeverenigingen jaarlijks activiteiten organiseren ten behoeve van Koninginnedag

e Koninginnedag een feest is wat door alle inwoners meegevierd kan worden, zowel inwoners met
een goed inkomen als inwoners met een inkomen op het minimum

e Vele vrijwilligers hun inzet geven, waardoor de sociale samenhang wordt bevorderd

e Het Oranjecomité veel werk uit handen neemt van de medewerkers van de gemeente, wat
kostenbesparend werkt

e De voorgestelde bezuiniging van 50% een risico vormt of de activiteiten voortgezet kunnen
worden

Fractie ChristenUnie

Besluit de voorgestelde bezuiniging op de subsidie te verlagen van 50% naar 10%.
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Voorstelnr.: RB2011083
Onderwerp: Voorjaarsnota 2011, Reservekeeper 2011, Meerjaren prognose grondexploitaties

2011, Eerste bestuursrapportage 2011, Jaarstukken 2010, Burgerjaarverslag 2010

Aan de Raad,

Heerhugowaard, 14 juni 2011

Beknopt voorstel

a. De Voorjaarsnota 2011, de Reservekeeper 2011 en de Jaarstukken 2010 vaststellen;
b. De Meerjaren prognose grondexploitaties 2011, de Pottenkijker 2011, het Burgerjaarversiag
2010 en de eerste bestuursrapportage 2011 voor kennisgeving aannemen.

Toelichting

Dit voorstel gaat over de documenten die in de raadsvergadering van 30 juni aan de orde komen.
Per document is een toelichting op hoofdlijnen opgenomen.
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f.

Voorjaarsnota 2011

De Voorjaarsnota 2011 gaat over:
a.
b.

C.

de hoofdlijnen van het collegeprogramma 2010 — 2014;

de speerpunten van beleid;

een overzicht van de doelstellingen per programma; stand van zaken uitvoering
collegeprogramma 2010- 2014;

het kunnen realiseren van een aantal noodzakelijke beleidsintensiveringen;

uitwerking van amendement B, F en Q en motie 1 tot en met 3 raad 11 november 2010;
het kunnen handhaven van een sluitend meerjarenperspectief.

In de Voorjaarsnota 2011 is op pagina 17 van dat document het volgende meerjarenperspectief

opgenomen:
Bedragen x € 1.000
2011 2012 2013 2014 2015
1 Actueel perspectief incl. effect 226 -163 -509 -625 -795

van genomen besluiten

2 Ontwikkelingen 0 0 0 0 0

3 Voorgestelde -1.850 -1.828 -1.531 -1.434 -1.135
beleidsintensiveringen

4 Voorgestelde 1.842 2.004 2.090 2.104 2.004
dekkingsmogelijkheden

Geactualiseerd perspectief 218 13 50 45 74

In hoofdstuk 4 van de Voorjaarsnota is een nadere toelichting opgenomen op alle in
bovenstaande tabel opgenomen onderdelen.
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Zoals uit deze tabel blijkt sluit het perspectief voor de jaren 2011 tot en met 2015 met een klein
positief resultaat, maar is er dus sprake van een sluitend meerjarenperspectief. Hiermee is
invulling gegeven aan het speerpunt van beleid waarin als uitgangspunt is opgenomen dat het
begrotingsbeleid is gericht op een sluitend meerjarenperspectief en voldoen we aan de eisen die
aan ons worden gesteld in het kader van financieel toezicht.

Voorliggend perspectief is als volgt tot stand gekomen:

In 2010 heeft uw raad de zogenaamde “drie sporen aanpak” gevolgd. Basis voor deze aanpak
was de beleidsnotitie bezuinigingen 2010 waarbij het college zonder daarin een voorselectie te
maken alle bezuinigingsmogelijkheden voor u op een rijtie heeft gezet. Het resultaat van deze
aanpak was een pakket van bezuinigingsmaatregelen, de zogenaamde quick wins, waarvan de
effecten niet of nauwelijks merkbaar zijn voor de burgers van de gemeente Heerhugowaard plus
een overzicht van alleriei maatregelen waarmee de burgers in meer of mindere mate de effecten
zouden bemerken. Deze voorstellen zijn bij u beter bekend als de maatregelen die hun weersslag
hebben gekregen in scenario 2 uit het raadsvoorstel vaststelling raadsbegroting 2011, Over al
deze voorstellen heeft u in het najaar van 2010 uw mening kunnen vormen, u laten informeren
over de consequenties en vragen kunnen stellen en het draagviak bij de burgers van
Heerhugowaard kunnen meten.

Het college is er in de Voorjaarsnota 2011 dan ook vanuit gegaan dat genoemd scenario 2 door
uw raad volledig wordt overgenomen. Het financiéle effect hiervan is om die reden dan ook
volledig in voorliggend meerjarenperspectief ingerekend.

Wel heeft het coliege de amendementen en moties uit de begrotingsraad van 11 november
verder uitgewerkt en zijn over diverse onderwerpen in het voorjaar van 2011, in
overeenstemming met uw wens themabijeenkomsten georganiseerd. De uitwerking van de
amendementen en moties, alsmede de stukken van de themabijeenkomsten zijn integraal in
deze Voorjaarsnota 2011 opgenomen.

Bovenop de maatregelen uit scenario 2 was het, als gevolg van actuele ontwikkelingen,
noodzakelijk om met aanvullende dekkingsmaatregelen te komen. Deze maatregelen zijn
opgenomen in deze Voorjaarsnota en liggen ter besluitvorming voor.

Het college is van mening aan u een evenwichtig pakket van voorstellen te kunnen voorleggen
waarin de gevoelens van uw raad zijn getoetst.

Mocht de raad niet kunnen instemmen met onderdelen van het voorstel van het college dan is
het aan de raad om hiervoor met alternatieve voorstellen te komen.

Het college merkt daarbij op dat van de totale bezuinigingstaakstelling van € 7,3 min in 2015

€ 1,7 min. (=23%) wordt gerealiseerd op het gebied van bedrijffsvoering. Verdere bezuinigingen
op het gebied van de bedrijfsvoering vindt het college dan ook niet verantwoord.

Ook de beschikbare ruimte in het weerstandsvermogen is onvoldoende groot om, naast het feit
dat het niet toegestaan is om structurele tekorten uit het weerstandsvermogen te dekken, ten
laste hiervan dekkingsvoorstellen te formuleren. Mede gelet op 0.a. de maatregelen die het
kabinet al heeft getroffen in de Wet BUIG waarover u in deze voorjaarsnota al bent geinformeerd.
Het beschikbare weerstandsvermogen is hard nodig om de korte termijn effecten van dit soort
Rijksmaatregelen op te kunnen vangen.

Een overzicht van de relevante beleidsnota’s op basis waarvan uw raad andere afwegingen zou
kunnen maken is per programma opgenomen in de raadsbegroting 2011.

In de Voorjaarsnota 2011 is in paragraaf 4.3 een aantal beleidsintensiveringen opgenomen. Deze
hebben zich in lijn met het coalitieakkoord beperkt tot de categorie onontkoombaar, onuitstelbaar
€n onvoorzien.

In paragraaf 4.4 zijn de voorgestelde dekkingsmogelijkheden opgenomen. Over de daar
voorgestelde bezuinigingsmaatregelen, zult u evenals over de maatregelen uit scenario 2 (zie
bijlage 6 van de Voorjaarsnota 2011) in de komende bestuursrapportages worden geinformeerd.

In de inleiding van de Voorjaarsnota 2011 is ingegaan op de belangrijkste ontwikkelingen die zich
hebben voorgedaan sinds de vaststelling van de raadsbegroting 2011 in november 2010.

Daar heeft u kunnen lezen dat door herzieningen en aanpassingen binnen de grondexploitaties
hun weerslag hebben op het taakveld van de sector Stadsontwikkeling en Stadsbeheer. Het




college heeft ook de noodzakelijke maatregelen om de financiéle weerslag hiervan op te lossen
benoemd. Ook hiervoor geldt dat u over de voortgang van deze maatregelen tussentijds zult
worden geinformeerd.

Uit een onderzoek van het CBS (zie o.a. artikel in Binnenlands bestuur d.d. 21 mei jl.) is gebleken
dat Heerhugowaard in de top 10 staat van de gemeenten (50.000+) met het meeste vastgoed per
inwoner in euro’s. Zonder bekend te zijn met deze uitkomst heeft het college al in de
beleidsnotitie bezuinigingen als bezuinigingsmaatregel opgenomen een onderzoek naar het in
bezit zijnde vastgoed. Uw amendement uit de begrotingsraad van 11 november heeft de
wenselijkheid van dit onderzoek nog eens bevestigd. De eerste inventarisatie van het
gemeentelijk vastgoed ligt ter inzage in de leeskamer. Op basis hiervan doet het college nu al
een voorstel om een aantal locaties direct af te stoten of aan verkoop medewerking te verlenen,
omdat deze geen bijdrage leveren aan de realisatie van de eigen doelstellingen, niet meer in
gebruik is of geen kerntaak is van de gemeente. Over de verkoop van de woonwagens is reeds
eerder besioten dat desgewenst na renovatie mee te werken aan het afstoten van de
woonwagens.

Over de uitkomsten van een integraal onderzoek naar het gemeentelijk vastgoed zal voor de
Voorjaarsnota 2012 worden geinformeerd. Hierbij zullen naast de bedrijfseconomische aspecten
ook de maatschappelijke aspecten worden betrokken.

Bestendige lijn is dat eventuele bijstellingen van het perspectief van het lopende jaar bij de
tweede bestuursrapportage worden bezien. Wel hebben wij nu al gekeken naar de mogelijke
gevolgen van:

1. de meicirculaire 2011 over de algemene uitkering uit het gemeentefonds;

2. de structurele effecten van de jaarrekening 2010.

Ad. 1. Algemene uitkering uit het gemeentefonds.

Op 31 mei 2011 is de meicirculaire 2011 verschenen. In deze circulaire wordt ingegaan op de
belangrijkste ontwikkelingen van het gemeentefonds voor de periode 2012 tot en met 2015.

De meicirculaire bevat nadere informatie over enkele maatregelen uit het regeerakkoord. In de
meicirculaire zijn de effecten uit het bestuursakkoord al verwerkt.

Op 8 juni j.l. heeft de meerderheid (86,6%) van de gemeenten ingestemd met het
bestuursakkoord minus de paragraaf Werken naar Vermogen. Het kabinet heeft eerder
aangegeven dat er geen akkoord meer is als de gemeenten het niet onderschrijven. Welk effect
de uitkomst van de ledenraadpleging heeft op de in de meicirculaire doorgerekende maatregelen
is niet bekend. Een consequentie van het niet instemmen met het volledige akkoord kan het
mogelijk vervallen van (het financiéle gevolg) van de herinvoering van de ‘trap op, trap af-
systematiek’ zijn.

In onderstaande tabel is de ontwikkeling van de algemene uitkering voor Heerhugowaard ten
opzichte van de junicirculaire 2010 opgenomen:

Bedragen x € 1.000
2012 2013 2014 2015

Toename algemene uitkering t.0.v. junicirculaire
2010 1.070 1.095 1.368 361

De belangrijkste reden voor deze toename van de algemene uitkering ten opzichte van de
junicirculaire 2010 is de ontwikkeling van de uitkeringsfactor. Via de normeringssystematiek
(‘samen trap op, samen trap af’) wordt jaarlijks de totale omvang van het gemeentefonds bepaald
(voeding). De uitkeringsfactor is de verhouding tussen de voeding en de totale landelijke
uitkeringsbasis. De uitkeringsfactor wordt uitgedrukt in punten. Voor Heerhugowaard staat 1 punt
gelijk aan een bedrag van ca. € 29.000.

De ontwikkeling van de uitkeringsfactor in de verschillende circulaires is in onderstaande tabel
opgenomen.




Ontwikkeling uitkeringsfactor

2012 2013 2014 2015

Meicirculaire 2011 1,632 1,503 1,488 1,454
Septembercirculaire 2010 1,496 1,462 1,430 1,395
Junicirculaire 2010 1,494 1,462 1,436 1,411

De meerjarige ontwikkeling van de uitkeringsfactor is enerzijds het gevolg van de ontwikkeling
van het accres en anderzijds de ontwikkeling van de uitkeringsbasis. In de junicirculaire 2010
werd voor de jaren na 2011 geen accres meer ingerekend.

De uitkeringsfactor voor de jaren 2012 tot en met 2014 neemt ten opzichte van de junicirculaire
2010 met respectievelijk 38, 41 en 52 punten toe.

Ten opzichte van de junicirculaire 2010 is de uitkeringsfactor 2011 met 3 punten verlaagd.

Bovenstaande ontwikkeling houdt alleen rekening met de ontwikkeling van de algemene uitkering
uit het gemeentefonds als gevolg van het accres. Over de voor- en nadelige effecten op de
algemene uitkering als gevolg van groei en taakmutaties en het voorstel tot verdeling daarvan
wordt u, zoals gebruikelijk, later dit jaar een apart voorstel voorgelegd.

Decentralisaties

In het Regeerakkoord zijn decentralisaties aangekondigd met betrekking tot jeugdzorg,
begeleiding AWBZ en werken naar vermogen in combinatie met de bezuinigingen op dezelfde
onderwerpen. Deze decentralisaties hebben grote bestuurlijke, financiéle en organisatorische
gevolgen voor de decentrale overheden. In het Bestuursakkoord op hoofdlijnen zijn de kaders
aangegeven voor de decentralisaties en wordt een eerste aanzet gegeven voor een nadere
uitwerking. De eerste consequenties van de decentralisaties voor het gemeentefonds zijn in 2013
voorzien. Zodra de uitwerking inzicht biedt in de details aangaande het gemeentefonds zullen
deze in de gemeentefondscirculaire worden opgenomen.

Met ingang van 2013 wordt een nieuwe verdeling van het gemeentefonds voorzien. Zodra over
de gevolgen hiervan meer informatie bekend is zult u hierover worden geinformeerd.

Het financieel meerjarenperspectief na verwerking van de effecten uit de meicirculaire 2011 is:

2011 2012 2013 2014
Perspectief volgens Voorjaarsnota 2011 218 13 50 45
Ontwikkeling algemene uitkering 0.b.v. -88 1.070 1.095 1.368
meicirculaire 2011
Geactualiseerd perspectief incl. meicirculaire 130 1.083 1.145 1.413

2011

Met nadruk wordt gesteld dat bovenstaand financieel effect onder uitdrukkelijk voorbehoud is van
het herstel van de ‘'samen trap op — trap af’ systematiek en zonder het effect van de
decentralisaties en verdere rijksbezuinigingen.

Door het bewolkte perspectief uit de Voorjaarsnota 2011 breekt op basis hiervan nu nu toch een
klein zonnetje door.

Deze positieve ontwikkeling van de algemene uitkering sluit aan met de eerdere berichtgeving
omtrent het accres. Eerder werd u echter gemeld dat indien rekening zou worden gehouden met
loon- en prijsontwikkelingen de gemeenten er voor 2012 en 2013 op achteruit zouden gaan. Voor

2015

74

361

435




de volledigheid wijst het college u er daarom nu op dat in het meerjarenperspectief als
bezuinigingsmaatregel geen rekening is gehouden met loon en prijscompensatie. Dit is ook de
lijin die voor de gemeenschappelijke regelingen wordt gehanteerd. Zou dit wel het geval zijn dan
zou het de hiervoor benoemde verbetering van het perspectief nagenoeg geheel verdampen en
het perspectief voor 2015 zelfs negatief zijn.

Het college wijst de raad er expliciet op dat, indien zij besluit om op basis van voorliggend
perspectief bepaalde bezuinigingen uit te stellen ¢.q. geen doorgang te laten vinden zij rekening
dient te houden met het verloop van het meerjarig financieel perspectief, het effect van de (nog
niet ingerekende) rijksbezuinigingen en het mogelijk nadelig effect op de in de Voorjaarsnota
2011 opgenomen extra taakstelling op de bedrijfsvoering. Deze hangt immers samen met de
bezuinigingsvoorstellen die het college heeft gedaan.

Ad. 2. De structurele effecten uit de jaarrekening 2010

De begroting 2011 was cijffermatig medio 2010 klaar. Daarin kon dus geen rekening worden
gehouden met mogelijke effecten uit de jaarrekening 2010.

In de Voorjaarsnota 2011 is specifiek op de structurele effecten uit de jaarstukken 2010
ingegaan. Zie hiervoor paragraaf 4.3 Voorgestelde beleidsintensiveringen van dat document.

B. Reservekeeper 2011

Op 30 juni wordt ook de periodieke actualisering van de beleidsnota reserves en voorzieningen
(De Reservekeeper) bij uw besluiten betrokken. In hoofdstuk 4 van dat document is een aantal
heroverwegingen bij de reserves en voorzieningen opgenomen.

tn hoofdstuk 4 is u toegezegd dat u over het verloop van de reserve NBK1, vanwege het negatief
worden van deze reserve een separaat voorstel ontvangt. Dat document staat eveneens
geagendeerd voor de raad van 30 juni. In dit voorstel (RB2011-078) wordt ingegaan op de
projecten welke ten laste van de NBK1 komen, de voorwaarden wanneer met deze projecten
mag worden gestart alsmede de dekking van deze projecten. Basis voor dit voorstel is een
geactualiseerde NBK1.

In deel 2, de Pottenkijker, staat het overzicht van de ramingen van de reserves en voorzieningen.
Waar mogelijk is een meerjarig inzicht gegeven in de bestedingsplannen en daarmee in het
meerjarig verloop van de reserves. Dit deel wordt u ter kennisname aangeboden.

C. Jaarstukken 2010

De jaarstukken bestaan uit een jaarverslag en een programmarekening. De jaarstukken 2010
zijn, net als de overige documenten waarover in dit voorstel wordt ingegaan, op 11 mei aanu
toegestuurd. Als gevolg van latere oplevering van de SiSa-rapportage is het niet gelukt om die in
de jaarstukken op te nemen. Deze bijlage is bij dit voorstel gevoegd en moet ook door u worden
vastgesteld als onderdeel van de Jaarstukken 2010.

In de vergadering van uw commissie Middelen van 26 mei is vooral de jaarrekening besproken in
aanwezigheid van vertegenwoordigers van onze accountant PricewaterhouseCoopers.

Het definitieve Rapport van Bevindingen over de controle van de jaarrekening 2010 wordt
gedateerd op 30 juni en krijgt u zo snel mogelijk daarna.

Resultaat en bestemming resultaat

De rekening 2010 sluit met een nadelig resultaat voor afwikkeling naar reserves van € 7.537.000.

Na toevoegingen en onttrekkingen aan reserves conform het beleidskader over reserves
(Reservekeeper) en separate besluiten is het resultaat na bestemming € 3.690.000 negatief.
In de inleiding van de jaarstukken 2010 staat vanaf blz. 7 een toelichting van de belangrijkste
ontwikkelingen die zich hebben voorgedaan sinds het opstellen van de tweede
bestuursrapportage. Overigens geldt voor al deze ontwikkelingen dat u over de oorzaken en
gevolgen in 2010 en in de eerste maanden van 2011 bent geinformeerd.




Op bladzijde 10 van de jaarstukken 2010 wordt voorgesteld om het negatieve rekeningresultaat
2010 ten laste van de algemene reserve te brengen.

D. Meerjaren prognose grondexploitaties 2011

Dit jaar presenteert het college, zoals toegezegd, voor de eerste keer de Meerjaren Prognose
Grondexploitaties (MPG). Met deze MPG is invulling gegeven aan een lang gekoesterde wens
van uw raad. Doel van deze MPG is het geven van informatie over de financiele situatie in de
grondexploitaties over de verwachte looptijd. Met deze MPG wordt u jaarlijks geinformeerd over
de stand van zaken binnen de grondexploitaties. De MPG is een naslagdocument en is
ondersteunend in uw toetsende en controlerende taak. De MPG dient in relatie tot de jaarstukken
(paragraaf G) en de Voorjaarsnota te worden bezien.

Vanwege het verantwoordingskarakter van dit document wordt u dit ter kennisname aangeboden.
Voor kaderstelling is dit document niet bedoeld.

E. Eerste bestuursrapportage 2011

In de “Financiéle verordening gemeente Heerhugowaard” (Verordening o.g.v. artikel 212
Gemeentewet) staat dat er twee tussentijdse rapportages per jaar worden opgesteld, te weten
een rapportage per 1 mei en per 1 september. Die tweede bestuursrapportage vermeldt ook een
prognose van het resultaat van de jaarrekening.

De eerste bestuursrapportage 2011 is u separaat toegezonden. Die vermeldt een mogelijk
nadelig effect op de programma’s en op de budgetten voor bedrijfsvoering van € 2.520.000.
Hierbij is geen rekening gehouden met de dekkingsvoorstellen die in de Voorjaarsnota 2011 zijn
gedaan, omdat de raad daar eerst een besluit over moet nemen.

In de begroting 2011 is een stelpost onderuitputting opgenomen van € 1.000.000. Het moge
duidelijk zijn dat deze met dit nadelig effect nog niet is gerealiseerd.

Een toelichting op hoofdlijnen van dit nadelig effect is in de inleiding van de eerste
bestuursrapportage 2011 opgenomen.

F. Burgerjaarverslag 2010

Als gevolg van de Wet dualisering van het gemeentebestuur staat in artikel 170 van de
Gemeentewet een aantal taken van de burgemeester die een zargverplichting inhouden over de
relatie burger - bestuur. Deze plicht krijgt concreet inhoud via de verplichting om jaarlijks een
burgerjaarverslag uit te brengen. Dit verslag is een instrument voor het gemeentebestuur om aan
de gemeenteraad verantwoording af te leggen over wat er in een bepaald jaar is gedaan aan de
relatie burger versus bestuur.

De wet stelt de verplichting dat het burgerjaarverslag in ieder geval moet rapporteren over de
kwaliteit van procedures op het vlak van burgerpatticipatie en over de kwaliteit van de gemeente-
lijke dienstverlening. Daarnaast kunnen tal van andere onderwerpen aan bod komen waarin de
relatie burger - bestuur centraal staat.

Voorstel
Wij stellen u voor het besluit te nemen dat hierna in concept is opgenomen.

Burgemee;ler en wethouders van Heerhugowaard,

de secy%taris, de burgemeester,
{

(_}{ . f/ - ) =
Adyiés commissie Middelen d.d. 23 juni 2011 .~

Advies nog niet bekend t.t.v. verzending raédsagenda

i




Verloop besluitvorming RB2011083

A1l (= amendement Gn):
voor:  VVD, H.O.P., PvdA, CDA, GroenLinks, D66, ChristenUnie
tegen: Burgerbelang, VSP, Trots

A2 (= amendement |):
voor. VWD, H.O.P., PvdA, CDA, GroenLinks, D66, VSP, Trots,
ChristenUnie
tegen: Burgerbelang

A3 (= amendement F):
voor:  unaniem

A (inclusief amenderingen):
voor:  VVD, H.O.P., PvdA, CDA, GroenLinks, D66, Trots,
ChristenUnie
tegen: Burgerbelang, VSP

B. véor: VD, H.O.P., PvdA, CDA, GroenlLinks, D66, VSP, Trots,
ChristenUnie
tegen: Burgerbelang
C.: voor:  VVD, H.O.P., PvdA, CDA, GroenLinks, D66, VSP, Trots,
ChristenUnie
tegen: Burgerbelang
D.. vooOr:  unaniem
E.: voor:  unaniem
F.: voOr: unaniem
G.: voor:  VVD, H.O.P., PvdA, CDA, GroenLinks, D66, Trots,
ChristenUnie
tegen: Burgerbelang, VSP
H.: véor:  VVD, H.O.P., PvdA, CDA, GroenLinks, D66, VSP,

ChristenUnie
tegen: Burgerbelang, Trots



Heerhugowaard

Nr.: RB2011083

de Raad van de gemeente Heerhugowaard;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 23 mei 2011
de relevante bepaling in de Gemeentewet;

besluit

A. De voorjaarsnota 2011 vast te stellen conform het concept, met verwerking van de
navolgende amenderingen:

1. aanpassing van de ingerekende korting op de nagenoemde subsidie-
activiteiten onder Fase 1 Quick wins:
- Belangenbehartiging en ontmoeting ouderen;
- Disco voor verstandelijk en lichamelijk gehandicapten;
- Jaarlijks cultureel evenement i.v.m. Koninginnedag;
waarbij de ingerekende korting op de subsidie met ingang van 2012 wordt beperkt
tot 25% en m.i.v. 2013 de volgende 25% wordt gekort;

2. de onder 4.3 punt H genoemde Voorgestelde beleidsintensiveringen
- TKB-controles kinderopvang ad € 40.000,-- ,
in de vorm van leges in rekening te brengen aan de gastouders;

3. het besluit verwoord in bijlage 6. Programma 4 Sociale samenhang, punt 60

Remedial teaching,als volgt aan te passen:

- De bezuiniging op 'Remedial teaching' terug te brengen tot maximaal
€ 81.000,--, met ingang van het jaar 2012;

- Het resterende bedrag van € 80.000,-- alleen beschikbaar te stellen voor
remedial teaching (dus niet voor andere problematiek van de scholieren, zoals
gedragsproblemen etc.),

- De schoolbesturen opdracht te geven om medio 2012 de gemeenteraad een
analyse en overzicht te verstrekken van de gevolgen, die de bezuinigingen op
RT, van de gemeente Heerhugowaard heeft gehad;

- Bij de voorjaarsnota 2012 opnieuw te bekijken en beoordelen, in samenhang
met de (financiéle) ontwikkelingen in de jeugdzorg, de bezuinigingen op remedial
teaching;

B. De Reservekeeper 2011 vast te stellen conform het concept en kennis te nemen van de
Pottenkijker die daarin is opgenomen;

C. 1. de Jaarstukken 2010 vast te stellen conform het concept, derhalve met
a. een eigen vermogen van € 99.836.000;
b. een balanstotaal van € 235.694.000
c. een resultaat voor bestemming van -/- € 7.537.000
d. een resultaat na bestemming -/- € -3.690.000

2. de bij de Jaarstukken 2010 behorende bijlage 4: SISA verantwoordingsinformatie die bij
het raadsvoorstel is gevoegd, conform concept vast te stellen;



3. het rekeningresultaat 2010, zijnde -/- € 3.690.000 ten laste van de algemene reserve te
brengen.

D. Meerjaren Prognose Grondexploitaties 2011 voor kennisgeving aan te nemen,;
E. de eerste bestuursrapportage 2011 voor kennisgeving aan te nemen;
F. het Burgerjaarversiag 2010 voor kennisgeving aan te nemen;

G. de begroting 2011 te wijzigen op grond van het onder sub. A en B genomen besluit.

Heerhugowaard, 30 juni 2011

De Raad voornoemd,

de wnd, g’i"ifﬂer, de voorzitter,
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Amendement

Agendanr.

Voorstelnummer: RB 2011083

Onderwerp: A. Voorjaarsnota 2011 (vaststeilen).

De Raad van de gemeente Heerhugowaard in vergadering bijeen op 30 juni 2011.

Ondergetekenden stellen voor, het besluit verwoord in bijlage 6. Programma 4 Sociale
samenhang punt 60 Remedial teaching, aan te passen:

* De bezuiniging op “Remedial teaching” terug te brengen tot maximaal
€ 81.000, met ingang van het jaar 2012.

* Het resterende bedrag van € 80.000 alleen beschikbaar te stellen voor Remedial
teaching. (Dus niet voor andere problematiek van de scholieren, zoals
gedragsproblemen etc.).

* De schoolbesturen opdracht te geven om medio 2012 de gemeenteraad een analyse
en overzicht te verstrekken van de gevolgen, die de bezuiniging op RT, van de
gemeente Heerhugowaard heeft gehad.

¢ Bij de Voorjaarsnota 2012 opnieuw te bekijken en beoordelen, in samenhang met de
(financiéle) ontwikkelingen in de jeugdzorg, de bezuinigingen op remedial teaching.

Toelichting:

Met ingang van augustus 2012 ondervindt het reguliere onderwijs de gevolgen van de

300 miljoen euro rijksbezuinigingen in het Passend Onderwijs. De gemeentelijke bezuiniging
op RT betekent dus, dat er op dit onderdeel het basisonderwijs 2 x gekort wordt op de extra
en noodzakelijke ondersteuning die in 2009-2010 aan ruim 134 kinderen met een “rugzakje”
hebben gekregen.

Het college geeft zelf al aan, dat het niet onwaarschijnlijk is dat, een gedeelte van de 134
kinderen met een “rugzakje’per schooljaar 2012-2013 niet meer kunnen worden opgevangen
in het reguliere Heerhugowaardse basisonderwijs. Deze kinderen zullen dan moeten worden
ingeschreven in het speciaal onderwijs binnen of buiten de eigen gemeente. Dat betekent
dat diverse van deze kinderen dan in aanmerking komen voor een gemeentelijke vergoeding
voor het leerlingenvervoer. Dit is een wettelijke gemeentelijke verplichting met een open
einderegeling!

Wij vinden dat RT een noodzakelijk en duidelijk preventief middel is. Door deze kinderen
vroegtijdig extra te begeleiden, dragen wij bij dat deze doelgroep in de maatschappij, een
goede kans krijgt en niet meteen langs de zijkant wordt gezet vanwege taalachterstand.

Bovenstaande houdt in dat vanaf 2012 de ingerekende bezuiniging op RT niet zal worden
gehaald. Dit betekent dat voor 2012 € 27.000 dekking gevonden moet worden.

De dekking kan naar onze mening gevonden worden uit de volgende budgetten:

F
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Amendement ~
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Agendanr. Y '
Voorstelnummer: ~RB 2011083
Onderwerp: A. Voorjaarsnota 2011 (vaststellen).

- Q‘
™\, "
De Raad van de gemeente Heerhugowaard in vergadering bijeen op 30 juni 2011.

Ondergetekenden stellen voor het voorgenomen besluit verwoord in de Voorjaarsnota, onder
fase 1. Quick wins op de volgende punten aan te passen:
° Belangenbehartlglng en ontmoeting,ouderen
e Disco voor verstandelijk en lichamelijk gehandicapten
o Jaarlijks cultureel evenement i.v.m: Koninginnedag
De ingerekende korting op de subsidie met i mgang van 2012 te beperken tot 25% en m.i.v.
2013 de volgende 25%. A .

Toelichting: N

Bovengenoemde organisaties worden m.i.v. 2012 volgens het voorliggende besluit gekort
met 50% op de te ontvangen subsidie.

De argumentatie van het college, voor een bezuiniging van 50% op de subsidie, is
samenwerken van de soortgelijke verenigingen. Dit kunnen wij onderschrijven, maar een
bezuiniging in eens van 50%, zonder dat de verenigingen een zelf een onderzoek kunnen
doen, waarin en waarmee samenwerking mogelijk is, gaat even één stap te snel.

Daarom verzoeken wij deze bezuiniging, waar wij achter staan, in 2 stappen uit te voeren, te
weten; 25% in 2012 en nog eens25% in 2013

Op deze manier geven wij deze verenigingen een goede kans om in 2012 samenwerking te
zoeken en afspraken te maken over soortgelijke uit te voeren activiteiten.

Zodat zij, in 2013 met 50% minder subsidie (t.0.v. 2011) toch hun activiteiten kunnen
ontplooien, omdat wij allen 6ok gehecht zijn aan deze activiteiten.

Het doorschuiven van deze. bezumlgmg naar 2013 past binnen de ruimte die er is binnen het
‘totaal van de bezuinigingen Quick wins ad € 389.219 en de taakstelling van €350.000.
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Heerhugowaardse
Onafhankelijke
Partij

Amendement

Agendanr.

Voorstelnummer: RB 2011083

Onderwerp: A. Voorjaarsnota 2011 (vaststellen).

De Raad van de gemeente Heerhugowaard in vergadering bijeen op 30 juni 2011.

Ondergetekenden stellen voor het besluit verwoord in de Voorjaarsnota, onder 4.3
“Voorgestelde beleidsintensiveringen”, programma 4. punt J. WMO - voorzieningen.
Het onderdeel leges Gehandicaptenparkeerkaart en — parkeerplaats ad. € 16.000 te
halveren naar een bedrag van maximaal € 8.000. En de maximale bijdrage voor
Gehandicaptenparkeerkaart en — parkeerplaats vast te stellen op € 50,-

Toelichting:

Zoals het college aangeeft, heeft de Raad eind 2005 na een uitgebreide discussie, het
besluit genomen om voor de aanvraag van een Gehandicaptenparkeerkaart geen leges
meer in rekening te brengen. De H.O.P. is van mening dat de redenen van 2005 nog steeds
gelden voor 2012 en volgende jaren.

Het nu weer invoeren van leges ad. € 100 voor een Gehandicaptenparkeerkaart- en
parkeerplaats vinden wij een slechte zaak en niet sociaal, om de volgende redenen:

1. Deze doelgroep zal altijd veel meer moeten doen, om volwaardig deel te kunnen zijn
van onze samenleving; doorzettingsvermogen, inzet dit alles gaat gepaard met extra
lasten;

2. Deze doelgroep wordt ook financieel meer en meer onder druk gezet, door de
bezuinigingen, denk aan de uitkeringen en aanschaf hulpmiddelen etc.

3. Minimale bijdrage aan leges voor een Gehandicaptenparkeerkaart- parkeerplaats,

geeft Heerhugowaard een sociaal gezicht;

Als dekking geven wij aan, het beschikbare budget in de Voorjaarsnota 2011 dat is ontstaan
door een telfout. Daardoor is nog een bedrag beschikbaar van € 8.000 binnen de vast te
stellen voorjaarsnota 2011.

De fractie van de H.O.P.

>

/

P M. ven 't Shepy
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AMENDEMENT
OUDERENBONDEN EN ORANJE COMITES

Agendapunt: 3
Voorstel nr.: RB2011083
Onderwerp: Voorjaarsnota 2001, (...), Burgerjaarverslag 2010

De Raad van de gemeente Heerhugowaard, in vergadering bijeen op 30 juni 2011,

besluit

ondergetekenden stellen voor het in het voorgestelde besluit nr. RB2011083 onder A. genoemde punt te
wijzigen als volgt:

N
A. De Voorjaarsnota 2011 vast te stellen onder aanpassing van het volgende:

zoals vermeld in Bijlage 5: Bezuinigingen op het ISP te schrappen,
- en een aangepaste bezuinigingsmaatregel in te voeren voor de als quick win opgenomen

™~ 10% in 2013 en tot slot 10% in 2014.

- de als quick win opgenomen ‘Jaarlijks cultureel evenement i.v.m. Koninginnedag’ bezuiniging,

‘Belangenbehartiging en ontmoeting ouderen’ bezuiniging, te weten 10% bezuinigen in 2012,

! Toelichting

| Gesteld wordt dat de bezuiniging behaald dienen te worden door het samen te laten gaan van gelijke

ongezonde dwingende werking. Daarnaast lijkt dit bezuinigingsvoorstel eraan voorbij te gaan dat

Noord, Veenhuizen en 't Kruis. Deze gebieden hebben zich, ondanks toenemende verstedelijking, staande

Q
©
)
Q
9N o'Heerhugowaard is gebouwd op kernen, zoals de oude kern van Middenweg, Raadhuispiein en Stationsweg, De
LV
\N_) kunnen houden met hun eigen cultuur. Bewoners van deze gebieden voelen zich vooral inwoner van De Noord,

Gelet op de geringe hoogte van de bedragen, wordt voorgesteld de dekking te vinden in de exploitatie.

——

organisaties. Het CDA is van mening dat dit een voorbeeld is van hoe je dus NIET met zelfstandige organisaties
g moet omgaan, want je pleegt een inbreuk op gemeenschappen met een soeverein karakter. Dit heeft een

en gaat over tot de orde van de dag.

J.S.L. van Ling-Wanst
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ChristenUnie

AMENDEMENT
Onderwerp: Langdurigheidstoesiag

De raad van de gemeente Heerhugowaard in vergadering bijeen op 30 juni 2011 |

Overwegende dat

Het Ministerie heeft besloten om de inkomensnorm van 120% te verlagen naar 110%

De inwoners die vallen in de inkomensnorm tot 110% behoren tot de meest kwetsbare
inwoners op financieel gebied '
Daar het kabinet van plan is om het inkomen dat inwoners ontvangen via de bijstand nog extra te
korten met € 2000 op jaarbasis komt deze groep nog meer in de kwetsbare hoek. Het betekent
een verlaging van het toch al schrale inkomen van rond de 10%.

De langdurigheidstoeslag wordt toegekend na al 3 jaar op het minimum geleefd te hebben
en vervangt de witgoedregeling

De langdurigheidstoeslag is bedoeld voor mensen die langdurig afhankelijk zijn van een
inkomen op bijstandsniveau en geen uitzicht hebben op werk

Het college heeft in het coalitieakkoord 2010-2014 staan dat de minst draagkrachtige
inwoners zoveel mogelijk worden ontzien. Naar onze mening past ons amendement in
dit uitgangspunt

Besluit de regeling langdurigheidstoeslag te handhaven op de wijze zoals deze tot nu toe
wordt uitgevoerd

Fractie ChristenUnie



ChristenUnie

Amendement
Onderwerp: bezuiniging subsidie Stichting Oranje Comité en overige Oranjeverenigingen

De raad van de gemeente Heerhugowaard in vergadering bijeen op 30 juni 2011

Overwegende dat

e De Oranjeverenigingen jaarlijks activiteiten organiseren ten behoeve van Koninginnedag

e Koninginnedag een feest is wat door alle inwoners meegevierd kan worden, zowel inwoners met
een goed inkomen als inwoners met een inkomen op het minimum

o Vele vrijwilligers hun inzet geven, waardoor de sociale samenhang wordt bevorderd

e Het Oranjecomité veel werk uit handen neemt van de medewerkers van de gemeente, wat
kostenbesparend werkt

e De voorgestelde bezuiniging van 50% een risico vormt of de activiteiten voortgezet kunnen
worden

Besluit de voorgestelde bezuiniging op de subsidie te verlagen van 50% naar 10%.

Fractie ChristenUnie
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Onderwerp: Voorjaarsnota 2011, Reservekeeper 2011, Meerjaren prognose grondexploitaties
2011, Eerste bestuursrapportage 2011, Jaarstukken 2010, Burgerjaarverslag 2010

Aan de Raad,

Heerhugowaard, 14 juni 2011

Beknopt voorstel

a. De Voorjaarsnota 2011, de Reservekeeper 2011 en de Jaarstukken 2010 vaststellen;

b. De Meerjaren prognose grondexploitaties 2011, de Pottenkijker 2011, het Burgerjaarverslag
2010 en de eerste bestuursrapportage 2011 voor kennisgeving aannemen.

Toelichting

Dit voorstel gaat over de documenten die in de raadsvergadering van 30 juni aan de orde komen.
Per document is een toelichting op hoofdlijnen opgenomen.

A. Voorjaarsnota 2011
De Voorjaarsnota 2011 gaat over:
a. de hoofdlijnen van het collegeprogramma 2010 — 2014;
b. de speerpunten van beleid;
c. een overzicht van de doelstellingen per programma; stand van zaken uitvoering
collegeprogramma 2010- 2014;
d. het kunnen realiseren van een aantal noodzakelijke beleidsintensiveringen;
uitwerking van amendement B, F en Q en motie 1 tot en met 3 raad 11 november 2010;
f.  het kunnen handhaven van een sluitend meerjarenperspectief.

In de Voorjaarsnota 2011 is op pagina 17 van dat document het volgende meerjarenperspectief
opgenomen:

Bedragen x € 1.000
2011 2012 2013 2014 2015

1 Actueel perspectief inci. effect 226 - -163 -509 -625 -795
van genomen besluiten

2 Ontwikkelingen 0 0 0 0 0

3 Voorgestelde -1.850 -1.828 -1.531 -1.434 -1.135
beleidsintensiveringen

4 Voorgestelde 1.842 2.004 2.090 2.104 2.004
dekkingsmogelijkheden

Geactualiseerd perspectief 218. 13 50 45 74

In hoofdstuk 4 van de Voorjaarsnota is een nadere toelichting opgenomen op alle in
bovenstaande tabel opgenomen onderdelen.




Zoals uit deze tabel blijkt sluit het perspectief voor de jaren 2011 tot en met 2015 met een klein
positief resultaat, maar is er dus sprake van een sluitend meerjarenperspectief. Hiermee is
invulling gegeven aan het speerpunt van beleid waarin als uitgangspunt is opgenomen dat het
begrotingsbeleid is gericht op een sluitend meerjarenperspectief en voldoen we aan de eisen die
aan ons worden gesteld in het kader van financieel toezicht.

Voorliggend perspectief is als volgt tot stand gekomen:

In 2010 heeft uw raad de zogenaamde “drie sporen aanpak” gevolgd. Basis voor deze aanpak
was de beleidsnotitie bezuinigingen 2010 waarbij het college zonder daarin een voorselectie te
maken alle bezuinigingsmogelilkheden voor u op een rijtje heeft gezet. Het resultaat van deze
aanpak was een pakket van bezuinigingsmaatregelen, de zogenaamde quick wins, waarvan de
effecten niet of nauwelijks merkbaar zijn voor de burgers van de gemeente Heerhugowaard plus
een overzicht van allerlei maatregelen waarmee de burgers in meer of mindere mate de effecten
zouden bemerken. Deze voorstellen zijn bij u beter bekend als de maatregelen die hun weersslag
hebben gekregen in scenario 2 uit het raadsvoorstel vaststelling raadsbegroting 2011. Over al
deze voorstellen heeft u in het najaar van 2010 uw mening kunnen vormen, u laten informeren
over de consequenties en vragen kunnen stellen en het draagvlak bij de burgers van
Heerhugowaard kunnen meten.

Het college is er in de Voorjaarsnota 2011 dan ook vanuit gegaan dat genoemd scenario 2 door
uw raad volledig wordt overgenomen. Het financiéle effect hiervan is om die reden dan ook
volledig in voorliggend meerjarenperspectief ingerekend.

Wel heeft het college de amendementen en moties uit de begrotingsraad van 11 november
verder uitgewerkt en zijn over diverse onderwerpen in het voorjaar van 2011, in
overeenstemming met uw wens themabijeenkomsten georganiseerd. De uitwerking van de
amendementen en moties, alsmede de stukken van de themabijeenkomsten zijn integraal in
deze Voorjaarsnota 2011 opgenomen.

Bovenop de maatregelen uit scenario 2 was het, als gevolg van actuele ontwikkelingen,
noodzakelijk om met aanvullende dekkingsmaatregelen te komen. Deze maatregelen zijn
opgenomen in deze Voorjaarsnota en liggen ter besluitvorming voor.

Het college is van mening aan u een evenwichtig pakket van voorstellen te kunnen voorleggen
waarin de gevoelens van uw raad zijn getoetst.

Mocht de raad niet kunnen instemmen met onderdelen van het voorstel van het college dan is
het aan de raad om hiervoor met alternatieve voorstellen te komen.

Het college merkt daarbij op dat van de totale bezuinigingstaakstelling van € 7,3 min in 2015

€ 1,7 min. (=23%) wordt gerealiseerd op het gebied van bedrijfsvoering. Verdere bezuinigingen
op het gebied van de bedrijfsvoering vindt het college dan ook niet verantwoord.

Ook de beschikbare ruimte in het weerstandsvermogen is onvoldoende groot om, naast het feit
dat het niet toegestaan is om structurele tekorten uit het weerstandsvermogen te dekken, ten
laste hiervan dekkingsvoorstellen te formuleren. Mede gelet op o.a. de maatregelen die het
kabinet al heeft getroffen in de Wet BUIG waarover u in deze voorjaarsnota al bent geinformeerd.
Het beschikbare weerstandsvermogen is hard nodig om de korte termijn effecten van dit soort
Rijksmaatregelen op te kunnen vangen.

Een overzicht van de relevante beleidsnota’s op basis waarvan uw raad andere afwegingen zou
kunnen maken is per programma opgenomen in de raadsbegroting 2011.

In de Voorjaarsnota 2011 is in paragraaf 4.3 een aantal beleidsintensiveringen opgenomen. Deze
hebben zich in lijn met het coalitieakkoord beperkt tot de categorie onontkoombaar, onuitstelbaar
en onvoorzien.

In paragraaf 4.4 zijn de voorgestelde dekkingsmogelijkheden opgenomen. Over de daar
voorgestelde bezuinigingsmaatregelen, zult u evenals over de maatregelen uit scenario 2 (zie
bijlage 6 van de Voorjaarsnota 2011) in de komende bestuursrapportages worden geinformeerd.

In de inleiding van de Voorjaarsnota 2011 is ingegaan op de belangrijkste ontwikkelingen die zich
hebben voorgedaan sinds de vaststelling van de raadsbegroting 2011 in november 2010.

Daar heeft u kunnen lezen dat door herzieningen en aanpassingen binnen de grondexploitaties
hun weerslag hebben op het taakveld van de sector Stadsontwikkeling en Stadsbeheer. Het




college heeft ook de noodzakelijke maatregelen om de financiéle weerslag hiervan op te lossen
benoemd. Ook hiervoor geldt dat u over de voortgang van deze maatregelen tussentijds zult
worden geinformeerd.

Uit een onderzoek van het CBS (zie o.a. artikel in Binnenlands bestuur d.d. 21 mei jl.) is gebleken
dat Heerhugowaard in de top 10 staat van de gemeenten (50.000+) met het meeste vastgoed per
inwoner in euro’s. Zonder bekend te zijn met deze uitkomst heeft het college al in de
beleidsnotitie bezuinigingen als bezuinigingsmaatregel opgenomen een onderzoek naar het in
bezit zijnde vastgoed. Uw amendement uit de begrotingsraad van 11 november heeft de
wenselijkheid van dit onderzoek nog eens bevestigd. De eerste inventarisatie van het
gemeentelijk vastgoed ligt ter inzage in de leeskamer. Op basis hiervan doet het college nu al
een voorstel om een aantal locaties direct af te stoten of aan verkoop medewerking te verlenen,
omdat deze geen bijdrage leveren aan de realisatie van de eigen doelstellingen, niet meer in
gebruik is of geen kerntaak is van de gemeente. Over de verkoop van de woonwagens is reeds
eerder besloten dat desgewenst na renovatie mee te werken aan het afstoten van de
woonwagens.

Over de uitkomsten van een integraal onderzoek naar het gemeentelijk vastgoed zal voor de
Voorjaarsnota 2012 worden geinformeerd. Hierbij zullen naast de bedrijfseconomische aspecten
ook de maatschappelijke aspecten worden betrokken.

Bestendige lijn is dat eventuele bijstellingen van het perspectief van het lopende jaar bij de
tweede bestuursrapportage worden bezien. Wel hebben wij nu al gekeken naar de mogelijke
gevolgen van:

1. de meicirculaire 2011 over de algemene uitkering uit het gemeentefonds;

2. de structurele effecten van de jaarrekening 2010.

Ad. 1. Algemene uitkering uit het gemeentefonds.

Op 31 mei 2011 is de meicirculaire 2011 verschenen. In deze circulaire wordt ingegaan op de
belangrijkste ontwikkelingen van het gemeentefonds voor de periode 2012 tot en met 2015.

De meicirculaire bevat nadere informatie over enkele maatregelen uit het regeerakkoord. In de
meicirculaire zijn de effecten uit het bestuursakkoord al verwerkt.

Op 8 juni j.I. heeft de meerderheid (86,6%) van de gemeenten ingestemd met het
bestuursakkoord minus de paragraaf Werken naar Vermogen. Het kabinet heeft eerder
aangegeven dat er geen akkoord meer is als de gemeenten het niet onderschrijven. Welk effect
de uitkomst van de ledenraadpleging heeft op de in de meicirculaire doorgerekende maatregelen
is niet bekend. Een consequentie van het niet instemmen met het volledige akkoord kan het
mogelijk vervallen van (het financiéle gevolg) van de herinvoering van de ‘trap op, trap af-
systematiek’ zijn.

In onderstaande tabel is de ontwikkeling van de algemene uitkering voor Heerhugowaard ten
opzichte van de junicirculaire 2010 opgenomen:

Bedragen x € 1.000
2012 2013 2014 2015

Toename algemene uitkering t.o.v. junicirculaire
2010 1.070 1.095 1.368 361

De belangrijkste reden voor deze toename van de algemene uitkering ten opzichte van de
junicirculaire 2010 is de ontwikkeling van de uitkeringsfactor. Via de normeringssystematiek
(‘samen trap op, samen trap af') wordt jaarlijks de totale omvang van het gemeentefonds bepaald
(voeding). De uitkeringsfactor is de verhouding tussen de voeding en de totale landelijke
uitkeringsbasis. De uitkeringsfactor wordt uitgedrukt in punten. Voor Heerhugowaard staat 1 punt
gelijk aan een bedrag van ca. € 29.000.

De ontwikkeling van de uitkeringsfactor in de verschillende circulaires is in onderstaande tabel
opgenomen.



Ontwikkeling uitkeringsfactor

2012 2013 2014 2015

Meicirculaire 2011 1,532 1,503 1,488 1,454
Septembercirculaire 2010 1,496 1,462 1,430 1,395
Junicirculaire 2010 1,494 1,462 1,436 1,411

De meerjarige ontwikkeling van de uitkeringsfactor is enerzijds het gevolg van de ontwikkeling
van het accres en anderzijds de ontwikkeling van de uitkeringsbasis. In de junicirculaire 2010
werd voor de jaren na 2011 geen accres meer ingerekend.

De uitkeringsfactor voor de jaren 2012 tot en met 2014 neemt ten opzichte van de junicirculaire
2010 met respectievelijk 38, 41 en 52 punten toe.

Ten opzichte van de junicirculaire 2010 is de uitkeringsfactor 2011 met 3 punten verlaagd.

Bovenstaande ontwikkeling houdt alleen rekening met de ontwikkeling van de algemene uitkering
uit het gemeentefonds als gevolg van het accres. Over de voor- en nadelige effecten op de
algemene uitkering als gevolg van groei en taakmutaties en het voorstel tot verdeling daarvan
wordt u, zoals gebruikelijk, later dit jaar een apart voorstel voorgelegd.

Decentralisaties

In het Regeerakkoord zijn decentralisaties aangekondigd met betrekking tot jeugdzorg,
begeleiding AWBZ en werken naar vermogen in combinatie met de bezuinigingen op dezelfde
onderwerpen. Deze decentralisaties hebben grote bestuurlijke, financiéle en organisatorische
gevolgen voor de decentrale overheden. In het Bestuursakkoord op hoofdlijnen zijn de kaders
aangegeven voor de decentralisaties en wordt een eerste aanzet gegeven voor een nadere
uitwerking. De eerste consequenties van de decentralisaties voor het gemeentefonds zijn in 2013
voorzien. Zodra de uitwerking inzicht biedt in de details aangaande het gemeentefonds zullen
deze in de gemeentefondscirculaire worden opgenomen.

Met ingang van 2013 wordt een nieuwe verdeling van het gemeentefonds voorzien. Zodra over
de gevolgen hiervan meer informatie bekend is zult u hierover worden geinformeerd.

Het financieel meerjarenperspectief na verwerking van de effecten uit de meicirculaire 2011 is:

L2011 2012 2013 2014 2015
Perspectief volgens Voorjaarsnota 2011 218 13 50 45 74
Ontwikkeling algemene uitkering 0.b.v. -88 1.070 1.095 1.368 361
meicirculaire 2011
Geactualiseerd perspectief incl. meicirculaire 130 1.083 1.145 1.413 435

2011

Met nadruk wordt gesteld dat bovenstaand financieel effect onder uitdrukkelijk voorbehoud is van
het herstel van de ‘samen trap op — trap af systematiek en zonder het effect van de
decentralisaties en verdere rijksbezuinigingen.

Door het bewolkte perspectief uit de Voorjaarsnota 2011 breekt op basis hiervan nu nu toch een
klein zonnetje door.

Deze positieve ontwikkeling van de algemene uitkering sluit aan met de eerdere berichtgeving
omtrent het accres. Eerder werd u echter gemeld dat indien rekening zou worden gehouden met
loon- en prijsontwikkelingen de gemeenten er voor 2012 en 2013 op achteruit zouden gaan. Voor




de volledigheid wijst het college u er daarom nu op dat in het meerjarenperspectief als
bezuinigingsmaatregel geen rekening is gehouden met loon en prijscompensatie. Dit is ook de
lijn die voor de gemeenschappelijke regelingen wordt gehanteerd. Zou dit wel het geval zijn dan
zou het de hiervoor benoemde verbetering van het perspectief nagenoeg geheel verdampen en
het perspectief voor 2015 zelfs negatief zijn.

Het college wijst de raad er expliciet op dat, indien zij besluit om op basis van voorliggend
perspectief bepaalde bezuinigingen uit te stellen c.q. geen doorgang te laten vinden zij rekening
dient te houden met het verloop van het meerjarig financieel perspectief, het effect van de (nog
niet ingerekende) rijksbezuinigingen en het mogelijk nadelig effect op de in de Voorjaarsnota
2011 opgenomen extra taakstelling op de bedrijffsvoering. Deze hangt immers samen met de
bezuinigingsvoorstellen die het college heeft gedaan.

Ad. 2. De structurele effecten uit de jaarrekening 2010

De begroting 2011 was cijfermatig medio 2010 klaar. Daarin kon dus geen rekening worden
gehouden met mogelijke effecten uit de jaarrekening 2010.

In de Voorjaarsnota 2011 is specifiek op de structurele effecten uit de jaarstukken 2010
ingegaan. Zie hiervoor paragraaf 4.3 Voorgestelde beleidsintensiveringen van dat document.

B. Reservekeeper 2011

Op 30 juni wordt ook de periodieke actualisering van de beleidsnota reserves en voorzieningen
(De Reservekeeper) bij uw besluiten betrokken. In hoofdstuk 4 van dat document is een aantal
heroverwegingen bij de reserves en voorzieningen opgenomen.

In hoofdstuk 4 is u toegezegd dat u over het verloop van de reserve NBK1, vanwege het negatief
worden van deze reserve een separaat voorstel ontvangt. Dat document staat eveneens
geagendeerd voor de raad van 30 juni. In dit voorstel (RB2011-078) wordt ingegaan op de
projecten welke ten laste van de NBK1 komen, de voorwaarden wanneer met deze projecten
mag worden gestart alsmede de dekking van deze projecten. Basis voor dit voorstel is een
geactualiseerde NBK1.

In deel 2, de Pottenkijker, staat het overzicht van de ramingen van de reserves en voorzieningen.
Waar mogelijk is een meerjarig inzicht gegeven in de bestedingsplannen en daarmee in het
meerjarig verloop van de reserves. Dit deel wordt u ter kennisname aangeboden.

C. Jaarstukken 2010

De jaarstukken bestaan uit een jaarverslag en een programmarekening. De jaarstukken 2010
zijn, net als de overige documenten waarover in dit voorstel wordt ingegaan, op 11 mei aan u
toegestuurd. Als gevolg van latere oplevering van de SiSa-rapportage is het niet gelukt om die in
de jaarstukken op te nemen. Deze bijlage is bij dit voorstel gevoegd en moet ook door u worden
vastgesteld als onderdeel van de Jaarstukken 2010.

In de vergadering van uw commissie Middelen van 26 mei is vooral de jaarrekening besproken in
aanwezigheid van vertegenwoordigers van onze accountant PricewaterhouseCoopers.

Het definitieve Rapport van Bevindingen over de controle van de jaarrekening 2010 wordt
gedateerd op 30 juni en krijgt u zo snel mogelijk daarna.

Resultaat en bestemming resultaat

De rekening 2010 sluit met een nadelig resultaat voor afwikkeling naar reserves van € 7.537.000.
Na toevoegingen en onttrekkingen aan reserves conform het beleidskader over reserves
(Reservekeeper) en separate besluiten is het resultaat na bestemming € 3.690.000 negatief.

In de inleiding van de jaarstukken 2010 staat vanaf blz. 7 een toelichting van de belangrijkste
ontwikkelingen die zich hebben voorgedaan sinds het opstellen van de tweede
bestuursrapportage. Overigens geldt voor al deze ontwikkelingen dat u over de oorzaken en
gevolgen in 2010 en in de eerste maanden van 2011 bent geinformeerd.



Op bladzijde 10 van de jaarstukken 2010 wordt voorgesteld om het negatieve rekeningresultaat
2010 ten laste van de algemene reserve te brengen.

D. Meerjaren prognose grondexploitaties 2011

Dit jaar presenteert het college, zoals toegezegd, voor de eerste keer de Meerjaren Prognose
Grondexploitaties (MPG). Met deze MPG is invulling gegeven aan een lang gekoesterde wens
van uw raad. Doel van deze MPG is het geven van informatie over de financiéle situatie in de
grondexploitaties over de verwachte looptijd. Met deze MPG wordt u jaarlijks geinformeerd over
de stand van zaken binnen de grondexploitaties. De MPG is een naslagdocument en is
ondersteunend in uw toetsende en controlerende taak. De MPG dient in relatie tot de jaarstukken
(paragraaf G) en de Voorjaarsnota te worden bezien.

Vanwege het verantwoordingskarakter van dit document wordt u dit ter kennisname aangeboden.

Voor kaderstelling is dit document niet bedoeld.

E. Eerste bestuursrapportage 2011

In de “Financiéle verordening gemeente Heerhugowaard” (Verordening o.g.v. artikel 212
Gemeentewet) staat dat er twee tussentijdse rapportages per jaar worden opgesteld, te weten
een rapportage per 1 mei en per 1 september. Die tweede bestuursrapportage vermeldt ook een
prognose van het resultaat van de jaarrekening.

De eerste bestuursrapportage 2011 is u separaat toegezonden. Die vermeldt een mogelijk
nadelig effect op de programma’s en op de budgetten voor bedrijfsvoering van € 2.520.000.
Hierbij is geen rekening gehouden met de dekkingsvoorstellen die in de Voorjaarsnota 2011 zijn
gedaan, omdat de raad daar eerst een besluit over moet nemen.

In de begroting 2011 is een stelpost onderuitputting opgenomen van € 1.000.000. Het moge
duidelijk zijn dat deze met dit nadelig effect nog niet is gerealiseerd.

Een toelichting op hoofdlijnen van dit nadelig effect is in de inleiding van de eerste
bestuursrapportage 2011 opgenomen.

F. Burgerjaarverslag 2010

Als gevolg van de Wet dualisering van het gemeentebestuur staat in artikel 170 van de
Gemeentewet een aantal taken van de burgemeester die een zorgverplichting inhouden over de
relatie burger - bestuur. Deze plicht krijgt concreet inhoud via de verplichting om jaarlijks een
burgerjaarverslag uit te brengen. Dit verslag is een instrument voor het gemeentebestuur om aan
de gemeenteraad verantwoording af te leggen over wat er in een bepaald jaar is gedaan aan de
relatie burger versus bestuur.

De wet stelt de verplichting dat het burgerjaarverslag in ieder geval moet rapporteren over de
kwaliteit van procedures op het vlak van burgerparticipatie en over de kwaliteit van de gemeente-
lijke dienstverlening. Daarnaast kunnen tal van andere onderwerpen aan bod komen waarin de
relatie burger - bestuur centraal staat.

Voorstel
Wij stellen u voor het besluit te nemen dat hierna in concept is opgenomen.

rgemeester en wethouders van Heerhugowaard,

de secrgitaris, de burgemeester,

ie_Middelen d.d. 23 juni 2011

v'és nog niet bekend t.t.v. verzending r: genda
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FiY) Heerhugowaard
= Stad van kansen

Nr.: RB2011083

de Raad van de gemeente Heerhugowaard;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 23 mei 2011

de relevante bepaling in de Gemeentewet;

besluit

A. De voorjaarsnota 2011 vast te stellen conform het concept, met verwerking van de
navolgende amenderingen:

1.

aanpassing van de ingerekende korting op de nagenoemde subsidie-

activiteiten onder Fase 1 Quick wins:

- Belangenbehartiging en ontmoeting ouderen;

- Disco voor verstandelijk en lichamelijk gehandicapten;

- Jaarlijks cultureel evenement i.v.m. Koninginnedag;

waarbij de ingerekende korting op de subsidie met ingang van 2012 wordt beperkt
tot 25% en m.i.v. 2013 de volgende 25% wordt gekort;

de onder 4.3 punt H genoemde Voorgestelde beleidsintensiveringen
- TKB-controles kinderopvang ad € 40.000,-- ,
in de vorm van leges in rekening te brengen aan de gastouders;

het besluit verwoord in bijlage 6. Programma 4 Sociale samenhang, punt 60

Remedial teaching,als volgt aan te passen:

- De bezuiniging op 'Remedial teaching' terug te brengen tot maximaal
€ 81.000,--, met ingang van het jaar 2012;

- Het resterende bedrag van € 80.000,-- alleen beschikbaar te stellen voor
remedial teaching (dus niet voor andere problematiek van de scholieren, zoals
gedragsproblemen etc.);

- De schoolbesturen opdracht te geven om medio 2012 de gemeenteraad een
analyse en overzicht te verstrekken van de gevolgen, die de bezuinigingen op
RT, van de gemeente Heerhugowaard heeft gehad;

- Bij de voorjaarsnota 2012 opnieuw te bekijken en beoordelen, in samenhang
met de (financiéle) ontwikkelingen in de jeugdzorg, de bezuinigingen op remedial
teaching;

B. De Reservekeeper 2011 vast te stellen conform het concept en kennis te nemen van de
Pottenkijker die daarin is opgenomen;

C. 1. de Jaarstukken 2010 vast te stellen conform het concept, derhalve met
a. een eigen vermogen van € 99.836.000;
b. een balanstotaal van € 235.694.000
c. een resultaat voor bestemming van -/- € 7.5637.000
d. een resultaat na bestemming -/- € -3.690.000

2. de bij de Jaarstukken 2010 behorende bijlage 4: SISA verantwoordingsinformatie die bij
het raadsvoorstel is gevoegd, conform concept vast te stellen;



3. het rekeningresultaat 2010, zijnde -/- € 3.690.000 ten laste van de algemene reserve te
brengen.

D. Meerjaren Prognose Grondexploitaties 2011 voor kennisgeving aan te nemen;
E. de eerste bestuursrapportage 2011 voor kennisgeving aan te nemen;
F. het Burgerjaarverslag 2010 voor kennisgeving aan te nemen;

G. de begroting 2011 te wijzigen op grond van het onder sub. A en B genomen besluit.

Heerhugowaard, 30 juni 2011

De Raad voogrioemd,

de voorzitter,
wna\.

|\




