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Aan de Raad, 

Heerhugowaard, 27 september 2011 

Beknopt voorstel 

In te stemmen met het schrappen van artikel 2:74a in de Algemene Plaatselijke Verordening. 

Toelichting 
De gemeenteraad van Heerhugowaard heeft in zijn vergadering van 15 februari 2011 een wijziging van de 
apv vastgesteld. Onder meer is toegevoegd het artikel 2:74a dat in zijn algemeenheid het gebruik van 
softdrugs in de openbare ruimte verbiedt. 

Sindsdien is er in diverse juridische procedures het een en ander aan jurisprudentie vastgelegd, waarbij 
meest verregaande is het oordeel van de Raad van State op 13 juli 2011. 

In zijn uitspraak op die datum is de Raad van State van mening dat het opnemen van een dergelijk 
blowverbod in de APV om diverse redenen niet rechtsgeldigis. Eerste en voornaamste reden is dat een en 
ander al is geregeld in de Opiumwet. Daardoor is het artikel in de apv niet alleen een dubbeling, ook heeft 
hogere rechtsgeving voorrang boven lagere. 

Het College van procureurs-generaal heeft daarop besloten dat op het gebruik van softdrugs niet wordt 
gehandhaafd op basis van de APV. 

Dat betekent dat de wijziging in de APV zoals die door onze raad is vastgesteld op 15 februari 2011 niet 
rechtsgeldig is. Het is, zoals dat heet, een dode letter. 

De Raad van State constateerde verder dat het bestrijden van overlast genoeg is geborgd binnen de 
gemeentewet en oordeelde desgevolge dat het aanhangen van een alcohol- of blowverbod aan de apv-
artikelen betreffende overlastbestrijding geen extra handhavingmogelijkheden geeft. 

Onze burgers dienen volgens de wetgever op de hoogte te zijn van de wet. Daarin mag de burger 
duidelijkheid verwachten van de wetgever. Aangezien de apv nu die duidelijkheid niet geeft, is het bewuste 
artikel in strijd met de directe belangen van ingezetenen van Heerhugowaard. Een niet geldig wetsartikel in 
de APV zet onze burgers simpelweg op het verkeerde been. 

Daarnaast wordt er al jaren gesproken over het verminderen van (onnodige) regelgeving vanuit de overheid. 
Het hebben van lokale regelgeving die niet wettig is, dus ook niet kan worden gehandhaafd door politie en 
andere opsporingsinstanties, is daar bij uitstek een exponent van. 

Het Landelijk parket van het Openbaar Ministerie overlegt nu intern en extern over de uitvoering van de 
Opiumwet en de consequenties daarvan op lokaal niveau. In ieder geval is ook het OM van mening dat na 
de uitspraak van de RvS een nadere apv-bepaling niet meer aan de orde is en dat het nu op een andere 
manier moet worden geregeld. 

Dat alles constaterende en overwegende, dient GroenLinks samen met D66 een initiatiefvoorstel in om de 
APV op dat punt te wijzigen. 
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de Raad van de gemeente Heerhugowaard; 

Nr. RB2011149 

HP Heerhugowaard 
Stad van kansen 6? 

Gelezen het voorstel van de fracties van GroenLinks en D66 d.d. 27 september 2011 

b e s l u i t 

Artikel 2:74a van de APV te schrappen. 

Heerhugowaard, 25 oktober 2011 

De Raad voornoemd, 

de wnd. griffier, de voorzitter, 


