
1 

 

 
Onderwerp: inkomensgrens individuele bijzondere bijstand 
 
Aan de Raad, 
 
Heerhugowaard, 15 januari 2013 
 
 
Beknopt voorstel 
.  
In de Raadsvergadering van 28 juni 2012 heeft de gemeenteraad een amendement en een motie 
ingediend met betrekking tot de voorzieningen in het gemeentelijk Armoedebeleid. In de bijlage vindt u 
een uitwerking van beide. Bij amendement heeft de gemeenteraad besloten de inkomensgrens 
voor individuele bijzondere bijstand te verlagen van 120% naar 110%.  
Er is budget vrij gemaakt waardoor deze bezuinigingsmaatregel niet uitgevoerd hoeft te worden. 
 
 
 
Toelichting 
 
Naar aanleiding van de bezuinigingsdiscussie over de voorzieningen in het armoedebeleid heeft 
de gemeenteraad op 28 juni 2012 een amendement neergelegd, waar het verlagen van de 
inkomensnorm voor individuele bijzondere bijstand een onderdeel is.  
Letterlijk staat er: 
 

o De inkomensnorm voor individuele bijzondere bijstand wordt conform de categoriale 
regelingen verlaagd naar 110% van het wettelijk sociaal minimum 

 
Aan deze wijziging kan snel uitvoering gegeven worden: er hoeft alleen een publicatie in het 
nieuwsblad plaats te vinden. Het is de enige voorziening waarvoor de inkomensnorm van 120% 
wettelijk gehanteerd mag worden.  
 
Om in aanmerking te komen voor deze voorziening moet de noodzaak aangetoond worden door 
de aanvrager. Echter, in de regio is Heerhugowaard de enige gemeente die de inkomensnorm 
voor deze voorziening verlaagt. Dit betekent een dermate grote afwijking van het armoedebeleid 
van de regiogemeenten, dat wij verwachten dat de gemeenteraad kort na het ingaan van deze 
wijziging gevraagd wordt deze keuze ter herzien door het op te richten samenwerkingsverband 
Sociale Diensten.  
 
De verwachte besparing van circa € 60.000 vervalt als we de inkomensnorm op 120% 
handhaven.  
Op basis van de bezuinigingsmaatregelen binnen het amendement is € 975.000 begroot. 
Handhaven we de inkomensnorm van 120% voor individuele bijzondere bijstand dan wordt de 
begroting verhoogd met € 60.000 (zijnde het verschil tussen de norm 110% en 120%). Dit bedrag 
kan gefinancierd worden uit de begroting van € 833.000.  
In de bijlagen (=collegevoorstel) vindt u onder het hoofdstukje “de financiële ruimte” een 
uitgebreidere toelichting. 
 
 
De portefeuillehouder wil graag met de gemeenteraad in overleg over deze keuze en de Raad 
voorstellen deze keuze uit het amendement niet uit te laten voeren.  
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Toelichting Amendement RB2012072, Armoedebeleid, d.d. 28 juni 2012: 
Naar aanleiding van de bezuinigingsdiscussie over de voorzieningen in het armoedebeleid heeft 
de gemeenteraad op 28 juni 2012 het volgende amendement neergelegd: 
 
“Binnen het armoedebeleid zijn de volgende keuzes gemaakt: 

o Schuldhulpverlening dient onderdeel uit te maken van de WMO-activiteiten; 
o Er dient jaarlijks € 10.000 opgenomen te worden in de begroting Armoedebeleid voor de 

voedselbank; 
o Er dient jaarlijks € 5.000 openomen te worden in de begroting Armoedebeleid voor 

informatie- en voorlichtingsmateriaal; 
o De inkomensnorm voor individuele bijzondere bijstand wordt conform de categoriale 

regelingen verlaagd naar 110% van het wettelijk sociaal minimum; 
o De overwaarde van een eigen woning wordt niet als vermogen meegenomen in de 

vermogenstoets tenzij daar een wettelijke plicht toe bestaat; 
o Een bedrag van € 64.000 voor inkomensondersteunende individuele bijzondere bijstand 

wordt openomen in de begroting Armoedebeleid; 
o De collectieve ziektekostenverzekering blijft ongewijzigd; 
o De Huygenpas blijft ongewijzigd; 
o De toeslag chronisch zieken en gehandicapten wordt samengevoegd met de 

seniorentoeslag, waarbij de overwaarde van een eigen woning niet als vermogen wordt 
meegenomen in de vermogenstoets. De toeslag voor chronisch zieken, gehandicapten en 
senioren wordt vastgesteld op € 250 per persoon; 

o De langdurigheidstoeslag wordt vastgesteld op € 250 voor een alleenstaande, € 300 voor 
een alleenstaande ouder en € 400 voor een gezin; 

o De maximumbedragen van het Schoolfonds worden gesteld op € 75 voor 
basisschoolleerlingen en € 200 voor middelbare scholieren. 

 Op basis van bovenstaande keuze is het benodigde budget voor de verstrekkingen € 
975.000. 

 De financiële ruimte wordt gevonden in de verlaging van de uitvoeringskosten van het 
Armoedebeleid, zijnde € 1,6 miljoen minus € 975.000 maakt € 625.000. 

 
Met uitzondering van het Schoolfonds is de ingangsdatum voor bovenstaande wijzigingen 1 
januari 2013. Het Schoolfonds volgt de duur van een schooljaar en kan uitgevoerd worden vanaf 
1 augustus 2013.  
 
Onderstaand wordt per item ingegaan op de stand van zaken. 
 

o Schuldhulpverlening dient onderdeel uit te maken van de WMO-activiteiten; 
Inmiddels is er in het WMO-Uitvoeringsplan 2013 een budget van € 40.000 gereserveerd voor 
preventieve schuldhulpverlening.  
 

o Er dient jaarlijks € 10.000 opgenomen te worden in de begroting Armoedebeleid voor de 
voedselbank 

o Er dient jaarlijks € 5.000 opgenomen te worden in de begroting Armoedebeleid voor 
informatie- en voorlichtingsmateriaal 

Deze voorzieningen en bedragen zijn conform opgenomen in de begroting Armoedebeleid 2013. 
 

o De inkomensnorm voor individuele bijzondere bijstand wordt conform de categoriale 
regelingen verlaagd naar 110% van het wettelijk sociaal minimum 

Aan deze wijziging kan snel uitvoering gegeven worden: er hoeft alleen een publicatie in het 
nieuwsblad plaats te vinden. Het is de enige voorziening waarvoor de inkomensnorm van 120% 
wettelijk gehanteerd mag worden.  
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Om in aanmerking te komen voor deze voorziening moet de noodzaak aangetoond worden door 
de aanvrager. Echter, in de regio is Heerhugowaard de enige gemeente die de inkomensnorm 
voor deze voorziening verlaagt. Dit betekent een dermate grote afwijking van het armoedebeleid 
van de regiogemeenten, dat wij verwachten dat de gemeenteraad kort na het ingaan van deze 
wijziging gevraagd wordt deze keuze ter herzien door het op te richten samenwerkingsverband 
Sociale Diensten.  
De verwachte besparing van circa € 60.000 vervalt als we de inkomensnorm op 120% 
handhaven. Op de financiering hiervan komen wij hieronder onder het hoofdstukje “de financiële 
ruimte” terug. 
Wij willen u verzoeken met de gemeenteraad in overleg te gaan over deze keuze en de Raad 
voor te stellen deze keuze niet uit te laten voeren.  
 

o De overwaarde van een eigen woning wordt niet als vermogen meegenomen in de 
vermogenstoets tenzij daar een wettelijke plicht toe bestaat 

De overwaarde van de eigen woning wordt niet meegenomen bij de voorzieningen de 
Seniorentoeslag, het Schoolfonds en De Huygenpas. Vanaf 1 januari 2013 wordt dit ook 
toegepast bij de nieuwe regeling Chronisch zieken, gehandicapten en senioren. 
 

o Een bedrag van € 64.000 voor inkomensondersteunende individuele bijzondere bijstand 
wordt openomen in de begroting Armoedebeleid 

Deze voorziening is conform opgenomen in de begroting Armoedebeleid 2013. 
 

o De collectieve ziektekostenverzekering blijft ongewijzigd 
o De Huygenpas blijft ongewijzigd 

Hier is geen actie nodig. 
 

o De toeslag chronisch zieken en gehandicapten wordt samengevoegd met de 
seniorentoeslag, waarbij de overwaarde van een eigen woning niet als vermogen wordt 
meegenomen in de vermogenstoets. De toeslag voor chronisch zieken, gehandicapten en 
senioren wordt vastgesteld op € 250 per persoon 

De nieuwe regeling wordt hieronder uitgewerkt in een nieuwe beleidsregel. Wij verzoeken u deze 
beleidsregel vast te stellen en met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2013 te laten ingaan. 
 

o De langdurigheidstoeslag wordt vastgesteld op € 250 voor een alleenstaande, € 300 voor 
een alleenstaande ouder en € 400 voor een gezin 

Voor de uitvoering van deze keuze is het noodzakelijk de verordening Langdurigheidstoeslag aan 
te passen en deze door de gemeenteraad te laten vaststellen. De gewijzigde verordening gaat 
als bijlage hierbij.  
 

o De maximumbedragen van het Schoolfonds worden gesteld op € 75 voor 
basisschoolleerlingen en € 200 voor middelbare scholieren 

Hieronder vindt u de aangepaste beleidsregel. Wij verzoeken u deze beleidsregel vast te stellen 
en met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2013 te laten ingaan.  
 
 
 Op basis van bovenstaande keuze is het benodigde budget voor de verstrekkingen € 

975.000. 
 De financiële ruimte wordt gevonden in de verlaging van de uitvoeringskosten van het 

Armoedebeleid, zijnde € 1,6 miljoen minus € 975.000 maakt € 625.000. 
 
Binnen het cluster Werk en Inkomen in de gemeentebegroting 2012 is een bedrag van € 1,771 
miljoen opgenomen voor het gemeentelijk armoedebeleid (verstrekkingen en uitvoering). Dit 
bedrag was in 2011 de door de Raad genoemde € 1,6 miljoen. De verhoging is tot stand 
gekomen doordat de gemeente van het Ministerie meer uitgekeerd heeft gekregen in het 
gemeentefonds. Uit de € 1,771 miljoen worden de uitvoering bekostigd (€ 598.000) èn de 
verstrekkingen binnen het gemeentelijk armoedebeleid.  
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Voor de verstrekkingen binnen het armoedebeleid wordt (door de verhoging van het Ministerie) € 
833.000 begroot. Dit was € 750.000. (Deze bedragen zijn exclusief de begrotingswijzigingen 
2011: een verhoging voor de inhoud van het armoedebeleid met € 250.000 voor de jaren 2011 en 
2012 en € 90 duizend uitvoeringsprogramma WMO).  
Op basis van de bezuinigingsmaatregelen binnen het amendement is € 975.000 begroot. 
Handhaven we de inkomensnorm van 120% voor individuele bijzondere bijstand dan wordt de 
begroting verhoogd met € 60.000 (zijnde het verschil tussen de norm 110% en 120%). Dit bedrag 
kan gefinancierd worden uit de begroting van € 833.000.  
Uitvoeringskosten: 
Er is een bedrag van € 598.000 beschikbaar voor de uitvoering van de verplichte en niet-
verplichte voorzieningen,  
Aan de hand van de urenregistratie (BigBen) kunnen we dit bedrag als volgt verdelen over de 
voorzieningen. (peildatum 1 oktober 2012, percentages zijn afrondingen): 
 
 bijzondere bijstand   17 % 
 Schuldhulpverlening   45 %  
 Maatschappelijke participatie (= Huygenpas)   14 %   
 Schoolfonds     3 %   
 Overig uitvoeringskosten (dossieronderzoek, bezwaar/beroep, 

frontoffice etc)    21 %  
_____ 

Totaal:         100 % 
 
 
Volgens een extern advies “toerekening kosten Participatiebudget” van Deloitte kunnen 
uitvoeringskosten voor schuldhulpverlening gefinancierd worden uit het Participatiebudget omdat 
het belemmeringen voor participatie wegneemt. 
 
De gemeente Heerhugowaard biedt haar inwoners met financiële problemen en/of schulden 
trajectbegeleiding aan. Door te kiezen voor een brede doelgroep (inwoners van de gemeente) 
heeft de gemeente Heerhugowaard gebruik gemaakt van de mogelijkheden die de Wet 
participatiebudget biedt (artikel 1: doelgroep bepaling). Naast trajecten in eigen beheer, 
uitgevoerd door consulenten van de gemeente, worden, indien een gespecialiseerde vorm van 
schuldhulpverlening nodig is, ook producten ingekocht (bijvoorbeeld bewindvoering). Op deze 
manier wordt de burger maatwerk geboden bij het oplossen van zijn of haar financiële problemen. 
Activiteiten in het kader van deze trajectbegeleiding bestaan onder andere uit gesprekken met 
cliënten; uitvalpreventie; onderhouden contacten met schuldeisers en instanties. Trajecten 
worden aangeboden om de (arbeids) participatie te vergroten of om te voorkomen dat iemand 
afdaalt op de participatieladder. Van alle klanten die in een traject schuldhulpverlening zijn 
opgenomen is een dossier beschikbaar.  
De kosten voor schuldhulpverlening kunnen worden gebaseerd op de geregistreerde uren van de 
medewerkers schuldhulpverlening en de in rekening gebrachte kosten van de extern ingekochte 
trajecten en dienstverlening. 
 
Bovenstaande betekent dat wij een bedrag van € 140.000 voor de uitvoering van 
schuldhulpverlening en € 120.000 voor bewindvoering kunnen financieren uit het 
participatiebudget, waardoor het tekort voor de voorzieningen binnen het armoedebeleid 
ondervangen wordt.  
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Toelichting Motie RB2012072, Armoedebeleid, d.d. 28 juni 2012: 
 
De Gemeenteraad van de gemeente Heerhugowaard heeft in haar vergadering van 28 juni 
2012 via een motie het College opgedragen: 
 
1. Inzichtelijk te maken wat de begrote te ontvangen gelden zijn voor het fictieve budget 

bijzondere bijstand periode 2012-2013-2014 en op welke wijze dit budget is verdeeld 
over de verschillende verplichte en gemeentelijke “kan-bepalings” regelingen. 

2. Inzichtelijk te maken hoe de uitvoeringskosten verdeeld zijn per regeling. 
3. Met betrekking tot de Huygenpas de categorie niet-klanten 100-110% inzichtelijk te 

maken. 
4. Inzichtelijk te maken in hoeverre de ingezette middelen en instrumenten leiden tot een 

verhoging van de bestedingsruimte van de doelgroepen en van participatie (zoals aan 
maatschappelijk leven, sport, cultuur). 

5. Voor medio oktober 2012 een bijeenkomst te organiseren waarin tenminste deze 
aspecten van het armoedebeleid besproken worden. 

 
Aanleiding voor deze motie is de bespreking binnen de van de discussienota armoedebeleid 
(RB2012072) geweest, waarin voorstellen voor bezuinigingen opgenomen zijn. 
 
 
 
In deze nota gaan we uit van de huidige voorzieningen (regelingen en bedragen) binnen het 
armoedebeleid. 

Ad. 1: de begrote gelden voor het fictieve budget bijzondere bijstand 
periode 2012-2013-2014 en de verdeling van dit budget over de 
verschillende verplichte en gemeentelijke kan-bepalingen: 
 
 

 

Soort verstrekking Begroot Begroting Begroting

;ďĞĚƌĂŐĞŶ ǆ Φ ϭ͘ϬϬϬͿ 2012 2013 2014

Totaal verstrekking/vergoeding bijzondere bijstand 421                   628              378             

Chronisch zieken en gehandicapten 142                   

Langdurigheidstoeslag (ldt) 136                   

Ontvangsten op leningen/voorschotten 71-                      

voedselbank 10                      10                 10               

Schoolfonds 30                      30                 30               

Coll. Ziektekostenverzekering 43                      43                 43               

Huygenpas 122                   122              122             

Seniorentoeslag 85                      85                 85               

Kwijtschelding belastingen 165                   165              165             

1.083                1.082           832             

uitvoeringsprogramma WMO tbv schuldhulpverlening 90                      40                 40               

1.173                1.122           872             

Minimabeleid vanuit BUIG (aanvullende bijstand) * -                    45                 45               

1.173                1.167           917             

Uitvoeringskosten 598                   477              477             

1.771                1.644           1.394         
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*) volgens amendement van de gemeenteraad worden deze kosten vanaf 2013 uit het 
minimabeleid betaald in plaats vanuit het budget Wet Bundeling van Uitkeringen 
Inkomensvoorziening aan Gemeenten (BUIG). 

Toelichting: 
Bijzondere bijstand betaalt de gemeente uit de algemene middelen, met name uit de algemene 
uitkering en de ozb. Hoeveel geld de gemeente voor bijzondere bijstand van het Rijk ontvangt via 
de algemene uitkering is niet precies te zeggen. Het Rijk staat op het standpunt dat de gemeente 
zélf bepaalt waaraan de algemene middelen besteed worden, en vindt dat de algemene uitkering 
niet gezien moet worden als optelsom van een groot aantal specifieke uitkeringen. De algemene 
uitkering kent geen verplichte bestedingsrichting. Om die reden verstrekt het Rijk geen informatie 
waaruit een „fictief budget‟ bijzondere bijstand kan worden bepaald. Toch heeft het Rijk daar 
eenmaal een uitzondering op gemaakt: in 2004 is op veler verzoek bekend gemaakt wat de 
hoogte van het „fictief‟ budget bijzondere bijstand binnen de algemene uitkering voor iedere 
gemeente, op dat moment was. Voor Heerhugowaard was dat een bedrag van € 704.000. 
 
Met dit gegeven kan bij benadering bepaald worden hoe hoog het fictieve budget anno 2012 is. 
Daarvoor moet gecorrigeerd worden voor een aantal ontwikkelingen sinds 2004. Dat zijn: 
- de ontwikkeling van de aantallen van de budgetbepalende verdeelmaatstaven; 
- de ontwikkeling van de uitkeringsfactor; 
- de toevoegingen en onttrekkingen aan het gemeentefonds, die sinds 2004 hebben 

plaatsgevonden. 
 
Rekening houdend met deze ontwikkelingen kan het fictieve budget binnen de algemene 
uitkering 2012 gesteld worden op, bij benadering, € 1 miljoen. Zoals uit bovenstaand overzicht 
blijkt bedragen de uitgaven € 1,771 miljoen. Er wordt jaarlijks vanuit de algemene middelen circa 
€ 771.000 extra gefinancierd. 
 
Dit bedrag zal in komende jaren in elk geval verlaagd worden door uitnamen, omdat de 
verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de WWB 65-plus niet meer bij gemeenten ligt, maar 
bij de Sociale Verzekeringsbank. Die uitnamen beslaan enkele duizenden euro‟s.  
Verder zal het fictieve budget beïnvloed worden door het verloop van de uitkeringsfactor. Voor de 
jaren 2013 tot en met 2017 zal er sprake zijn van een verlaging met € 20.000 tot € 30.000 ten 
opzichte van 2012. 
Het fictieve budget zal tot slot nog meebewegen met de aantallen van de verdeelmaatstaven, 
zoals bijstandontvangers, uitkeringsgerechtigden, minderheden en lage inkomens. Wellicht zal 
een lichte stijging het gevolg zijn.  
 
Aanvullende informatie: 

 In de begroting 2013 zit € 250 duizend extra middelen uit de Algemene Reserve voor het 
armoedebeleid (pagina 147 van de Raadsbegroting). 

 Met uitzondering van de individuele bijzondere bijstand en de langdurigheidstoeslag verplicht 
de wet gemeenten niet deze regelingen uit te voeren: de categoriale regelingen zijn “kan-
bepalingen”.  

 
Budget Armoedebeleid 
Binnen het cluster Werk en Inkomen in de gemeentebegroting 2012 is een bedrag van € 1,771 
miljoen opgenomen voor het gemeentelijk armoedebeleid (verstrekkingen en uitvoering). Uit dit 
bedrag worden de uitvoering bekostigd (€ 598.000) èn de verstrekkingen binnen het gemeentelijk 
armoedebeleid.  
 
Voorzieningen: 
Voor de inhoud van het armoedebeleid wordt € 833.000 begroot (dit bedrag is exclusief de 
begrotingswijzigingingen 2011: een verhoging voor de inhoud van het armoedebeleid met € 
250.000 voor de jaren 2011 en 2012 en € 90 duizend uitvoeringsprogramma WMO).  
Het taakgebied Armoedebeleid/bijzondere bijstand bestaat uit de volgende verplichtingen: 
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 Bijzondere bijstand 
 Kwijtschelding gemeentelijke belastingen en heffingen 
 Schuldhulpverlening 
 Maatschappelijke participatie 
 Overig armoedebeleid 

 
Hoe het bedrag van € 833.000 verdeeld wordt over de verstrekkingen, en welke vorm die 
verstrekkingen hebben, is gemeentelijk beleid. Binnen dit bedrag is géén bedrag opgenomen 
voor verstrekkingen binnen de schuldhulpverlening, zoals voorlichting en preventie-activiteiten. 
Voor de bekostiging van deze activiteiten wordt een beroep gedaan op het uitvoeringsbudget van 
de WMO. 
 

Ad. 2: Uitvoeringskosten per regeling 
 
De individuele en categoriale bijzondere bijstand wordt geregeld in artikel 35 en 36 van de Wet 
werk en bijstand (WWB). Het uitvoeren van de individuele bijzondere bijstand en de categoriale 
regeling “langdurigheidstoeslag” zijn een verplichting voor gemeenten.  

In het kader van het armoedebeleid zijn er op gemeentelijk niveau vijf regelingen ingevoerd die 
los staan van de individuele bijzondere bijstand en de langdurigheidstoeslag:  

 de collectieve ziektekostenverzekering (art.35, lid 6),  
 de regeling chronisch zieken en gehandicapten (art.35, lid 4),  
 de Huygenpas,  
 het schoolfonds (art.35, lid 5) en  
 de seniorentoeslag (art.35, lid 3).  

 
Uitvoeringskosten: 
Er is een bedrag van € 598.000 beschikbaar voor de uitvoering van de verplichte en niet-
verplichte voorzieningen, 
Aan de hand van de urenregistratie (BigBen) kunnen we dit bedrag als volgt verdelen over de 
voorzieningen. (peildatum 1 oktober 2012, percentages zijn afrondingen): 
 bijzondere bijstand   17 % 
 Schuldhulpverlening   45 %  
 Maatschappelijke participatie (= Huygenpas)   14 %   
 Schoolfonds     3 %   
 Overig uitvoeringskosten (dossieronderzoek, bezwaar/beroep, 

frontoffice etc)    21 %  
_____ 

Totaal:         100 % 
 

Ad. 3.  de categorie niet-klanten 100-110% van de Huygenpas: 
Uit onderstaand overzicht blijkt dat het gebruik van De Huygenpas door de categorie niet-klanten 
100-110% ongeveer net zo groot is als het aantal personen dat leeft van een inkomen tot 100% 
van het sociaal minimum. 
 
Aantal toekenningen (personen, geen huishoudens) vanaf 1 januari 2012 tot 15 augustus 

2012: 
aan personen met een bijstandsuitkering: 168 
aan personen zonder bijstandsuitkering : 166 
 
Aantal unieke klanten (huishoudens) vanaf 1 januari 2012 tot 15 augustus 2012: 
Klanten/huishoudens met een bijstandsuitkering:  120 
Klanten/huishoudens zonder bijstandsuitkering:  143 
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Voor de voorziening Huygenpas is een bedrag van € 122.000 begroot (exclusief 
uitvoeringskosten). 

 
Ad. 4.  de ingezette middelen en instrumenten leiden tot een 
verhoging van de bestedingsruimte van de doelgroepen en van 
participatie (zoals aan maatschappelijk leven, sport, cultuur). 
Uit onderstaande tabel blijkt dat elke voorziening binnen het armoedebeleid de financiële 
bestedingsruimte van de doelgroep verhoogt of deelname aan schoolactiviteiten, sport en 
culturele activiteiten stimuleert door (gedeeltelijke) vergoeding van de kosten. 
Een uitzondering hierop is de post “ontvangsten op leningen/voorschotten”. Deze post betreft 
terugbetalingen van cliënten van geleende gelden. In het verleden werd de uitkering altijd een 
maand achteraf verstrekt, waardoor het noodzakelijk was de client bij aanvang van de uitkering 
ter overbrugging een voorschot te verlenen. Sinds 2010 is de betaaldatum naar voren gehaald en 
wordt deze overbruggingsuitkering niet meer verstrekt.  
 

Voorziening: 
 
 

 
Participatievorm 

Kwijtschelding belastingen 
 

Minder kosten 
 

Verhoging bestedingsruimte 

individuele bijzondere bijstand 

 
Vergoeding van 

noodzakelijke onkosten, de 
kosten zijn in de regel al 

gemaakt 

 
 
 
 

Verhoging bestedingsruimte 

Chronisch zieken en 
gehandicapten 

 
 

bedrag 

 
Verhoging bestedingsruimte 

Langdurigheidstoeslag (ldt) 

 
 

bedrag 

 
Verhoging bestedingsruimte 

Ontvangsten op 
leningen/voorschotten 

 
Periodieke terugbetaling van 

geleende gelden 

 

Voedselbank  
 

Etenswaren om niet 
 

Schoolfonds (voor jongeren tot 
18 jaar + geen studenten) 

 
 

Maakt meedoen op school 
mogelijk 

 
Verhoging 

maatschappelijke 
participatie 

Coll. Ziektekostenverzekering 

 
Aanvullend verzekerd tegen 

lagere kosten 

 

Huygenpas 

 
Sport, muziek en culturele 

activeiten mogelijk tegen 
lagere onkosten 

 
Verhoging 

maatschappelijke 
participatie 

Seniorentoeslag (voor ouderen 
vanaf 65 jaar) 

 
bedrag 

 
Verhoging bestedingsruimte 

 

Ad. 5.  Voor medio oktober 2012 een bijeenkomst te organiseren 
waarin tenminste deze aspecten van het armoedebeleid besproken 
worden. 
 
De door de Raad gemaakte keuzes met betrekking tot de bezuinigingen binnen het 
armoedebeleid zijn vastgelegd in een Amendement d.d. 28 juni 2012. De uitvoering van dit 
amendement leidt echter niet tot de gewenste bezuinigingen. Zoals de Raad zelf vaststelt is het 
benodigde budget voor de verstrekkingen  
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€ 975.000. Bij ongewijzigd beleid is het benodigde budget ruim € 1 miljoen (zie overzicht pagina 
4). 
 
De Raad stelt voor de financiële ruimte te vinden in een verlaging van de uitvoeringskosten met € 
225.000.  
Hierover is echter door het College al een besluit genomen dat vastgelegd is in de Voorjaarsnota 
2011. Het bezuinigen op de uitvoeringskosten maakt onderdeel uit van de bezuinigingen binnen 
de bedrijfsvoering. Dit is conform de afspraken van de Gemeenteraad met het College. 
 

Advies: 
Binnen het participatiebudget is ruimte gevonden voor financiering van het tekort binnen het 
armoedebeleid. Het participatiebudget mag gebruikt worden voor de uitvoeringskosten van 
schuldhulpverlening (€ 140.000) en de kosten voor individuele bijzondere bijstand voor 
bewindvoering (€ 120.000).  
Los hiervan kent het participatiebudget een doorschuifregeling: maximaal 25% van het 
beschikbaar gestelde budget mag worden doorgeschoven naar een volgend jaar. We verwachten 
een bedrag van € 350.000 door te schuiven naar 2013. 
Dit betekent dat geen beroep hoeft te worden gedaan op de dekking uit de algemene reserve in 
2012 en 2013. Maar ook voor 2014 is de dekking van het armoedebeleid geborgd. 
 
Het voornemen is om per 1 januari 2014 over te gaan in een regionale sociale dienst. Dit heeft 
mogelijk gevolgen voor de voorzieningen binnen het armoedebeleid. Wij zullen in 2014 met 
voorstellen komen om de financiële dekking van het armoedebeleid te borgen. 
 
 
Heerhugowaard, 8 januari 2013 
 
 
mevrouw mr. Y.E. Buwalda, 
hoofd afdeling Sociale Zaken 
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