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Beknopt voorstel 
In verband met de inwerkingtreding van de Wet aanscherping handhaving en sanctiebeleid SZW-
wetgeving per 1 januari 2013, dient de gemeenteraad bij verordening nadere regels te stellen 
inzake de verrekening van de bestuurlijke boete bij recidive. 
U wordt verzocht om deze reden de Verordening verrekening bestuurlijke boete bij recidive vast 
te stellen. 

Toelichting 
Op 1 januari 2013 is de Wet aanscherping handhaving en sanctiebeleid SZW-wetgeving in 
werking getreden. De wet omvat wijzigingen in o.a. de sociale zekerheidswetten en 
arbeidswetten. Het doel is aanscherping en harmonisatie van de sanctiemogelijkheden, zodat het 
draagvlak voor de sociale zekerheid behouden blijft. Fraudebestrijding is daarbij een belangrijk 
onderdeel. Het sluitstuk is het terugvorderen en bestraffen van verwijtbaar verkregen voordeel. 
Het kabinet wil hiermee naar buiten brengen dat misbruik een ernstige zaak is en streng bestraft 
moet worden. 

Het nieuwe frauderegime brengt wijzigingen met zich mee voor de door de gemeente 
uitgevoerde sociale zekerheidswetten. Voor de gemeente gaat het om wijzigingen in de WWB 
(inclusief de bijzondere bijstand), de IOAW en de IOAZ. 

In de nieuwe wet wordt het begrip fraude gehanteerd. Er is sprake van uitkeringsfraude als een 
verwijtbare overtreding van de inlichtingenplicht resulteert in een onverschuldigde betaling van de 
uitkering. Ook als het verzwijgen van de informatie niet heeft geleid tot ten onrechte betaalde 
uitkering worden hieraan consequenties verbonden. 

De gemeente is verplicht een boete op te leggen als er sprake is van schending van de 
inlichtingenplicht. Hiervoor zijn door het college beleidsregels vastgesteld. 

De verrekening van de boete 
De gemeente is verplicht de bestuurlijke boete met de lopende uitkering te verrekenen. In 
beginsel moet bij deze verrekening de bescherming van de beslagvrije voet in acht worden 
genomen. 
Is er sprake van een bestuurlijke boete wegens recidive dan heeft de gemeente de bevoegdheid 
om de boete volledig te verrekenen met de uitkering voor een tijdvak van maximaal drie 
maanden. 
Hierbij wordt dus geen rekening gehouden met de beslagvrije voet. 

In eerste instantie had de wetgever voorzien in een plicht tot volledige verrekening van de 
boetevordering. Bij amendement is deze verplichting echter omgezet in een bevoegdheid. 
Hierdoor heeft de gemeente de mogelijkheid om daar waar volledige verrekening onwenselijke 
effecten heeft (bijv. hogere maatschappelijke kosten vanwege uithuisplaatsing) de verrekening 
aan te passen, dan wel bij de verrekening de beslagvrije voet volledig te respecteren. 
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Verordening 
De WWB verplicht de gemeenteraad in een verordening nadere regels te stellen over de 
bevoegdheid de beslagvrije voet tijdelijk buiten werking te stellen bij verrekening van de boete 
wegens een herhaaldelijke schending van de inlichtingenplicht. 

Gemeenten zijn volledig vrij te bepalen hoe ze gedurende de periode van drie maanden met de 
beslagvrije voet willen omgaan. Gemeenten krijgen daarnaast de ruimte een afweging te maken 
van situaties of omstandigheden waarin het buiten werking stellen van de beslagvrije voet niet 
proportioneel wordt geacht. Deze keuze om gebruik te maken van deze ruimte en de situaties om 
omstandigheden die bij de besluitvorming worden meegenomen zijn in deze verordening tot 
uiting gebracht. 

In deze verordening is gekozen voor een middenweg. Enerzijds is uiting gegeven aan het 
uitgangspunt dat fraude niet mag lonen, anderzijds is rekening gehouden met de zorgplicht van 
gemeenten. 

Samenvatting inhoud verordening 
» De bestuurlijke boete wordt gedurende 3 maanden volledige verrekend met de uitkering 

zonder rekening te houden met de beslagvrije voet. Bij recidivefraude wordt de volledige 
uitkering dus aangewend ter aflossing van de bestuurlijke boete. Dit is in de lijn van de 
bedoeling van de wet en geeft een sterkt signaal af dat fraude niet mag lonen. 

« Bij onvoldoende eigen gelden kunnen op verzoek, en onder voorwaarden, de woonlasten 
doorbetaald worden 

« Er zijn een aantal situaties benoemd waarbij volledige verrekening met de beslagvrije voet 
niet aanvaardbaar wordt geacht. 

Inwerkingtreding 
De verordening treedt in werking op de achtste dag na bekendmaking, volgens planning is dit op 
4 juni 2013. De verordening werkt terug tot en met 1 januari 2013. 

Reactie Cliënten Advies Raad (CAR) 
De CAR geeft in haar reactie het advies om het basisbedrag huur, inclusief servicekosten, 
verzekeringen en gas-water-licht te maken. Reden van dit advies is dat hiermee schuldsituaties 
worden voorkomen en dat de kosten voor de gemeenschap hiermee uiteindelijk lager zijn. 

Reactie: de verordening geeft invulling aan het signaal dat de wet beoogt te geven: fraude mag 
niet lonen. Het betreft hier echt zware fraudegevallen, waardoor ook sprake is van een relatief 
hoge boete. 
Dat de uiteindelijke kosten voor de gemeenschap hiermee lager zouden zijn gaat voorbij aan de 
door de wet beoogde preventieve werking van de maatregel. Wij informeren onze klanten 
zodanig dat ze op voorhand kunnen weten dat als fraude aan het licht komt, dit de consequentie 
is. 

Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard, 

de burgemeester, 

ive 

Akkoordstuk 
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de Raad van de gemeente Heerhugowaard; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 16 april 2013; 

gelet op het advies van de commissie Maatschappelijke ontwikkeling d.d. 8 mei 2013; 

b e s l u i t 

vast te stellen de Verordening verrekening bestuurlijke boete bij recidive 

Heerhugowaard, 28 mei 2013 

De Raad voornoemd, 

de griffier, de voorzitter, 


