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Onderwerp

Wijziging en de winkeltijdenwet

De raad van de gemeente Heerhugowaard in vergadering bijeen op 27 augustus 2013,
behandelend agendapunt 6 met als onderwerp wijziging in de winkeltijdenwet.

Constaterende dat, per 1 juli 2013 de gewijzigde winkeltijdenwet in werking is getreden.
Dat de gemeenten nu mogen bepalen hoeveel zondagen de winkels open mogen zijn.

Overwegende dat, wij vinden dat de winkeliers zelf in staat zijn de juist keuzes te kunnen
maken. Dat wij als gemeente geen belemmeringen mogen opwerpen bij die keuze
vrijheid.

Besluit

- Het door het College voorgestelde raadsbesluit bij punt 2 als volgt te wijzigen: alle
winkels toe te staan om elke zondag open te zijn en punt 3 te schrappen.
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Onderwerp: Wijziging in de Winkeltijdenwet (per 1 juli 2013)
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Reden van agendering: ter advisering

Aan de Raad,
Heerhugowaard, 5 juli 2013

Probleemstelling
De gewijzigde Winkeltijdenwet is per 1 juli 2013 in werking getreden. Dit houdt in dat gemeenten onder
andere zelf mogen bepalen hoeveel zondagen de winkels in hun gemeente geopend mogen zijn.

Inleiding / bestuurlijke achtergrond

Evaluatie en advies koopzondagenbeleid
De gewijzigde Winkeltijdenwet is per 1 juli 2013 in werking getreden. Dit houdt in dat gemeenten onder

andere zelf mogen bepalen hoeveel zondagen de winkels in hun gemeente geopend mogen zijn. Op dit
moment mogen winkels in Heerhugowaard maximaal twaalf zon- en feestdagen per jaar geopend zijn.
Daarnaast hebben drie supermarkten een ontheffing om elke zondag geopend te zijn.

Voor de huidige jaarlijkse aanwijzing van koopzondagen is Heerhugowaard opgedeeld in drie gebieden.
Elk gebied heeft zijn eigen koopzondagen.
Dit zijn:

1. Middenwaard, Centrumwaard, Stationsgebied en alle winkels die niet in gebied 2 of 3 vallen.

2. Beveland, Zandhorst en de Frans (Woonstrip Beveland, Caravanboulevard en de autodealers)

3. De tuincentra
Deze opdeling is voortgekomen uit de verschillende wensen van winkeliers voor zondagsopenstelling. De
tuincentra en de caravanboulevard zijn bijvoorbeeld qua aanvragen voor zondagsopenstelling
seizoensgebonden (begin lente respectievelijk voor de zomervakantie); dan kom je niet uit met de
toekenning van 12 koopzon- en feestdagen voor heel Heerhugowaard.

De gemeente heeft een enquéte verstuurd aan alle winkeliers in Heerhugowaard met als doel hun mening
te peilen over het huidige koopzondagenbeleid en of winkeliers behoefte hebben aan een nieuw beleid,
bijv. meer gereguleerde koopzondagen, koopzondagen vrijgeven, etc.

In totaal zijn er 310 enquétes verstuurd in de volgende verdeling:

Aantal verstuurd Aantal retour
Middenwaard/centrumwaard/overig 236 119 50%
Zandhorst/Beveland/De Frans 73 37 51%
Tuincentra 1 1 100%
Totaal 310 157 51%




Huidige situatie:

Het merendeel van de winkeliers in Heerhugowaard is iedere koopzondag open. De redenen hiervoor zijn
zeer divers. Wat er uitspringt is dat dit is omdat de moderne consument dit verwacht, maar ook komt
naar voren dat winkeliers willen blijven aansluiten bij collega-winkeliers en omliggende gemeenten. Dit
laatste sluit goed aan op de wens van de gemeente Heerhugowaard. Opvallend is dat winkelgebied
Beveland-Zandhorst-De Frans aangeeft extra weekomzet te krijgen in tegenstelling tot Middenwaard-
Centrumwaard-Overige winkels. Een aanname is dat deze extra weekomzet veroorzaakt wordt door het
feit dat consumenten uit de regio speciaal deze bedrijven bezoeken tijdens een koopzondag omdat zij niet
in hun eigen gemeente terecht kunnen.

Verruiming van het aantal koopzondagen?

Uit de enquéte komt naar voren dat de meningen in de afzonderlijke gebieden verschillen over het
geopend zijn op meer koopzondagen. In Beveland-Zandhorst-De Frans is 46% voor verruiming en is
30% tevreden met de huidige situatie. In Middenwaard-Centrumwaard-overig is 29% voor verruiming
en 32% tevreden met de huidige situatie. 76% respectievelijk 51% heeft er geen bezwaar tegen als
collega-winkeliers open gaan, terwijl zij zelf gesloten zijn.

46% van de ondernemers in winkelgebied Beveland-Zandhorst-De Frans is voor verruiming van de
Koopzondagen. 30% is tevreden met het huidige regime en 24% is tegen. Voor wat betreft
Middenwaard-Centrumwaard-overig is de verdeling voor/tegen/tevreden gelijk verdeeld (29% / 34% /
32%,). Het totaal aantal winkeliers dat tussen de 12-20 en alle zondagen open wil heeft een zodanig
percentage dat het streven van de gemeente Heerhugowaard overeenkomt met de wens van de
winkeliers: verruiming van het aantal koopzondagen maar niet alle zondagen open en ook niet alle
zondagen dicht.

Er kan worden geconcludeerd dat als het gaat om verruiming van de koopzondagen er geen
eenduidigheid is tussen en binnen de verschillende gebieden. Er is geen meerderheid voor altijd dicht, er
is geen meerderheid om altijd open te gaan, daarom is in dit voorstel gekozen voor een middenweg: de
helft van de zondagen (met enkele uitzonderingen op feestdagen en in de decembermaand) vrij te geven
voor openstelling.

Supermarkten:

In de huidige situatie hebben drie supermarkten een ontheffing om elke zondag geopend te zijn. Het is de
wens van bijna alle overige supermarkten om ook iedere zondag geopend te kunnen zijn.

Onder 400 willekeurige bezoekers van verschillende supermarkten is een peiling gehouden. Deze peiling
gaf aan dat 73 procent van de ondervraagden de wens uitspreekt dat supermarkten iedere zondag
geopend zijn.

15 procent gaf aan dat men dit niet nodig vond, en 12 procent heeft hier geen mening over. Het is daarom
wenselijk om alle supermarkten in de gemeente Heerhugowaard te mogelijkheid te geven om elke zondag
geopend te zijn.

Leefbaarheid/Veiligheid/Openbare orde

De leefbaarheid in de zin van overlast van winkelend publiek lijkt, op basis van ervaringen met de reeds
bestaande koopzondagen, niet in het geding. Ruime gebieden rondom winkelcentrum Middenwaard
staan aangeduid als vergunninggebied en hebben beperkt te maken met parkeeroverlast van winkelend
publiek. De gemeentelijke toezichthouders controleren op koopzondagen, naast hun andere
werkzaamheden, ook in de vergunninggebieden rondom Middenwaard op foutparkeerders. Hierdoor
blijft de parkeeroverlast beperkt. Er bestaat eveneens geen aanleiding aan te nemen dat de openstelling
van winkels op zondag een negatieve uitwerking zal hebben op de openbare orde en veiligheid. De
veiligheidsbeleving zal in beginsel niet anders zijn dan op een gewone werkdag. De politie geeft aan dat er



geen extra meldingen zijn op de huidige koopzondagen en dat er weinig hangjongeren zijn op deze
zondagen.

Economisch belang

Inwoners en bezoekers zijn in toenemende mate gewend om zeven dagen per week te kunnen winkelen
respectievelijk boodschappen te kunnen halen. Als de winkeliers in de gemeente Heerhugowaard niet in
deze behoefte kunnen voorzien, dan winkelt de consument elders, namelijk in winkels in omringende
gemeenten of via internet. Daarmee vloeit meer koopkracht af dan anders het geval zou zijn. Het
afvloeien van koopkracht kan gevolgen hebben voor de werkgelegenheid in Heerhugowaard.

Samenvatting en aanbeveling

De veranderingen in de samenleving, de groeiende behoefte aan winkelaanbod op zondagen en grote
invloed van deze veranderingen op de detailhandel wegen zwaar. Met de mogelijkheid om de
openstelling van winkels op zondag te verruimen biedt de gemeente de winkeliers een mogelijkheid om
op deze ontwikkelingen in te spelen. Het doel is een optimaal aanbod van verschillende winkels in de
gemeente te behouden.

Om aan de wensen van supermarkten en winkelend publiek te kunnen voldoen, verdient het de
aanbeveling om alle supermarkten in de gemeente Heerhugowaard de mogelijkheid te geven

iedere zondag geopend te kunnen zijn. De tuincentra (tuincentrum Intratuin is op dit moment het enige
tuincentrum in Heerhugowaard) worden met de koopzondagen gekoppeld aan de supermarkten. Dit
geeft tuincentra de vrijheid om op basis van de seizoenen open te gaan, in plaats van op basis van een
limitatief aantal zondagen per maand (Intratuin wil bijvoorbeeld de hele maand mei open en andere
maanden helemaal niet).

Het is wenselijk om de huidige openingstijden op koopzondagen aan te houden; voor de supermarkten de
mogelijkheid om tot 22.00 uur open te zijn en van 10.00 tot 17.00 uur voor de overige winkels.

Het geeft duidelijkheid en eenduidigheid voor zowel winkelier als consument wanneer winkelcentrum
Middenwaard, Centrumwaard plus overige winkels en winkelgebied Beveland-Zandhorst-De Frans met de
koopzondagen aan elkaar gekoppeld worden. Het advies is om deze winkelgebieden één keer per twee
zondagen de mogelijkheid te geven geopend te kunnen zijn. Uit de enquéte blijkt dat veel ondernemers in
winkelcentrum Centrumwaard geen voorstander zijn van verruiming van het aantal koopzondagen. Toch
is het wenselijk om de winkeliers van winkelcentrum Centrumwaard de mogelijkheid te bieden om de
concurrerende positie te kunnen behouden door 1 keer per 2 zondagen geopend te zijn (2° en laatste
zondag van de maand) Ook voor deze winkeigebieden is het wenselijk om de huidige openingstijden voor
de koopzondagen aan te houden.

Van veel winkeliers uit de verschillende winkelgebieden kwam de wens om vanwege Sinterklaas en
Kerstmis, alle zondagen in de maand december geopend te kunnen zijn. Daarmee is in dit voorstel
rekening gehouden.

Winkelcentrum Middenwaard heeft primair een verzorgende functie voor de huidige inwoners van de
gemeente Heerhugowaard. Middenwaard heeft tevens een aanvullende verzorgingsfunctie voor de
omliggende gemeenten in de regio zoals Koggenland, Opmeer en Langedijk. Het winkelcentrum trekt
jaarlijks 5,2 miljoen bezoekers, waarvan 77 % uit de eigen gemeente afkomstig is. Naar verwachting
nemen de bezoekersaantallen in de komende jaren nog met 25% toe. Bezoekers komen voornamelijk
naar het winkelcentrum om boodschappen te doen en te winkelen. Een groot deel van de bezoekers
beschouwt een bezoek aan Middenwaard als een uitje. De toevoeging van het Horecaplein met een
bowlingbaan in combinatie met het aanbod van cultuur (theater Cool) en de naastgelegen bioscoop
hebben het stadscentrum getransformeerd tot uitgaansgebied waar mensen graag samenkomen. Voor
het winkelend publiek uit andere winkelgebieden biedt Middenwaard een uitgelezen mogelijkheid om het
verblijf in Heerhugowaard te verlengen. Daarom is dit een groot voordeel om winkelcentrum



Middenwaard en Centrumwaard met de koopzondagen te koppelen aan winkelgebied Beveland-
Zandhorst/De Frans.

Het is aan de winkeliers en winkeliersverenigingen van de verschillende winkelgebieden om goed naar de
consument te communiceren wanneer de koopzondagen zijn.

Mochten de omstandigheden daartoe aanleiding geven (bijvoorbeeld bij signalen van
ondernemers/consumenten) dan zal worden overgegaan tot een evaluatie van deze verruiming van het
aantal koopzondagen.

Besluit

De Raad van Heerhugowaard besluit om, gezien de wijziging van de Winkeltijdenwet en de mogelijkheid
die deze biedt om tot verruiming van het aantal toegestane koopzondagen over te gaan:

1. de gebiedsindeling voor de koopzondagen los te laten;

2. tuincentra en supermarkten toe te staan om elke zondag open te zijn;

3. de overige winkels toe te staan om op elke 2° en laatste zondag van de maand open te zijn en
daarnaast mogen winkels in december elke zondag open zijn.

4. voor alle winkels geldt dat deze

a. niet op 1° Paasdag, 1° Pinksterdag en 1° Kerstdag open mogen zijn;

b. wél op Nieuwjaarsdag, tweede Paasdag, Hemelvaartsdag, tweede Pinksterdag en tweede
Kerstdag open mogen zijn;

c. op 4 mei, Goede Vrijdag en 24 december na 19.00 uur gesloten moeten zijn.

5. mochten de omstandigheden daartoe aanleiding geven (bijvoorbeeld bij signalen van
ondernemers) dan zal worden overgegaan tot een evaluatie van deze verruiming van het aantal
koopzondagen;

6. na uw besluit over bovengenoemde punten zal de Verordening winkeltijden Heerhugowaard zo
spoedig mogelijk hierop worden aangepast en aan u ter besluitvorming worden voorgelegd.
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de Raad van de gemeente Heerhugowaard;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 4 juni 2013;
gelet op het advies van de commissie Middelen d.d. 24 juni 2013;

gelet op: de Winkeltijdenwet;

besluit
Met in achtneming van de wijzigingen op het raadsbesiuit van het aangenomen amendement A:

1. de gebiedsindeling voor de koopzondagen los te laten;

2. alle winkels toe te staan om elke zondag open te zijn;

3. voor alle winkels geldt dat deze

a. niet op 1° Paasdag, 1° Pinksterdag en 1° Kerstdag open mogen zijn; s

b. wél op Nieuwjaarsdag, tweede Paasdag, Hemelvaartsdag, tweede Pinksterdag en tweede
Kerstdag open mogen zijn;

c. op 4 mei, Goede Vrijdag en 24 december na 19.00 uur gesloten moeten zijn.

4. mochten de omstandigheden daartoe aanleiding geven (bijvoorbeeld bij signalen van
ondernemers) dan zal worden overgegaan tot een evaluatie van deze verruiming van het aantal
koopzondagen;

5. na uw besluit over bovengenoemde punten zal de Verordening winkeltijden Heerhugowaard zo
spoedig mogelijk hierop worden aangepast en aan u ter besluitvorming worden voorgelegd.

Heerhugowaard, 27 augustus 2013

De Raad voornoemd,

de griffier, de voorzitter,




