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Artikel regionaal model Ambtelijk advies Aangedragen punten nav 
bijeenkomst 30 
september en zienswijzen 

College Besluit 

Artikel 2:34a  schenktijden 
paracommerciële rechtspersonen 

1. Paracommerciële 

rechtspersonen 

verstrekken uitsluitend 

alcoholhoudende drank op: 

maandag tot en met 
vrijdag na 17.00 uur 
en tot sluitingstijd; 
zaterdag na 15.00 
uur en tot 
sluitingstijd; 
zondag na 13.00 uur 
en tot sluitingstijd. 

2. Het is paracommerciële 

rechtspersonen verboden 

sterke drank te 

verstrekken. 

 

 
Opnemen 
 

Volgens artikel 4, derde lid, van de 
DHW moeten er in elk geval regels 
worden gesteld voor o.m. schenktijden 
en ter voorkoming van oneerlijke 
concurrentie 
 
Het verdient de aanbeveling om het 
regionaal model te volgen. Deze 
regeling geeft het werkveld 
duidelijkheid en is voor de gemeente 
makkelijk en duidelijk handhaafbaar. 
De oude regeling was door de 
paracommercie gemakkelijk op te 
rekken. Voorts sluit het model aan bij 
de regionale 
alcoholmatigingsdoelstelling 
 
De sluitingstijden zijn voor iedere 
instelling geregeld in de 
exploitatatievergunning. 
 
De schenktijden zoals opgenomen 
sluiten aan bij de schenktijden zoals 
onze buurgemeente Langedijk hanteert. 
 
 

 

Aanpassen 
 

Artikel  234. a 
(schenktijden):  het begrip ‘tot sluitingstijd’ is 
veel te vaag. In veel 
andere gemeenten wordt 
bepaald: een uur voor de 
activiteit tot twee uur na 
de activiteiten. Andere 
optie: leg de 
sluitingstijden vast. Als er 
in sportkantines tot 
sluitingstijd mag worden 
geschonken, wordt de 
doelstelling niet gehaald.  
 
Zondag schenken vanaf 
12.00 uur lijkt een 
redelijke suggestie. Dat 
geldt voor meerdere 
sportclubs. 
 

 

 
Besluit 
 

Artikel aan te passen naar: 
 
Artikel 2:34a  schenktijden 

paracommerciële 

rechtspersonen 

1. Paracommerciële 

rechtspersonen 

verstrekken uitsluitend 

alcoholhoudende drank 

op: 

maandag tot en 

met vrijdag na 

17.00 uur en tot 

sluitingstijd; 

zaterdag na 15.00 

uur en tot 

sluitingstijd; 

zondag na 12.00 

uur en tot 

sluitingstijd. 

2. Zaterdagclubs mogen in 

afwijking van lid 1 op 

zaterdagen 

alcoholhoudende dranken 

verstrekken na 12.00 en 

tot sluitingstijd 

3. Het is paracommerciële 

rechtspersonen verboden 
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sterke drank te 

verstrekken. 

 

Artikel 2:34aa  andere 
schenktijden voor bepaalde typen 
paracommerciële inrichtingen 

 
In afwijking van het bepaalde in 

artikel 2:34a  hanteren de in 
onderstaand schema 
opgenomen typen 
paracommerciële inrichtingen 
de hierna opgenomen 
Geenschenktijden: 

 
1. Inrichtingen die in beheer 

zijn bij een rechtspersoon 
met een xxx doelstelling Dagen …  van …..uur tot … uur. 

2. Inrichtingen die in beheer 
zijn bij een rechtspersoon 
met een xxx doelstelling 
die zich bovendien richt op 
doelgroep yyy Dagen … van …..uur tot … uur. 

 

 
Niet opnemen 
 

In dat artikel kunnen gemeenten de 
paracommerciële inrichtingen 
benoemen waarvoor andere dan de 
standaard schenktijden gelden. 
Dit is voor het werkveld onduidelijk en 
verwarrend en is lastiger te handhaven. 

 
Geen opmerkingen 

 
Besluit: Niet opnemen 
 

Conform het ambtelijk advies te 
beslissen 

Artikel 2:34b  bijeenkomsten bij 
paracommerciële rechtspersonen 
Alternatief 1 

Paracommerciële rechtspersonen 
verstrekken geen 
alcoholhoudende drank tijdens 
bijeenkomsten van persoonlijke 
aard en bijeenkomsten die 

 
Opnemen alternatief 1 
 

Volgens artikel 4, derde lid, van de 
DHW moeten er in elk geval regels 
worden gesteld voor o.m. schenktijden 
en ter voorkoming van oneerlijke 
concurrentie. 

 
Geen opmerkingen 
 

De horeca heeft geen 
opmerkingen. 
 
De paracommercie wil 
meer duidelijkheid over 

 
Besluit: Opnemen alternatief 1 
 
 

Conform het ambtelijk advies te 
beslissen 
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gericht zijn op personen die niet 
of niet rechtstreeks bij de 
activiteiten van de 
desbetreffende rechtspersoon 
betrokken zijn wanneer dit leidt 
tot oneerlijke mededinging.  
 
Alternatief 2 

Paracommerciële rechtspersonen 
verstrekken per kalenderjaar 
alcoholhoudende drank tijdens 
ten hoogste: 

1. Vier (4) bijeenkomsten van 
persoonlijke aard; 

2. Géén (0) bijeenkomsten 
die gericht zijn op 
personen die niet of niet 
rechtstreeks bij de 
activiteiten van de 
desbetreffende 
rechtspersoon betrokken 
zijn. 

De paracommerciële 
rechtspersoon doet uiterlijk 4 
weken [werkdagen] vóór een 
bijeenkomst als bedoeld in het 
eerste lid hiervan melding aan de 
burgemeester.  
 

 

Door de formulering in alternatief 1 zijn 
alle bijeenkomsten die leiden tot 
oneerlijke mededinging verboden. 
Wanneer er geen sprake is of kan zijn 
van oneerlijke mededinging, is de 
bijeenkomst dus toegestaan. Dit komt 
er op neer dat bruiloften, feesten en 
dergelijke bij sportverenigingen, 
dorpshuizen, musea, schouwburgen en 
dergelijke in beginsel zijn toegestaan 
wanneer er geen reguliere horeca in de 
omgeving aanwezig is die een reëel 
alternatief biedt. 
 
Heerhugowaard biedt genoeg 
alternatieven zoals het nieuwe 
horecaplein, waarmee het toestaan van 
bijeenkomsten van persoonlijke aard 
niet nodig is. 

wat zij wel en niet 
kunnen, verder is er geen 
duidelijke onvrede met 
de regeling te kennen 
gegeven. 

Artikel 2:34c schenktijden en verbod 
verstrekken van sterke drank 
1.   Het is verboden buiten de 
tijden zoals opgenomen in artikel 
2:34a alcoholhoudende drank te 
verstrekken in een inrichting 
waarin het horecabedrijf wordt 
uitgeoefend, niet zijnde een 

 
Opnemen 
 

Met deze bepaling wordt de 
verstrekking van alcoholhoudende 
dranken door commerciële kantines bij 
sportclubs, jongerenorganisaties, 
buurthuizen, scholen, etcetera beperkt. 

 
Aanpassen 
 

Lid 3 in samenhang met 
art 2:34c. Dit betekent 
dat iemand die zich 
recentelijk hierin 
commercieel is gestart, 

 
Besluit: Opnemen 
 
 

Conform het ambtelijk advies te 
beslissen 
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paracommerciële inrichting, 
welke: 
a. deel uitmaakt van een 
gebouw dat of waarvan een 
onderdeel uitsluitend of in 
hoofdzaak wordt gebruikt om 
onderwijs te geven aan leerlingen 
die merendeels de leeftijd van 
achttien jaar nog niet hebben 
bereikt, of 
b. deel uitmaakt van een 
gebouw dat of waarvan een 
onderdeel uitsluitend of in 
hoofdzaak in gebruik is bij een of 
meer jeugd- of 
jongerenorganisaties, of 
c. deel uitmaakt van een 
gebouw dat of waarvan een 
onderdeel uitsluitend of in 
hoofdzaak in gebruik is als 
gemeentelijk wijkgebouw of 
buurthuis, of 
d. deel uitmaakt van een 
gebouw, dat uitsluitend of in 
hoofdzaak in gebruik is bij één of 
meer sportorganisaties of  –
instellingen. 
 
2.   In de in het eerste lid 
bedoelde inrichtingen is het 
verboden sterke drank te 
verstrekken. 
 

Het artikel legt deze horecabedrijven dezelfde schenktijden op als de ‘echte’ 
paracommerciële horeca en bovendien 
wordt bepaald dat er in deze 
commerciële kantines alleen zwak- 
alcoholhoudende dranken mogen 
worden geschonken. Gezien de 
doelstelling van alcoholmatiging en 
ontmoediging van jeugd drinken is het 
wenselijk deze bepaling op te nemen. 
 
Jongerencentrum Kompleks in 
Heerhugowaard voldoet al aan deze 
bepaling. 

het schenken van sterke 
drank over 24 maanden 
moet staken met alle 
gevolgen voor de 
bedrijfsvoering. Het valt 
niet uit te leggen aan 
ondernemers. 
 

Artikel 2:34d  beperkingen voor 
horecabedrijven en slijtersbedrijven 

1. Het is verboden 

 
Niet opnemen 
 

Op grond van het eerste en tweede lid, 

 
Geen commentaar 

 
Besluit: Niet opnemen 
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bedrijfsmatig of anders dan 

om niet (sterke) 

alcoholhoudende drank te 

verstrekken: 

a. in inrichtingen 
gelegen in de 
volgende gebieden:  1° …; 2° …; 
b. in inrichtingen van 
de volgende aard: 1° …; 2° …; 
c. gedurende de 
volgende 
tijdsruimten:  1° van … tot en met …; 2° van … tot en met ….; 

 
2. De burgemeester kan een 

vergunning als bedoeld in 

artikel 3 van de Drank- en 

Horecawet beperken tot 

het verstrekken van zwak-

alcoholhoudende drank. 

 

onder a, kunnen bepaalde gebieden 
worden aangewezen waarin het 
verboden is aan de inrichtingen die 
daar gelegen zijn sterke drank te 
verstrekken tijdens bepaalde periodes. 
Het gaat dan om bepaalde 
feestelijkheden of evenementen. Een 
compleet verbod op het verstrekken 
van alcohol is ook mogelijk. 
 
Daar er weinig overlast is, of 
uitzonderlijke evenementen zijn in 
Heerhugowaard is het niet nodig dit 
artikel op te nemen. 

Conform het ambtelijk advies te 
beslissen 

Artikel 2:34e  beperkingen voor 
andere detailhandel dan 
slijtersbedrijven 
Het is verboden bedrijfsmatig of 
anders dan om niet zwak-
alcoholhoudende drank te 
verstrekken vanuit locaties als 

 
Niet opnemen 
 

Het gaat om de beperking van het 
verkopen van zwak-alcoholhoudende 
drank in bedrijven en winkels zoals 
warenhuizen, snackbars, supermarkten 

 
Geen commentaar 

 
Besluit: Niet opnemen 
 
 

Conform het ambtelijk advies te 
beslissen 
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bedoeld in artikel 18, tweede lid, 
of artikel 19, tweede lid, onder a, 
van de Drank- en Horecawet: 

 a. gedurende de 
volgende tijdsruimten:  1° van … tot en met …; 2° van … tot en met …; 
 b. in de volgende 
gebieden:  1° …; 2° …. 

 
 

of andere levensmiddelenwinkels 
(artikel 18, tweede lid DHW). Ook het 
verkopen van zwak-alcoholische drank 
in of vanuit bestelruimten 
(internetbestellingen) valt hier onder 
(artikel 19, tweede lid onder a DHW). 
Deze bepaling kan gebruikt worden om 
te voorkomen dat er tijdens bepaalde 
feestelijkheden en evenementen in de 
detailhandel blikjes bier, flessen wijn, 
breezers en andere zwak-
alcoholhoudende drank wordt verkocht 
die vervolgens op straat wordt 
opgedronken. Het verkopen van sterke 
drank is uiteraard in ieder geval 
verboden in snackbars en in andere 
soorten winkels dan slijterijen. 
 
Daar er weinig overlast is, of 
uitzonderlijke evenementen zijn in 
Heerhugowaard is het niet nodig dit 
artikel op te nemen. 

Artikel 2:34f  koppeling toegang aan 
leeftijden 
Het is verboden tussen 00.00 en 
6.00 uur bezoekers van wie niet 
is vastgesteld dat zij de leeftijd 
van achttien jaar hebben bereikt 
toe te laten tot horecalokaliteiten 
en terrassen. 
De leeftijd van degene die wenst 
te worden toegelaten wordt 
bepaald op de in artikel 20, vierde 
lid, van de Drank- en Horecawet 
bedoelde wijze. 
 

 
Opnemen 
 

Deze bepaling is gebaseerd op artikel 
25b van de DHW. In het eerste lid gaat 
het om de beperking van het tijdstip 
waarop jongeren nog worden 
toegelaten. Als ze eenmaal voor dat 
tijdstip zijn binnen gelaten, mogen ze 
blijven tot sluitingstijd. Een verplichting 
om deze jongeren weg te sturen zal 
immers moeilijk te handhaven zijn. De 
verwachting is dat jongeren, als ze 
relatief vroeg binnen moeten zijn, ook 
vroeger weer zullen vertrekken. 

 

Niet opnemen 
 

Artikel 234 d: koppeling 
van toegang aan 
leeftijden. Wordt het 
verboden om personen < 
18 jaar nog binnen te 
hebben tussen 24.00 uur 
en 06.00 uur? 
Wat in het geval van een 
vriendengroep die gaat 
bowlen en na 24.00 
arriveert. Mogen dan 
alleen de 18-plussers 

 
Besluit: Opnemen 
 
 

Conform het ambtelijk advies te 
beslissen 
 
Het College handhaaft het 
standpunt dat jongeren die nog 
geen 18 zijn vóór 00.00 uur 
binnen moeten zijn. 
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Voor de duidelijkheid en 
handhaafbaarheid is er voor gekozen 
dat jongeren van een bepaalde 
leeftijdscategorie na een bepaald 
tijdstip niet meer toegelaten worden, 
zonder verder onderscheid te maken 
naar het type van de horecalokaliteit.  
Er is hier voor gekozen om een tijd en 
leeftijd op te nemen in de bepaling, dit 
om de eenheid van de regelingen lokaal 
zo eenduidig mogelijk te houden. 
Hierbij is gekozen voor een tijd van 
0.00 uur om het stiekem thuis 
indrinken van jongeren onder de 18 
jaar terug te dringen. Hierbij is aansluiting gezocht bij het ‘vroeg op stap’ principe. 

naar binnen?  
Deze koppeling is in alle 
gemeenten waarbij de 
inspreker betrokken was, 
geschrapt. Hij noemt deze regeling ‘absurd’.  
Antwoord Maud 
Slagter/gemeente: 
1. Neen: men mag 
ze alleen niet meer na 
24.00 uur toegang 
verstrekken. Dit is 
bedoeld om het vroeg 
gaan drinken tegen te 
gaan. Als ze binnen zijn, 
mogen ze blijven. 
2. Dan mogen de 18-
minners niet meer 
binnen. Als de groep voor 
24.00 uur arriveert, mag 
de hele groep binnen. 
 
De Bowling benadrukt dat 
hij omzet mis gaat lopen. 
Hij kan niet 24 banen om 
24.00 uur verhuren.  
Het is geen probleem het 
alcoholverbod te 
handhaven zoals nu ook 
al gebeurt, maar er 
komen regelmatig 
groepen van 17 jaar die 
na 00.30 uur nog een 
uurtje willen bowlen en 
geen alcohol drinken, 
maar Cola. Als zij niet 
binnen mogen, kost dat 
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veel omzet. Om 24.00 
uur zijn alle banen vol, 
na 24.00 uur komen dan 
alleen de 18-plussers. 
Bovendien drinken lang 
niet alle jongeren tussen 
16-20 jaar alcohol bij het 
bowlen.  
 

Artikel 2:34g  prijsacties horeca 
Ter bescherming van de 
volksgezondheid en in het belang 
van de openbare orde is het 
verboden bedrijfsmatig of anders 
dan om niet alcoholhoudende 
dranken te verstrekken voor 
gebruik ter plaatse tegen een 
prijs die voor een periode van 24 
uur of korter lager is dan 60% 
van de prijs die in de 
desbetreffende horecalokaliteit 
op of het desbetreffende terras 
gewoonlijk wordt gevraagd.  
 

 
Niet opnemen 
 
Dit artikel is onnodig verzwarend en lastig 
handhaafbaar. De handhaving is zeer 
tijdrovend. Derhalve het advies geen 
artikelen op te nemen als er niet of 
nauwelijks op gehandhaafd zal worden. 

 
Niet opnemen 
 

advies vanuit de horeca 
deze bepalingen inzake 
prijsacties te schrappen 
omdat handhaving 
volstrekt onmogelijk is.  
 
Voor de horeca geldt 24 
uur of korter. De horeca 
zal dus op de vrijdagen 
en zaterdagen (48 uur) 
een andere prijsstelling 
hanteren op bier en 
sterke drank en op 
andere dagen van de 
week (wanneer het toch 
stil is) niet. Advies: 
schrap deze voorstellen. 
 

 
Besluit: Niet opnemen 
 
 
Conform het ambtelijk advies te 
beslissen 

Artikel 2:34h  prijsacties detailhandel 
Ter bescherming van de 
volksgezondheid of in het belang 
van de openbare orde is het ver-
boden bedrijfsmatig of anders 
dan om niet alcoholhoudende 
dranken aan te bieden voor 

 
Niet opnemen 
 

Dit artikel is onnodig verzwarend en 
lastig handhaafbaar. De handhaving is 
zeer tijdrovend. Derhalve het advies 
geen artikelen op te nemen als er niet 

 
Niet opnemen 
 

Indien acties worden 
verlengd tot 8 dagen, 
mag er wel meer korting 
worden verstrekt. Het 

 
Besluit: Niet opnemen 
 
 

Conform het ambtelijk advies te 
beslissen 
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gebruik elders dan ter plaatse 
tegen een prijs die voor een 
periode van één week of korter 
lager is dan 70% van de prijs die 
in het betreffende verkooppunt 
gewoonlijk wordt gevraagd. 
 

of nauwelijks op gehandhaafd zal 
worden. 

voorstel is dus zinloos. 
Overigens geldt ook voor 
AH in Heerhugowaard dat 
het zich voegt naar 
landelijk beleid van het 
bedrijf.  
 

Artikel 2:34i  overgangsrecht  
1. Op het tijdstip van 
inwerkingtreding van deze 
verordening vervallen voor 
paracommerciële inrichtingen: 
a. de voorschriften en beperkingen 
die tot dat tijdstip op grond van 
eerdere gemeentelijke 
verordeningen krachtens de wet zij
gesteld; 
b. de ontheffingen die tot dat 
tijdstip door het College van 
burgemeester en 
wethouders en de burgemeester 
zijn verleend; 
c. de tot dat tijdstip gehanteerde 
schenk- of taptijden. 
2. Voor paracommerciële 
inrichtingen die sterke drank 
verstrekken blijft dit mogelijk tot 24
maanden na inwerkingtreding van 
deze verordening. 
3. De schenktijden en verstrekking 
van sterke drank voor commerciële 
bedrijven, genoemd in artikel 2:34c 
van deze verordening, blijven 24 
maanden n inwerkingtreding van de 
verordening van kracht.  
4. Voorschriften en beperkingen die 
tot het tijdstip van inwerkingtreding 

 
Opnemen 
 

Dit artikel is juridisch noodzakelijk. 
Geen inhoudelijke toevoegingen. 
 

 
Gedeeltelijk opnemen 
 

Lid 3 in samenhang met 
art 2:34c. Dit betekent 
dat iemand die zich 
recentelijk hierin 
commercieel is gestart, 
het schenken van sterke 
drank over 24 maanden 
moet staken met alle 
gevolgen voor de 
bedrijfsvoering. Het valt 
niet uit te leggen aan 
ondernemers. 
 

 
Besluit: Opnemen 
 
 

Conform het ambtelijk advies te 
beslissen 
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van deze 
verordening op grond van eerdere 
gemeentelijke verordeningen 
krachtens de wet zijn 
gesteld aan vergunningen van 
andere dan in het eerste lid 
bedoelde inrichtingen, 
blijven van kracht. 
5. Indien voor het tijdstip van 
inwerkingtreding van deze 
verordening een aanvraag om een 
ontheffing of vergunning op grond 
van de Drank- en Horecaverordening ….  20…. is 
ingediend waarop nog niet is 
beslist, wordt daarop deze 
verordening toegepast. 
6. Op bezwaarschriften gericht 
tegen een besluit krachtens de 
Drank- en Horecaverordening ….. 
19.. wordt beslist met toepassing 
van deze verordening. 
 
 


