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Inleiding 
 
De Flora- en faunawet is de nationale uitwerking van Europese regelgeving aangaande soort-
bescherming. Het betreft in hoofdzaak de Habitatrichtlijn en Vogelrichtlijn. Naast de Flora- en 
faunawet is ook de Natuurbeschermingswet een nationale uitwerking van de genoemde 
Europese regelgeving. Deze regelgeving is gericht op bescherming van soorten en hun 
leefomgeving. 
 
Deze leidraad geeft weer hoe de gemeente Heerhugowaard omgaat met de bepalingen zoals 
gesteld in de Flora- en faunawet. Door te handelen volgens deze leidraad wordt invulling 
gegeven aan de zorgplicht volgens artikel 2 van de Flora- en faunawet. De leidraad is van 
toepassing op de uitvoering van werkzaamheden in de gemeente waarbij het voortbestaan van 
soorten die beschermd zijn door de Flora- en faunawet in het geding komt. 
 
Of de Flora- en faunawet van toepassing is volgt uit het onderstaande stroomschema. 
 

 
  



Gebiedsbescherming 
 
Ecologische hoofdstructuur 
Binnen de grenzen van de gemeente Heerhugowaard komen op dit moment geen beschermde 
gebieden voor in het kader van de Habitatrichtlijn of de Natuurbeschermingswet.  
 
De provincie Noord-Holland heeft wel een aantal gebieden in Heerhugowaard aangewezen als 
ecologische hoofdstructuur. Dit zijn het zuidelijke, westelijke en noordelijke deel van de ringvaart 
en de Waarderhout. Beide gebieden liggen wel in de gemeente Heerhugowaard maar zijn geen 
eigendom van de gemeente. Vlak over de gemeentegrens liggen nog een aantal gebieden met 
EHS-status. 

 

                          
Bron: Ecologische hoofdstructuur Noord-Holland, stand van zaken, herijking en toekomst, Provincie Noord-Holland, maart 2010 

 
Gemeentelijke ecologische hoofdstructuur 
De gemeente Heerhugowaard wijst in de Groenstructuurvisie de gemeentelijk ecologische 
hoofdverbindingen aan. In het Groenbeleidsplan staat omschreven met welke strategieën de 
gemeentelijke ecologische hoofdstructuur ontwikkeld wordt.  
 
De Groenstructuurvisie en het Groenbeleidsplan worden vastgesteld door de gemeenteraad 
 
In het Groenbeheerplan zijn deze strategieën doorvertaald naar concrete groentypes met 
bijbehorende maatregelen. 
 
Het Groenbeheerplan wordt vastgesteld in het sectorteam van de sector Stadsbeheer. 



Soortbescherming 

De soortbescherming geldt voor alle soorten, maar in het bijzonder voor de soorten zoals 
verwoord in de Flora- en faunawet. In de wet zijn drie groepen met een bijzondere 
beschermingsgraad benoemd: 
 

 Tabel 1 soorten Tabel 2 soorten Tabel 3 soorten 

Bestendig beheer    

Ruimtelijke ontwikkelingen    

 Algemene vrijstelling, wel algemene zorgplicht 

 Vrijstelling, mits gebruik van een gedragscode anders ontheffing 

 Ontheffing is verplicht 

 
Quickscan 
De gemeente Heerhugowaard laat van 2012 t/m 2016 elk jaar een ‘Quickscan flora- en faunawet’ 
maken van 1/5 deel van de gemeente. Doel van de quickscan is het in beeld brengen van de 
(mogelijke) aanwezigheid van soorten uit de tabellen 2 en 3 van de Flora- en faunawet. 
 
De gemeente Heerhugowaard laat elke twee jaar een ‘Quickscan vleermuizen’ maken van de 
gemeente specifiek voor vleermuizen. Doel van de quickscan is het in beeld brengen van de 
(mogelijke) aanwezigheid van vleermuizen. 
 
Registratie en ontsluiting soorten 
De gemeente Heerhugowaard is aangesloten bij de Nationale Databank Flora & Fauna (NDFF). 
Uit de NDFF worden de gegevens gehaald die noodzakelijk bij de beoordeling of er in een 
plangebied beschermde soorten voorkomen. Na de uitvoering van de werkzaamheden worden 
ook de waarnemingen die tijdens de uitvoering zijn gedaan verwerkt in de NDFF. 
 
Gedragscodes 
Een gedragscode is een branchegerichte werkinstructie voor het zorgvuldig handelen. 
 
Voor werkzaamheden in het kader van het beheer van groenvoorzieningen werkt de gemeente 
Heerhugowaard volgens de Gedragscode bestendig beheer groenvoorzieningen. Deze door de 
minister van Economische Zaken goedgekeurde gedragscode is ontwikkeld in opdracht van 
Stadswerk en de Vereniging van Hoveniers en Groenvoorzieners. 
 
Voor werkzaamheden in het kader van het ruimtelijke ontwikkelingen werkt de gemeente 
Heerhugowaard volgens de Gedragscode ruimtelijke ontwikkelingen gemeenten. Deze door de 
minister van Economische Zaken goedgekeurde gedragscode is ontwikkeld in opdracht van 
Stadswerk. 
 
Deze gedragscodes worden vastgesteld door de gemeenteraad. 
 
Omgevingsvergunning 
Bij het aanvragen van een omgevingsvergunning geven de medewerkers van de afdeling 
Omgevingsvergunning informatie over (mogelijk) voorkomende beschermde soorten in het 
plangebied op basis van de gegevens uit de NDFF. 
  



Eigen dienst 
Bij werkzaamheden uitgevoerd door de eigen dienst van de gemeente wordt door het opstellen 
en werken volgens het ‘Plan van aanpak beheer groenvoorzieningen’ invulling gegeven aan de 
Flora- en faunawet: 
 
Het ‘Plan van aanpak beheer groenvoorzieningen’ omvat de volgende onderdelen: 

o Inzet gecertificeerd personeel bij afdeling Stadsbedrijf 
 Niveau 1 

 Buitendienstmedewerkers werkzaam in het openbaar groen 
 Niveau 2 

 Opzichters 

 Uitvoeringscoördinatoren 

 Uitvoeringsmanager  Niveau 3 

 Directievoerder 

 Beleidsmedewerker 
o Risicoanalyse  Welke risico’s zijn er voor flora en fauna bij de uitvoering? 
o Risicomanagement 

 Hoe wordt met de risico’s omgegaan? 
o Registratie 

 Hoe worden waarnemingen en aanpassingen op de planning geregistreerd? 
 
Het plan van aanpak beheer groenvoorzieningen wordt jaarlijks bijgewerkt. 
 
Contracten en bestekken 
Bij contacten en bestekken wordt door het opnemen van de volgende bepalingen in de 
contracten invulling gegeven aan de Flora- en faunawet: 
 
(0) Omschrijving van de eisen aan inzet gecertificeerd personeel 
(1) Omschrijving van de status van bescherming van het werkgebied 
(1) Omschrijving van de voorkomende beschermde soorten 
(1) Omschrijving van de van de gedragscode die van toepassing is 
(2) Omschrijving van de te verrichten beschermende werkzaamheden 
(2) Omschrijving van de te verrichten monitoringswerkzaamheden 
(3) Omschrijving van de aanvullende eisen ten aanzien van het plan van aanpak 
(3) Omschrijving van de controlemomenten en handhaving 
(3) Omschrijving van de eisen ten aanzien van informatieoverdracht 
 
Tussen haakjes is weergegeven in welk deel van een RAW-bestek de omschrijving dient te komen. 

 
Ontheffing  
Bij ruimtelijke ontwikkelingen in een gebied waar beschermde soorten voorkomen, moet er per 
activiteit of project een ontheffing artikel 75 Flora- en faunawet bij het ministerie worden 
aangevraagd.  
 
Een ontheffingsaanvraag vereist een gedegen voorbereiding met onder meer ecologisch 
onderzoek en het verkennen van alternatieven voor de invulling van het werk versus de schade 
aan de aanwezige flora en fauna. Een ontheffing geldt veelal voor 1 project en heeft een beperkte 
geldigheidsduur. 
  



Borging Flora- en faunawet 

Het onderstaande schema geeft aan op welke manier de Flora- en faunawet geborgd is in de 

gemeente Heerhugowaard en welke afdeling voor herziening of verlenging verantwoordelijk is. 

Leidraad 2013-2018 5-jaarlijkse herziening Afdeling Wijkbeheer 

Groenstructuurvisie 2010-2020 10-jaarlijkse herziening Afdeling Wijkbeheer 

Groenbeleidsplan 2010-2015 5-jaarlijks herziening Afdeling Wijkbeheer 

Groenbeheerplan 2010-2015 5-jaarlijks herziening Afdeling Wijkbeheer 

Abonnement NDFF 1-jaarlijkse verlenging Afdeling Wijkbeheer 

Opdracht Quickscan F&F 1-jaarlijkse verlenging Afdeling Wijkbeheer 

Opdracht Quickscan Vleermuizen 2-jaarlijkse verlenging Afdeling Wijkbeheer 

Plan van aanpak gemeentelijke 
groenvoorziening 2013 

1-jaarlijkse herziening Afdeling Stadbedrijf 

Certificering medewerkers 3-jaarlijkse herziening en training 
nieuwe medewerkers 

Afdeling Stadsbedrijf 

Contracten en Bestekken Aanlevering benodigde gegevens 
per opdracht 

Afdeling Wijkbeheer  
Afdeling Stadsbedrijf 
Afdeling Sociaal ruimtelijke 
ordening 

Verwerking gegevens in 
contracten of bestekken 

Afdeling Ingenieursbureau /  
Afdeling Stadsbedrijf 

Omgevingsvergunning Verstrekking informatie bij 
aanvraag omgevingsvergunning 

Afdeling Omgevingsvergunning 

 


