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Probleemstelling
De gemeente Den Helder wil vanaf 1 januari 2015 toetreden bij de GR Cocensus. Voor een
rechtsgeldige toetreding is toestemming van de gemeenteraden noodzakelijk.

Inleiding / bestuurlijke achtergrond

Cocensus is een gemeenschappelijk regeling (GR) van de gemeenten Haarlem,
Haarlemmermeer, Hillegom, Beverwijk, Oostzaan, Wormerland, Alkmaar, Bergen, Graft-De Rijp,
Heerhugowaard, Langedijk en Schermer. In deze GR zijn de uitvoeringswerkzaamheden in het
kader van de Wet waardering onroerende zaken (Wet WOZ),de heffing en invordering van
diverse gemeentelijke belastingen ondergebracht.

Per 1 januari 2014 zijn een zestal gemeenten in de regio Alkmaar toegetreden tot de
gemeenschappelijke regeling Cocensus. Bij deze uitbreiding van de GR is een tweede vestiging
van Cocensus in de gemeente Alkmaar in gebruik genomen.

In eerste instantie waren er in het traject van uitbreiding 8 gemeenten geinteresseerd in
aansluiting bij Cocensus. Begin 2013 hebben de gemeenten Heiloo en Castricum besloten om
hier van af te zien. Een reden voor deze gemeenten om in 2013 niet toe te treden, was onder
meer het feit, dat er in Zuid-Kennemerland initiatieven worden ontwikkeld om op diverse terreinen
samen te werken (sociaal domein, sociale werkvoorziening, duinstreek-gemeenten e.d.) en dat
het voor deze gemeenten derhalve nog te vroeg was om zich te verbinden aan de GR Cocensus.

Een van de belangrijkste redenen van het Algemeen Bestuur van Cocensus om een voorstel voor
uitbreiding van de GR aan de deelnemers van Cocensus voor te leggen, was het feit dat via de
groei van Cocensus er de mogelijkheid ontstond om de gevraagde jaarlijkse besparing van 2%
op de gemeentelijke bijdragen aan Cocensus voor een periode van 4 jaar (tot en met 2018) te
borgen. Het realiseren van deze jaarlijkse besparing op de uitvoeringskosten geschiedt in
belangrijke mate, door het feit dat de kosten van overhead niet proportioneel stijgen met de groei
van de GR. Daarnaast biedt een grotere organisatie meer mogelijkheden om de inzet van het
personeel te optimaliseren.

Als concept voor de tweede vestiging van Cocensus is gekozen voor een brede introductie van
het flexwerken (Het Nieuwe Werken) teneinde de kosten van werkplekken te reduceren en om
een belangrijk deel van de uitvoeringswerkzaamheden plaats onafhankelijk te maken.

Het afhaken van de gemeenten Castricum en Heiloo heeft wel als gevolg gehad, dat het iets
moeilijker zou zijn om de met name tot en met 2018 de gevraagde efficiencybesparing van
jaarlijks 2% te realiseren.

Het Algemeen Bestuur heeft zich op het standpunt gesteld, dat Cocensus heeft voldaan aan de
groeidoelstelling, die bij de oprichting van Cocensus in het bedrijfsplan is geformuleerd, maar dat
er nog wel enige ruimte in de tweede vestiging van Cocensus is om door te groeien teneinde ook
in de financiéle dekking het afhaken van de gemeenten Heiloo en Castricum te compenseren.



Het college van B&W van de gemeente Den Helder heeft aan de gemeenteraad van Den Helder
een voorstel aangeboden, om onder voorbehoud van instemming van de gemeenteraden van de
huidige deelnemers van de GR Cocensus, per 1 januari 2015 aan te sluiten bij de GR Cocensus,
waarbij voor de werknemers die mee zouden gaan van Den Helder naar Cocensus, de vestiging
in Alkmaar als standplaats wordt benoemd. Het voorstel is op maandag 12 mei behandeld in de
raadscommissie in Den Helder en zal op maandag 19 mei worden behandeld in de
gemeenteraadsvergadering.

De gemeente Den Helder is qua omvang nagenoeg even groot als de gemeenten Heiloo en
Castricum samen, en vormt daarmee een welkome aanvulling en garantie om tot en met het jaar
2018 te voldoen aan de gewenste jaarlijkse besparing van 2% op de bijdragen van alle
deelnemers aan de GR en een verdere optimale benutting van de tweede vestiging van
Cocensus.

Juridische gevolgen:

"Voor een rechtsgeldige toetreding van een nieuwe deelnemer is ingevolge artikel 24 van de GR
de unanieme instemming van alle deelnemers vereist. Ten aanzien van de vraag wie die
toestemming moet geven (college of raad), geldt het volgende. In artikel 1 sub e van de GR is "de
gemeente Heerhugowaard" gedefinieerd als deelnemer. Het zijn echter de colleges van
burgemeester en wethouders die de GR zijn aangegaan. Op grond van artikel 1 van de Wet
Gemeenschappelijke Regelingen kunnen colleges van burgemeester en wethouders een GR
treffen voor zover het hun eigen bevoegdheden betreft, mits er toestemming is verkregen van de
gemeenteraad. Dat zelfde geldt ten aanzien van het wijzigen van de GR. Door toetreding van
gemeente Den Helder dient ook de GR te worden gewijzigd. Behalve een collegebesiuit is
derhalve ook de toestemming van de raad vereist. Nadat de colleges en raden van alle
deelnemende gemeenten hebben ingestemd met de toetreding van Den Helder en met de
wijziging van de GR op dit punt, kan het Algemeen Bestuur van GR Cocensus officieel besluiten
om Den Helder toe te laten”.

Financiéle gevolgen:

De gemeente Den Helder is qua omvang nagenoeg even groot als de gemeenten Heiloo en
Castricum samen, en vormt daarmee een welkome aanvulling en garantie om tot en met het jaar
2018 te voldoen aan de gewenste jaarlijkse besparing van 2% op de bijdragen van alle
deelnemers aan de GR en een verdere optimale benutting van de tweede vestiging van
Cocensus.

Samenvatting
Per 1 januari 2015 wil de gemeente Den Helder toetreden bij de GR Cocensus. Voor een
rechtsgeldige toetreding is toestemming van de gemeenteraden noodzakelijk.

Voorstel / besluit:

1. toestemming te verlenen voor toetreding van gemeente Den Helder tot de GR Cocensus per 1
januari 2015, en

2. toestemming te verlenen voor de wijziging van de GR Cocensus naar aanleiding van die
toetreding, conform de bijlage bij dit voorstel.
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RB2013092 toestemming tot toetreding tot de gemeenschappeluke regellng Cocensus per 1
januari 2014

B201407189 brief Cocensus aan college B&W Heerhugowaard dd 13 mei 2014.

Bij14-318 Gemeenschappelijke Regeling Cocensus 2015

Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard,
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de Raad van de gemeente Heerhugowaard,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 27 mei 2014;

gelet op het advies van de commissie Middelen/Stadsbeheer d.d. 3 juli 2014;

gelet op:

artikelen 1 en 9 van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen en artikel 24 eerste lid van de
Gemeenschappelijke Regeling Cocencus;

besluit:

1. toestemming te verlenen voor toetreding van gemeente Den Helder tot de GR Cocensus per 1
januari 2015, en

2. toestemming te verlenen voor de wijziging van de GR Cocensus naar aanleiding van die
toetreding, conform de bijlage bij dit voorstel.

Heerhugowaard, 26 augustus 2014
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