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Probleemstelling
Op 30 oktober 2014 wordt ter vaststelling aan de orde gesteld de najaarsnota 2014 en de

raadsbegroting 2015. Evenals in voorgaande jaren is de vaststelling van de raadsbegroting
exclusief die van de tarieven voor de onroerende zaakbelastingen, de afvalstoffenheffing, de
rioolheffing, de lijkbezorgingsrechten en de leges.

De vaststelling van de belastingverordeningen en de tarieven staat op de agenda van 16
december 2014.

In overeenstemming met artikel 5 lid 2b van de financiéle verordening wordt u de tweede
bestuursrapportage 2014 ter kennisname aangeboden. Dat document heeft u op 1 oktober al
ontvangen.

Inleiding / bestuurlijke achtergrond

Op grond van artikel 189 van de Gemeentewet stelt de raad jaarlijks voor de uitvoering van taken
en activiteiten middelen beschikbaar. Deze middelen worden vastgelegd in een begroting per
kalenderjaar. De begroting wordt jaarlijks door de raad vastgesteld.

In tegenstelling tot voorgaande jaren stelt uw raad behalve de raadsbegroting 2015 ook de

najaarsnota 2014 vast.

a. Najaarsnota 2014 en raadsbegroting 2015

Op 30 oktober 2014 wordt de Najaarsnota 2014 en de raadsbegroting 2015 ter vaststelling aan
de orde gesteld. Het is de eerste raadsbegroting in een nieuwe raadsperiode.

Basis voor deze najaarsnota en raadsbegroting is het coalitieakkoord Heerhugowaard d.d. 22
april 2014 en het collegeprogramma 2014 - 2018 ‘Samen leven’ d.d. 3 juli 2014. De thema’s die
in deze documenten zijn opgenomen komen overeen met het besluit van uw raad d.d. van 17

december 2013 (RB2013-235).

De Najaarsnota 2014 is een nadere uitwerking van de Voorjaarsnota 2014 die u in uw
vergadering van 30 juni jl. voor kennisgeving heeft aangenomen. Normaal gesproken stellen wij
geen Najaarsnota op. De Voorjaarsnota is het kaderstellende document waarin uw raad de
financiéle kaders voor de komende vier jaar vaststelt.

De redenen voor het afwijken van de normale gang van zaken zijn toegelicht in het raadsvoorste!
behorende bij de documenten voor de raad van 30 juni (RB2014073). Daarin is gerefereerd aan
het grote aantal financiéle onzekerheden waarmee we hebben te kampen. In de Najaarsnota is
over een aantal van in dat document geschetste onzekerheden meer inzicht gekomen.
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De najaarsnota 2014 en de raadsbegroting 2015 dienen in het volgende perspectief te worden
gelezen. Startpunt voor de Najaarsnota 2014 is de uitkomst van de primaire ramingen zoals
opgenomen in de raadsbegroting 2015.
Het financieel perspectief opgenomen in de raadsbegroting 2015 bestaat uit:

« financieel perspectief volgens raadsbegroting 2014;

o financieel effect op meerjarenperspectief van genomen raadsbesluiten na de vaststelling

van de raadsbegroting 2014 tot en met de raad van 27 mei 2014,

¢ financieel effect van de meicirculaire 2014;

o prijsinflatie OZB.

De raadsbegroting 2015 is beleidsarm. Behalve met datgene wat is opgenomen onder
bovenstaande bullets ziin er geen ontwikkelingen/ beleidsintensiveringen in de raadsbegroting
2015 opgenomen. Deze zijn wel opgenomen in de Najaarsnota 2014. Het perspectief na
besluitvorming over de Najaarsnota 2014 is daarmee de bijgestelde primaire raming voor 2015.

De Najaarsnota 2014 sluit meerjarig. Om dit te kunnen realiseren is wel een bezuinigings-
taakstelling in het meerjarenperspectief opgenomen. In onderstaande tabel is de totale
bezuinigingsopdracht weergegeven. Hierbij is een onderscheid gemaakt tussen de
bezuinigingstaakstelling die voor rekening van de bedrijfsvoering komt en een nog in te vullen

taakstelling.

Bedragen x € 1.000

2015 2016 2017 2018

Nog in te vullen taakstelling 603 -711 -1.262
Restant taakstelling bedrijfsvoenng y L :
september 2014 464 -760 -1.190 -1.512
Totale taakstelling HHW {beleid en "

bedriifsvoering) 464 -1.363 -1.901 774

Uit deze tabel blijkt dat om het perspectief meerjarig sluitend te maken maatregelen dienen te
worden getroffen ter grootte van € 0,5 miljoen in 2015 tot € 2,8 miljoen in 2018.

Doordat het college reeds € 0,5 miljoen in 2015 tot € 1,5 miljoen aan taakstellingen ten laste van
de bedrijfsvoering heeft opgenomen en de uitvoering hiervan ter hand neemt resteert een nog in
te vullen bezuinigingsopdracht van € 0,7 miljoen tot € 1,3 miljoen voor de jaren 2016 tot en met

2018.
Voor de invulling van de restant taakstelling voor de jaren 2016 tot en met 2018 komt het college

met voorstellen op basis van de bezuinigingscatalogus d.d. 18 maart 2014. Deze zullen in de
Voorjaarsnota 2015 worden opgenomen.

De belangrijkste redenen voor het ontstaan van bovengenoemde taakstellingen zijn, naast de
ontwikkelingen op de algemene uitkering gemeentefonds die in de Voorjaarsnota 2014 al zijn
toegelicht en onderdeel zijn van de primaire ramingen raadsbegroting 2015:
o Financiéle effecten van de regionalisering van de brandweer;
Extra budget armoedebeleid;
Overheveling buitenonderhoud primair en speciaal onderwijs;
Rente-effect grondexploitaties van NIEGG naar materiéle vaste activa;
Veranderende rol van de gemeente bij grondexploitaties;
Effecten van de CAO gemeenteambtenaren.

Algemene uitkering uit het gemeentefonds
Op 16 september is de septembercirculaire 2014 verschenen. De septembercirculaire gaat in op

de ontwikkeling van de algemene uitkering uit het gemeentefonds.
In de begroting 2015 is de algemene uitkering uit het gemeentefonds voor 2015 en volgende

jaren ingerekend naar de stand van de meicirculaire 2014.



In de septembercirculaire zijn de effecten op het gemeentefonds verwerkt van de voorstellen die
op Prinsjesdag bekend gemaakt zijn.

De ontwikkeling van de uitkeringsfactor is als volgt:

2015 2016 2017 2018

Septembercirculaire 2014 1,426 1,427 1.422 1,408
Meicirculaire 2014 1,431 1.417 1,403 1,381

Op basis van bovenstaande uitkeringsfactoren is er in 2015 is er sprake van een nadelig effect
van ca. € 30.000 ten opzichte van ons perspectief, maar in de jaren daarna ontstaan weer
voordelen van € 450.000 in 2016 tot € 990.000 in 2018 ten opzichte van het in de Najaarsnota
2014 opgenomen meerjarenperspectief.

Uitgangspunt van ons financieel beleid is dat de Voorjaarsnota het moment van de jaarlijkse
integrale afweging is. De hiervoor vermelde ontwikkeling van de algemene uitkering vanaf 2015
wordt bij die besluitvorming betrokken. De nu vermelde informatie is voornamelijk ter

kennisgeving.

Bovenstaande ontwikkeling houdt alleen rekening met de ontwikkeling van de algemene uitkering
uit het gemeentefonds als gevolg van het accres. Over de voor- en nadelige effecten op de
algemene uitkering als gevolg van groei en taakmutaties en het voorstel tot verdeling daarvan
wordt u zoals gebruikelijk later (uiterlijk op 27 januari 2015) een apart voorstel voorgelegd.

In de septembercirculaire is de aangepaste integratie-uitkering Sociaal Domein 2015
gepubliceerd. In het Pora van 1 oktober is afgesproken dat dit budget uitgangspunt is voor de
onderhandelingen met de zorgaanbieders.

Lokale lasten
Uitgangspunt van beleid voor deze bestuurlijke periode is het voortzetten van de beheersing van

de woonlasten.

Op bladzijde 130 van de raadsbegroting 2015 is de ontwikkeling van de gemiddelde woonlasten
opgenomen. Uitgangspunt voor de tariefsbepaling van de heffingen zijn kostendekkende
tarieven. Voor de onroerende zaak belasting is uitgangspunt van beleid dat de lastenstijging voor
de burger niet meer mag bedragen dan de stijging van de consumentenprijsindex. Op basis van
deze index bedraagt het inflatiecijfer voor 2015 0,93%.

Op bladzijde 130 van de raadsbegroting 2015 is bij de ‘Ontwikkeling van de woonlasten’
aangegeven dat het uiteindelijke WOZ percentage voor 2015 pas kan worden vastgesteld nadat
de resultaten van de hertaxaties 2014 bekend zijn.

In tariefsberekeningen die zijn opgenomen in paragraaf A Lokale heffingen van de
raadsbegroting 2015 is het effect van het op 15 juli jl afgesloten principeakkoord CAO
gemeenteambtenaren nog niet verwerkt vanwege het nog niet definitief zijn van dit akkoord.

In de raadsvergadering van 26 augustus bent u al geinformeerd over het feit dat in de OZB
verordening 2014 abusievelijk het verkeerde tarief OZB woningen is opgenomen en door uw raad
is vastgesteld. In het vastgestelde tarief 2014 is wel de correctie voor de gemiddelde waarde-
daling van de woningen meegenomen, maar niet de inflatiecorrectie. Bij de bepaling van het 0ZB
tarief woningen 2015 zal dit worden gecorrigeerd.

In het raadsvoorstel vaststelling tarieven 2015 dat voor de raad van 16 december 2014 wordt
geagendeerd wordt op de effecten van zowel de CAO gemeenteambtenaren, de gevolgen van de
hertaxaties WOZ op het tarief OZB als op de correctie van de OZB woningen voor 2015

ingegaan.



Effectindicatoren
Effectindicatoren zijn kengetallen, die de streefwaarden van de gemeentelijke doelstellingen

weergeven met betrekking tot het betreffende programma.

Een traject om te komen tot een nieuwe set effectindicatoren, passend bij het huidig
coalitieakkoord, staat gepland voor het 4e kwartaal 2014. Om die reden zijn nu alleen die
effectindicatoren uit de vorige collegeperiode opgenomen die mogelik ook voor deze
collegeperiode geldig kunnen zijn en zijn ook alleen streefwaarden voor 2015 benoemd.
Vaststelling van de effectindicatoren en bijbehorende streefwaarden staan geagendeerd voor het
voorjaar van 2015 en zullen in de raadsbegroting 2016 worden opgenomen.

Investeringsschema 2015 tot en met 2018

In de begroting 2015 staat ook het investeringsschema 2015 tot en met 2018. Vaststelling van
die begroting betekent dat u instemt met de votering van de investeringskredieten van de
jaarschijf 2015 die op de bladzijden 230 tot en met 233 zijn opgenomen.

b. Overige informatie

Groeibudget

Uitgangspunt van beleid is dat de hogere baten als gevolg van de groei, i.c. een hogere
algemene uitkering en een hogere OZB-opbrengst, het financieel kader zijn voor het
noodzakelijke groeibudget.

In het 3° kwartaal 2014 is een meerjarenprognose voor inwoners en woningen opgesteld die
basis is voor de berekening van het beschikbare groeibudget.

Na besluitvorming over de verdeling van dit groeibudget door B&W zal de hieruit voortvioeiende
begrotingswijziging uiterlijk op 27 januari 2015 door u worden vastgesteld.

Moties Voorjaarsnota 2014
Bij de vaststelling van de Voorjaarsnota 2014 is door u een aantal moties aangenomen.

Onze reactie op die moties ontvangt u als bijlage bij dit raadsvoorstel.

c. De tweede bestuursrapportage 2014

De tweede bestuursrapportage gaat over de voortgang van de activiteiten opgenomen in de
raadsbegroting 2014, gaat in op de budgetten 2014 en bevat een rapportage over de
bedrijfsvoering. De rapportage is opgemaakt naar de realiteit per medio augustus. Voor de
resterende periode in 2014 is een prognose opgenomen.

De tweede bestuursrapportage 2014 heeft u op 1 oktober al ontvangen.

Er wordt 0.a. een prognose vermeldt van de uitkomsten van de rekening 2014. Die komt uit op

€ 1,6 miljoen positief.

Voor de onderbouwing van het geprognosticeerde resultaat en aanverwante aspecten wordt
verwezen naar genoemde rapportage.

De gemelde afwijkingen hebben naar verwachting € 137.000 nadelig structureel effect.
Daarnaast staat er in de rapportage een aantal actiepunten met mogelijke financiéle gevolgen.

Op grond van het BBV wordt over de bestemming van het rekeningsresultaat 2014 bij de
vaststelling van de jaarrekening een besluit genomen.

Met u is afgesproken dat het financiéle effect van de tweede bestuursrapportage wordt verwerkt
in een voorstel met raadsbesluit; dat wordt u ter vaststelling aangeboden in uw vergadering van

16 december 2014.



d. Onderzoeksplan 2015

Onze "Verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid van de gemeente Heerhugo-
waard" verplicht het college tot het periodiek verrichten van onderzoek naar de doelmatigheid en
de doeltreffendheid van het door het college gevoerde bestuur.

In tegenstelling tot het onderzoek van de rekenkamer gaat het hierbij dus om zelfonderzoek.

In paragraaf E Bedrijfsvoering (zie blz.180 van de raadsbegroting 2015) staat onze voorgestelde
aanpak voor 2015. Uitgangspunt daarbij is het creéren van aanvullende zekerheid over de mate

waarin de organisatie in control is.

Monitoring/Evaluatie
De voortgang van de in de najaarsnota 2014 en raadsbegroting 2015 opgenomen activiteiten ter
realisatie van de doelstellingen alsmede het verloop van het begrotingsresultaat 2015 zijn

onderdeel van de bestuursrapportage 2015.

Voorstel / besluit:

De raad wordt voorgesteld om

a.1. de Najaarsnota 2014 en de Raadsbegroting 2015 vast te stellen conform concept;

a.2. als gevolg van sub 1 in te stemmen met de votering van de investeringskredieten die in de

jaarschijf 2015 van de raadsbegroting 2015 zijn vermeld;
a.3. de financi€le gevolgen van uw besluiten van 30 oktober 2014 via begrotingswijzigingen aan

de ramingen toe te voegen;
a.4. de (deel)subsidieplafonds 2015 vast te stellen.

b. de tariefsvoorstellen lokale heffingen 2015 en de hieruit voortvioeiende belastingverordeningen
2015 vast te stellen op 16 december 2014.

c. kennis te nemen van de tweede bestuursrapportage 2014.

Bijlagenr. Titel/Onderwerp
Bij14-569  Najaarsnota 2014 en raadsbegroting 2015
Bij14-610  2° Bestuursrapportage 2014

er en wethouders van Heerhugowaard,

Burgemeeg
N g

de burgemeester,

Bespreekstuk



Heerhugowaard

Voor

Tegen

Nr.: RB2014117

de Raad van de gemeente Heerhugowaard;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 7 oktober 2014;

gelet op het advies van de commissie Middelen d.d. 21 oktober 2014;

gelet op:
e artikel 189 tot en met 196 van de Gemeentewet:
o artikel 1, 2, 4 en 5 van de Financiéle verordening 2009;
o artikel 7 tot en met 23 van het Besluit begroting en verantwoording (BBV);

besluit

a.1. de Najaarsnota 2014 en de raadsbegroting 2015 vast te stellen conform concept;
a.2. als gevolg van sub 1 in te stemmen met de votering van de investeringskredieten die in de

jaarschijf 2015 van de begroting 2015 zijn vermeld;
a.3. de financiéle gevolgen van uw besluiten van 30 oktober 2014 via begrotingswijzigingen aan

de ramingen toe te voegen.

b. de tariefsvoorstellen lokale heffingen 2015 en de hieruit voortvioeiende belastingverordeningen
2015 vast te stellen op 16 december 2014.

c. kennis te nemen van de tweede bestuursrapportage 2014.

Heerhugowaard, 30 oktober 2014

-

De Raad voornoemd,

de griffier, de voorzitter, /
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