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Agendanr.; 7

Voorstelnr.: RB2015054

Onderwerp: Derde wijziging gemeenschappelijke regeling Regionaal Historisch Centrum
Alkmaar (RHCA)

Programma: 5: Algemeen bestuur, burgerdiensten en algemene baten en lasten

Reden van agendering: ter besluitvorming

Aan de Raad,

Heerhugowaard, 4 mei 2015

Probleemstelling

Als gevelg van een fusie van de gemeenten Schermer en Graft- de Rijp met de gemeente Alkmaar
per 1 januari 2015, alsmede de wijziging van de wet gemeenschappelijke regelingen dient de tekst
van de gemeenschappelijke regeling RHCA te worden aangepast.

Inleiding / bestuurlijke achtergrond

Op 1 januari 2015 fuseerden de gemeenten Schermer, Graft-de Rijp en Alkmaar tot één gemeente
Alkmaar. Op grond van artikel 41 van Wet algemene regels herindeling (Arhi) moeten de besturen van
de gemeenschappelijke regelingen waar deze gemeenten aan deelnemen binnen zes maanden na de
herindeling hun gemeenschappelijke regeling te wijzigen in verband met het formeel uittreden van
deze gemeenten. Daarnaast wordt een drietal inhoudelijke wijzigingen in de gemeenschappelijke
regeling voorgesteld (terugbrengen aantal leden dagelijks bestuur, vervallen van schakelbepalingen
naar gemeentewet en indieningstermijn begroting bij GS). Op grond van artikel 33 van de
gemeenschappelijke regeling RHCA kunnen deze alleen worden doorgevoerd indien daartoe de raden
van tenminste 2/3 van de deelnemende gemeenten instemmen.

Oplossingsrichtingen

Als gevolg van een fusie van de gemeenten Schermer en Graft- de Rijp met de gemeente Alkmaar
per 1 januari 2015, alsmede de wijziging van de wet gemeenschappelijke regelingen dient de tekst
van de gemeenschappelijke regeling RHCA te worden aangepast.

Alle voorgestelde wijzigingen zijn opgelegd door of het gevolg van wijzigingen in hogere
wetgeving.

Toelichting op de gewijzigde artikelen:

Aanhef:

Reden voor wijziging (artikel 41 van Wet algemene regels herindeling (Arhi)): Op 1 januari 2015
fuseerden de gemeenten Alkmaar, Schermer en Graft-de Rijp tot de gemeente Alkmaar.

Artikel 11, lid 1:

Reden voor wijziging (artikel 14 lid 3 WGR): Het aantal leden van het dagelijks bestuur is bij de
oprichting van de GR in 2003 vastgesteld op 4. Vanwege gemeentelijke fusies is het aantal leden
van de GR in de afgelopen jaren echter teruggelopen van 16 naar 9 gemeenten (per 1 januari
2015). Met vier leden in het dagelijks bestuur is het daardoor mogelijk dat het dagelijks bestuur
een meerderheid van stemmen krijgt. Met de huidige samenstelling van het algemeen bestuur
zijn er 47 stemmen, waarbij 24 stemmen dus een meerderheid geeft. Op dit moment zitten er drie
leden in het dagelijks bestuur, die gezamenlijk 20 stemmen vertegenwoordigen (Alkmaar 11, Den
Helder 6 en Langedijk 3). Dat zou betekenen, dat bij toetreden tot het dagelijks bestuur bij 5 van
de overige 6 gemeenten er een meerderheid in het dagelijks bestuur ontstaat, zodat in principe
de beslissingen daar al genomen kunnen worden. Dit is niet wenselijk, vandaar dat het algemeen
bestuur voorstelt het aantal leden van het dagelijks bestuur terug te brengen naar drie.




Artikelen 13 (lid 4), 19 (lid 2) en 23:

Reden voor wijziging: Op 8 juli 2014 heeft de Eerste Kamer het wetsvoorstel tot wijziging van de
Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) als hamerstuk afgedaan (kamerstuk 33597).
Belangrijkste redenen om de wet aan te passen waren dat de Wgr niet goed paste bij de
dualisering, het toevoegen van een nieuwe lichte samenwerkingsvorm (bedrijfsvoerings-
organisatie) en wijziging van de planning en controlcyclus en betere positie raden. In de nieuwe
wet Wgr is een aantal bepalingen opgenomen, waarvoor eerder via een schakelbepaling werd
verwezen naar de Gemeentewet. Doordat deze nu in de Wgr zijn opgenomen kunnen deze
schakelbepalingen vervallen.

Artikel 25, lid 5:
Reden voor wijziging: Op basis van de genoemde wetswijziging is in artikel 34 opgenomen dat de
vastgestelde begroting jaarlijks voor 1 augustus aan Gedeputeerde Staten in plaats van 15 juli.

Het college heeft vastgesteld dat de volgende wijziging uit de WGR niet in de voorliggend
wijzigingsvoorstel van de GR zijn opgenomen:

o In artikel 34b van de wet gemeenschappelijke regelingen is de volgende bepaling opgenomen:
Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoerings-
organisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt voor 15 april van het jaar vocrafgaande
aan dat waarvoor de begroting dient, de algemene financiéle en beleidsmatige kaders aan de
raden van de deelnemende gemeenten.

Hoewel hogere wetgeving hier boven lagere regelgeving gaat is dit niet in tekst van de
gemeenschappelijke regeling geborgd. Uitgangspunt van de aanpassing van de wet was het
beschikbaar hebben van de financiéle en beleidsmatige kaders voor de behandeling van de
gemeentelijke Voorjaarsnota.

Het voorstel aan uw raad is om aan de overige deelnemers voor te stellen de tekst van de GR
hierop aan te passen.

Juridische gevolgen:
Na besluitvorming door het algemeen bestuur op 2 juli 2015 is de gemeenschappelijke regeling
RHCA na derde wijziging van geldende regelgeving.

Financiéle gevolgen:
Er zijn geen financiéle gevolgen verbonden aan voorliggend voorstel.

Communicatie:
Na besluitvorming door uw raad dient het genomen besluit aan het RHCA te worden
toegezonden.

Monitoring/Evaluatie

Samenvatting
Per 1 januari 2015, alsmede de wijziging van de wet gemeenschappelijke regelingen dient de tekst
van de gemeenschappelijke regeling RHCA te worden aangepast.
Alle voorgestelde aanpassingen zijn opgelegd door of het gevolg van wijzigingen in hogere
wetgeving. Daarnaast stelt het college voor om de nog niet opgenomen wijziging als gevolg van
de aangepaste WGR in de tekst van de gemeenschappelijke regeling te laten opnemen:

o Artikel 34b WGR integreren voorliggende GR.



Voorstel / besluit:
Het college stelt voor in te stemmen met de derde wijziging van de gemeenschappelijke regeling
RHCA:

1. In de aanhef vervallen de gemeenten:
“Graft-de Rijp” en “Schermer”.

2. Het aantal leden van het dagelijks bestuur, zoals genoemd in Artikel 11 lid 1, wordt
teruggebracht van vier naar drie leden.

3. Verwijzingen via schakelbepalingen naar de gemeentewet vervallen, aangezien die bepalingen
zijn nu in de Wgr zelf opgenomen (art.13, lid 4; art. 19, lid 2; art. 23).

4. De datum 15 juli, zoals genoemd in Artikel 25 lid 5 (begroting), wordt veranderd in 1 augustus.

5. de nog niet in het tekstvoorstel opgenomen wijziging als gevolg van de aangepaste WGR in de
tekst van de gemeenschappeiijke regeling te laten opnemen:
s Artikel 34b WGR integreren in de GR van het RHCA.

Deze wijziging treedt in werking op 1 juli 2015.

Bijlagenr. Titel/Onderwerp

Bij1505051 Aanbiedingsbrief wijziging GR RHCA
Bij1505052 Conceptvoorstel tot 3° wijziging GR RHCA
Bij1505053 Aangepaste tekst GR RHCA
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de Raad van de gemeente Heerhugowaard;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 4 mei 2015;
gelet op het advies van de commissie Middelen - Stadsbeheer d.d. 8 juni 2015;
gelet op:
o artikel 41 van Wet algemene regels herindeling (Arhi);
o artikel 1 lid 3 van de wet gemeenschappelijke regelingen;
o artikel 33 van de gemeenschappelijke regeling RHCA.;

besluit

in te stemmen met de derde wijziging van de gemeenschappelijke regeling RHCA:

1. In de aanhef vervallen de gemeenten:
“Graft-de Rijp” en “Schermer”.

2. Het aantal leden van het dagelijks bestuur, zoals genoemd in Artikel 11 lid 1, wordt
teruggebracht van vier naar drie leden.

3. Verwijzingen via schakelbepalingen naar de gemeentewet vervallen, aangezien die bepalingen
zijn nu in de Wgr zelf opgenomen (art.13, lid 4; art. 19, lid 2; art. 23).

4. De datum 15 juli, zoals genoemd in Artikel 25 lid 5 (begroting), wordt veranderd in 1 augustus.

5. de nog niet in het tekstvoorstel opgenomen wijziging als gevolg van de aangepaste WGR in de
tekst van de gemeenschappelijke regeling te laten opnemen:
o Artikel 34b WGR integreren voorliggende GR.

Deze wijziging treedt in werking op 1 juli 2015.
Heerhugowaard, 23 juni 2015

De Raad voornoemd,

de griffier, de voorzitter, /






