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Probleemstelling

De gemeenteraad heeft zich uitgesproken dat zij behoefte heeft aan een Kadernota verbonden
partijen. De bij dit voorstel opgenomen Kadernota verbonden partijen gemeente Heerhugowaard
voorziet hierin.

Inleiding / bestuurlijke achtergrond

Gemeenten gaan samenwerkingen aan, ook Heerhugowaard. Eén van de vormen waarin
samenwerking kan plaatsvinden is in de vorm van verbonden partijen. Dat zijn partijen waarin de
gemeente een bestuurlijk en financieel belang heeft. Verbonden partijen kunnen in verschillende
vormen voorkomen, publiek en privaat.

De spelregels over verbonden partijen zijn in te delen in drie fasen: oprichten, beheersen en
evalueren (en beéindigen). In deze kadernota worden deze spelregels voor de verschillende
fasen gelden uitgewerkt.

Daarmee is deze Kadernota een instrument waarmee sturing kan worden gegeven bij het
oprichten, aansturen, opheffen of vervreemden van verbonden partijen. Tevens biedt het inzicht
in de toezichthoudende rol van de gemeenteraad.

Deze Kadernota is opgesteld onder de verantwoordelijkheid van de gemeenteraad. Tussentijds
heeft er afstemming over deze Kadernota in de auditcommissie plaatsgevonden.

Het college heeft de mogelijkheid gekregen haar wensen en bedenkingen bij deze nota te
formuleren. Deze zullen als bijlage en ter kennisname aan dit voorstel worden toegevoegd.

Oplossingsrichtingen
Inzicht en beheersing hebben op verbonden partijen is een onderwerp dat bij steeds meer
gemeenteraden speelt. Ook in Heerhugowaard. Het is een onderwerp dat steeds meer in de
belangstelling is komen te staan, mede in het licht van de ontwikkelingen in de afgelopen jaren
zoals de decentralisaties en bezuinigingsdiscussies.
Daarbij menen gemeenteraden invloed te zijn kwijt geraakt. Dat is niet waar. Wat wel waar is dat
de gemeenteraad meer moeite moet doen om invloed uit te oefenen. Daarover gaat deze
Kadernota. De doelstellingen van deze Kadernota zijn:
¢ Stellen van criteria om deel te nemen aan een verbonden partijen (hoofdstuk 2);
¢ Stellen van criteria voor de inrichting van de samenwerking (hoofdstuk 3);
¢ Inzicht te geven in de verschillende rollen die een gemeente heeft bij samenwerking
(hoofdstuk 4);
¢ Inzicht geven in en stellen van criteria bij de wijze van vertegenwoordiging van de
gemeente in verbonden partijen (paragraaf 5.1);
¢ Inzicht te geven in verantwoordingsrelaties van samenwerkingsverbanden (paragraaf
5.2);
o Het stellen van de kaders met betrekking tot de sturing van verbonden partijen (paragraaf
5.3);



o Wijze waarop de prestaties van de verbonden partij worden vastgelegd en het moment
van heroverweging/ evaluatie (paragraaf 5.3);
¢ Inzicht geven in de informatiemomenten van en over verbonden partijen (paragraaf 5.3).

Juridische gevolgen:

Tot 2004 was het voor gemeenten vanuit de comptabiliteitsvoorschriften verplicht om een nota
verbonden partijen op te stellen. In deze nota stond beschreven wat het beleid van de gemeente
is ten aanzien van verbonden partijen.

Onder het huidige BBV is een dergelijke nota niet meer verplicht. Deze informatie dient
opgenomen te zijn in de paragraaf verbonden partijen in de begroting en jaarstukken. Dat is tot
op heden ook gebeurd. Om de kaders omtrent de verbonden partijen goed te verankeren is deze
kadernota verbonden partijen opgesteld.

Financiéle gevolgen:

Communicatie:

Deze Kadernota is specifiek voor de gemeente Heerhugowaard opgesteld. Indien andere
gemeenten dat wensen kan deze nota met hen gedeeld worden. Na vaststelling wordt deze
Kadernota ook bij de ambtelijke organisatie onder de aandacht gebracht.

Monitoring/Evaluatie

Na vaststelling van deze Kadernota door de gemeenteraad, zal door de griffie een
uitvoeringsprogramma worden opgesteld. Doel van dit uitvoeringsprogramma is om te komen tot
een inventarisatie of de kaders, die op dit moment voor de verschillende verbonden partijen
gelden, overeenkomen met deze Kadernota en de actiepunten (waaronder bijvoorbeeld
periodieke evaluatie van de verbonden partijen) die daaruit voortkomen verder op te pakken.

Samenvatting

De gemeenteraad heeft zich uitgesproken dat zij behoefte heeft aan een Kadernota verbonden
partijen. In deze Kadernota zijn criteria gesteld om deel te nemen aan een verbonden partij, de
inrichting van de samenwerking en de wijze van vertegenwoordiging van gemeenten. Ook
worden kaders gesteld voor de sturing. Daarnaast wordt inzicht gegeven in de verschillende
rollen die de gemeente daarin heeft, de verantwoordingsrelaties en de wijze waarop de prestaties
van de verbonden partij worden vastgelegd en het moment van heroverweging/ evaluatie.

Voorstel / besluit:
De Kadernota verbonden partijen gemeente Heerhugowaard vast te stellen.

Bijlagenr. Titel/Onderwerp

Bij15-676 Kadernota verbonden partijen gemeente Heerhugowaard

BW15-0533 Wensen en bedenkingen college van burgemeester en wethouders bij Kadernota
verbonden partijen.

Bij16-026 Zienswijzen college op kadernota verbonden partijen

Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard,

de voorzitter van de auditcommissie,

Advies commissie Middelen d.d. 01 februari 2016
RB2015137 Kadernota verbonden partijen:
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HOP, CDA, VVD, D66, SH,
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SP

de Raad van de gemeente Heerhugowaard;

gelet op het advies van de commissie Middelen d.d. 01 februari 2016;

gelet op:
- artikel 147a lid 1 en 3 van de Gemeentewet;

besluit

De Kadernota verbonden partijen gemeente Heerhugowaard vast te stellen.

Heerhugowaard, 23 februari 2016

De Raad voornoemd,

de griffier, de voorzitter,
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