
    

 

 

Agendanr.: 17 
Voorstelnr.: RB2015152 
Onderwerp: bestuursakkoord verhoogde asielinstroom 
Programma:  
 
Reden van agendering: ter besluitvorming 
 
 
Aan de Raad, 
 
Heerhugowaard, 8 december 2015 
 
 
Probleemstelling 
De verhoogde asielinstroom vormt grote uitdaging. Uitgangspunt  is te komen tot passende 
oplossingen  met beperkte kosten voor de maatschappij: sober en rechtvaardig. 
  
Inleiding / bestuurlijke achtergrond 
De VNG maakt bekend dat er een concept bestuursakkoord is naar aanleiding van de verhoogde 
asielinstroom en de uitdaging die dat met zich mee brengt. Het akkoord richt zich erop dat 
landelijk en regionaal op samenwerking wordt gestuurd en richting wordt gegeven aan diverse 
beleidsdisciplines met een inspanningsverplichting. Het doel is om de noodcrisisopvang 
(sporthalbewegingen) te voorkomen, doorstroom te bevorderen, definitieve huisvesting te 
realiseren en de integratie van vergunninghouders goed te organiseren. Het bestuursakkoord 
moet nog dit jaar worden vastgesteld. Het is de bevoegdheid van het college om al dan niet in te 
stemmen met het bestuursakkoord. De gemeenteraad heeft vooraf de gelegenheid een 
zienswijze in te dienen 
 
Samenvatting 
Het doel is om het akkoord voor het einde van dit jaar vast te stellen. Het college dient akkoord te 
gaan met het concept bestuursakkoord. De gemeenteraad wordt in de gelegenheid gesteld om 
vooraf een zienswijze in te dienen, voor dat het college een beslissing neemt over het cocncept-
bestuursakkoord.  
 
Het akkoord richt zich erop dat landelijk en regionaal op samenwerking wordt gestuurd en richting 
wordt gegeven aan diverse beleidsdisciplines met een inspanningsverplichting. Het doel is om de 
noodcrisisopvang (sporthalbewegingen) te voorkomen, doorstroom te bevorderen, definitieve 
huisvesting te realiseren en de integratie van vergunninghouders goed te organiseren. Hieronder 
staat een korte weergave van de inhoud van het akkoord. Met dit akkoord committeren 
gemeenten zich aan de halfjaarlijkse taakstelling en het wegwerken van eventuele  
achterstanden daarop.  
 
Wij adivseren u als  gemeenteraad  kennis te nemen van dit concept en met de bevestiging van 
de huidige stand van zaken in Heerhugowaard en de regionale afspraken over de 
crisisnoodopvang stellen wij voor geen extra zienwijze in te dienen.  
 
De situatie in Heerhugowaard is in het kort dat het AZC recent is gevestigd en in gebruik is 
genomen, maar opereert als pre-POL en nog moet worden ontwikkeld tot AZC. Daarnaast is het 
regionale standpunt over (crisis)noodopvang dat Den Helder, Alkmaar en Heerhugowaard 
terughoudend mogen zijn in de organisatie van extra (crisis)noodopvang, gezien de inspanningen 
die verricht zijn en worden voor de AZC's in die plaatsen. Bovendien voldoet Heerhugowaard tot 
nu toe aan de halfjaarlijkse taakstelling tot huisvesting van vergunninghouders.  
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Ten slotte verrichten we inspanningen om de brede woningbouwbehoefte aan huurwoningen, 
waaronder die aan vergunninghouders, mee te nemen in de Task Force Wonen.  
 
Voorstel / besluit: 
De raad van Heerhugowaard neemt kennis van het concept bestuursakkoord en brengt de VNG 
ter kennisname dat in Heerhugowaard  het AZC recent is gevestigd en in gebruik is genomen, 
maar opereert als pre-POL en nog moet worden ontwikkeld tot AZC. Daarnaast is het regionale 
standpunt over (crisis)noodopvang dat Den Helder, Alkmaar en Heerhugowaard terughoudend 
mogen zijn in de organisatie van extra (crisis)noodopvang, gezien de inspanningen die verricht 
zijn en worden voor de AZC's in die plaatsen. Bovendien voldoet Heerhugowaard tot nu toe aan 
de halfjaarlijkse taakstelling tot huisvesting van vergunninghouders. Ten slotte verrichten we 
inspanningen om de brede woningbouwbehoefte aan huurwoningen, waaronder die aan 
vergunninghouders, mee te nemen in de Task Force Wonen.  Rekening houdend met deze 
ontwikkelingen brengt de raad inhoudelijk geen extra zienswijze in.  
 
Korte samenvatting van het concept bestuursakkoord  
Korte weergave van het bestuursakkoord;  
 
aanleiding: verhoogde asielinstroom vormt grote uitdaging. Uitgangspunt passende oplossing 
met beperkte kosten voor de maatschappij: sober en rechtvaardig. 
 
lokaal niveau: dit komt op lokaal tot uiting. Vandaar het tot belang samenwerking en 
communicatie van alle overheidslagen. Duidelijkheid in verantwoordelijkheid en 
aanspreekbaarheid vraagt om bestuursafspraken. Dit als 'start' in richting van blijvende 
samenwerking; voertuig is 'landelijke regietafel verhoogde asielstroom', waar deze uitdaging 
integraal aan de orde komt. Aanvullend zijn er regionale regietafels o.l.v. CdK, operationeel 
binnen twee weken na ondertekening van dit akkoord.  
 
1 korte termijn maatregelen: 
inzet uitbreiding noodopvanglocaties. minimaal 500 extra plekken per veiligheidsregio: met een 
opvangperiode langer dan 1 jaar onder beheer van het COA, in een mix van flexibele groot- en 
kleinschalige opvang, vóór eind 2015.  
Doel is om de crisisnoodopvang (sporthallenverhuisbewegingen) uiteindelijk niet meer nodig te 
laten zijn (kostenvergoeding voor crisisnoodopvang van 40 naar 100 p.p). 
Vóór januari 2016 ontwikkelen COA en gemeenten een noodscenario in opdracht van de 
landelijke regietafel over opvangcapaciteit in geval van onvoorziene zeer hoge instroom 
(concrete locaties, wie doet wat en wat kost het).  
Uitstroom bevorderen door veilige landenlijst en snelle(re) procedure.  
AMV (alleenstaande minderjarige vreemdelingen tot 18 jaar) voogdij en opvang door het Rijk 
(Nidos) met kleinschalig nieuw opvang'model'; gemeentelijke inspanning is nodig om die opvang / 
woonruimte te realiseren. Zij tellen mee voor de huisvestingstaakstelling in de gemeente waar zij 
zijn opgevangen (continuïteit participatie maatschappij).  
Doorstroom bevorderen door realisatie van huisvesting en verhuur aan vergunninghouders met 
een subsidieregeling (februari 2016, max 5 jaar) aan de verhuurder, uitsluitend in geval van 
vergunninghouders!  Denk aan de 'kostendelersnorm'  volgens de bijstand: minstens vier 
vergunninghouders in 1 huisvestingsvoorziening. Na vijf jaar mag de woning worden omgezet tot 
een reguliere vierkamerwoning, mits passend binnen prestatieafspraken gemeente/corporaties.  
De gemeente kan bestaande Rijkspanden volgens Leegstandswet huren (tegen kostendekkende 
huurprijzen) voor huisvesting van vergunninghouders.  
Er zijn afspraken gemaakt tot het faciliteren van woningcorporaties : gemeenten maken 
prestatieafspraken over het huisvesten van vergunninghouders.  
 
Gemeenten commiteren zich met dit akkoord aan het behalen van de halfjaarlijkse taakstelling en 
het wegwerken van de achterstanden daarop.  
 
Het gaat eerder bekend zijn als sprake is van nareizende gezinsleden van de vergunninghouder: 
passende huisvesting na hereniging.  
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Mocht het e.e.a niet lukken via deze voorgestelde sluitende aanpak, dan gaat de provincie/rijk de 
taak van huisvesting van vergunninghouders gaan uitvoeren op kosten van de gemeente. Idee is 
ook om gemeenten die aan de taakstelling voldoen geen financieel nadeel te laten ondervinden, 
ten koste van gemeenten die nalatig zijn.  
 
Vervolg is investeren in integratie en werktoeleiding in de gemeenten.  
Er komt een verhoging van het budget van maatschappelijke begeleiding van vergunninghouders 
in 2016 en 2017 van 1000 naar 2370 p.p. In het inburgeringsexamen worden rechten, maar ook 
plichten opgenomen.  
Gemeenten moeten de hogere kosten die onvermijdelijk gaan ontstaan volgens de 
Participatiewet zelf voorfinancieren: het rijk stelt middelen (50 mln) ter beschikking om 
gemeenten hierin tegemoet te komen.  
 
2 Middellange termijn maatregelen:  
Te maken afspraken over gemeentefonds, werk en integratie en onderwijs. 
Rijk en VNG buigen zich in een werkgroep over gezondheid en zorg (JGZ). 
Het Rijk vertrouwt erop dat gemeenten passende zorg kunnen bieden in WMO en Jeugdhulp 
waar nodig.  
 
 
 
Bijlagenr.  Titel/Onderwerp 
E201539534 Bestuursakkoord  
Bij1516938  VNG ledenbrief 
 
 
 
Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard, 
 
de secretaris, de burgemeester, 

  
 
 
 
 
 
 



    

 

 
 
Nr.: RB2015152 
 
 
de Raad van de gemeente Heerhugowaard; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 8 december 2015 met betrekking tot 
het indienen van zienswijzen op het bestuursakkoord verhoogde asielinstroom; 
 
gelet op de door het college geboden mogelijkheid om, voor dat het college een beslissing neemt 
over het concept-bestuursakkoord, zienswijzen kenbaar te maken; 
 
b e s l u i t : 
 
de VNG mede te delen dat: 
 
-  in Heerhugowaard  het AZC recent is gevestigd en in gebruik is genomen, maar opereert 
 als pre-POL en nog moet worden ontwikkeld tot AZC;  
- daarnaast het regionale standpunt over (crisis)noodopvang is dat Den Helder, Alkmaar en 
 Heerhugowaard terughoudend mogen zijn in de organisatie van extra (crisis)noodopvang, 
 gezien de inspanningen die verricht zijn en worden voor de AZC's in die plaatsen;  
- bovendien Heerhugowaard tot nu toe voldoet aan de halfjaarlijkse taakstelling tot 
 huisvesting van vergunninghouders;  
- ten slotte Heerhugowaard inspanningen verricht om de brede woningbouwbehoefte aan 
 huurwoningen, waaronder die aan vergunninghouders, mee te nemen in de Task Force 
 Wonen;   
- rekening houdend met deze ontwikkelingen de raad inhoudelijk geen extra zienswijze 
 inbrengt.  
 
 
Heerhugowaard, 15 december 2015 
 
 
De Raad voornoemd, 
 
 
de griffier, de voorzitter, 

  
 

Voor Allen 

Tegen --- 


