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1. Inleiding.

In aanvulling op het raadsvoorstel 2015152 brengt het college een addendum in over hun
voorgenomen standpunt over het VNG concept bestuursakkoord.

Dit naar aanleiding van een recente bespreking in de regio over dit onderwerp. Het regionale
standpunt past in het verlengde van het gemeentelijk standpunt en vormt een goede toevoeging.
Wij vragen uw raad hier kennis van te nemen voor gezamenlijke beeldvorming en
meningsvorming over dit onderwerp in het licht van de komende ontwikkelingen.

Het college heeft in de vergadering van 15 december jl. besloten om in te stemmen met het
bestuursakkoord, hierop geen zienswijzen in te dienen, maar een reactie in te dienen waarin het
gemeentelijk- en regionale standpunt is verwoord. Dit is geformuleerd in het reactieformulier,
zoals bijgevoegd. V6or 18 december moet er worden gestemd op het concept-akkoord. De
gemeenteraad heeft de gelegenheid hierop een zienswijze in te dienen.

Bijlagen
Addendum aan burgemeester en wethouders betreffende ledenraadpleging VNG

Onderhandelaarsakkoord Verhoogde Asielinstroom
Reactieformulier ingevulde tekst

Addendum van burgemeester en wethouders
Vergadering: 15-12-2015

Onderwerp
Ledenraadpleging VNG Onderhandelaarsakkoord Verhoogde Asielinstroom

Samenvatting

Tussen het kabinet en de VNG is een Onderhandelaarsakkoord Verhoogde Asielinstroom
gesloten. Het VNG-bestuur houdt over het onderhandelaarsakkoord een ledenraadpleging. In de
ledenraadpleging wordt gevraagd of de gemeente het eens is met het onderhandelaarsakkoord.

Beslissing

Het college van burgemeester en wethouders stemt in met het Onderhandelaarsakkoord. Het
college van burgemeester en wethouders stemt in met de voorgestelde opmerkingen op het
reactieformulier. Het college informeert de gemeenteraad over de mogelijkheid om als raad een
zienswijze te kunnen indienen.



De gemeenteraad wordt geadviseerd de beslissing van het college te ondersteunen met inbegrip
van het gemeentelijk en aanvullend regionaal standpunt, zoals aangegeven in het
reactieformulier. De raad is in de gelegenheid om aanvullend een zienswijze in te dienen.

Vraagstelling - probleemstelling

Tussen het kabinet en de VNG is een Onderhandelaarsakkoord Verhoogde Asielinstroom
gesloten. Het VNG-bestuur houdt over het onderhandelaarsakkoord een ledenraadpleging. In de
ledenraadpleging wordt gevraagd of de gemeente het eens is met het onderhandelaarsakkoord.

Politiek-bestuurlijke aspecten

Het Onderhandelaarsakkoord heeft betrekking op de huisvesting van vergunninghouders,
asielzoekers en maatschappelijke begeleiding.

De afspraken in het bestuursakkoord zijn een start richting blijvende samenwerking tussen de
verschillende overheidslagen.

Er komt een Landelijke Regietafel Verhoogde Asielinstroom en men gaat de voortgang en
uitvoering van de bestuurlijke afspraken monitoren en bepalen of aanvullende (financiéle)
maatregelen nodig zijn.

Er worden ook regionale regietafels georganiseerd die bijdragen aan een integrale benadering
van de opvang van asielzoekers en de huisvesting van vergunninghouders. Daarbij zal gebruik
gemaakt worden van het Ondersteunings Team Asielzoekers en Vergunninghouders (OTAV) en
het Platform Opnieuw Thuis (samenwerkingsverband van Rijk, VNG, IPO, COA en Aedes). De
commissaris van de koning heeft de burgemeester van Alkmaar namens de Veiligheidsregio
NHN uitgenodigd voor een eerste bijeenkomst in januari 2016.

Het akkoord bevat maatregelen voor de korte termijn en maatregelen voor de middellange
termijn.

De maatregelen vragen om nadere uitwerking en vertaling naar de regio Alkmaar en de
gemeenten in de regio Alkmaar. De regionale Stuurgroep en projectgroep Taakstelling
vergunninghouders Vergunninghouder, bestaande uit bestuurders en medewerkers van
gemeenten, woningcorporaties, het COA en organisaties die zich met de maatschappelijke
begeleiding bezig houden, gaan de verdere uitwerking en vertaling regelen.

In een samenvatting van het akkoord wordt aangegeven wat de betekenis is van het akkoord
voor de regio Alkmaar en wat aandachtspunten voor vervolg zijn.

Op de regiowoensdag van 2 december 2015 is door de portefeuillehouders Wonen afgesproken
dat regionale afstemming over de reactie gewenst is. De Stuurgroep Taakstelling
Vergunninghouders die op 8 december bij elkaar kwam, heeft een concept advies opgesteld voor
de wethouders Wonen dat besproken is in een extra portefeuillehoudersoverleg met de
portefeuillehouders Wonen op

10 december 2015.

Aan de portefeuillehouders Wonen is gevraagd om voorafgaand aan het overleg te zorgen voor
afstemming in de colleges.

Bij de opstelling van het advies aan de portefeuillehouders Wonen is gebruik gemaakt van het
bijgevoegde stuk ‘Betekenis voor regio en aandachtspunten voor vervolg
onderhandelaarsakkoord’.

Er kwam ook nog een reactie en advies van de Stuurgroep Vluchtelingen NHN. Voorgesteld
wordt deze reactie en advies op te nemen in de reactie naar de VNG.

Het betreft:

-Zolang crisisnoodopvang na 1 januari 2016 noodzakelijk blijft, pleiten voor 100 Euro per dag per
asielzoeker.

-In grote lijnen instemmen met akkoord en pleiten voor bovengenoemd aandachtspunt.

Het aandachtspunt en het advies van de Stuurgroep Vluchtelingen NHN zijn ook verwerkt in de
B&W-nota en het reactieformulier.



Op basis van de bespreking op 10 december met de portefeuillehouders Wonen en het advies
van de Stuurgroep Vluchtelingen NHN wordt geadviseerd:
1. In te stemmen met het Onderhandelaarsakkoord.

2. In te stemmen met de volgende opmerkingen op het reactieformulier en aan te geven in
hoeverre de raad aanvullende wensen of bedenkingen wenst in te brengen.

1. Dit akkoord wordt gezien als een start. We kijken uit naar de concrete uitwerking van
het akkoord en willen gekend en betrokken worden bij de verdere uitwerking.

2. De geformuleerde opgave in de huidige Huisvestingswet voor gemeenten betreffende
de huisvesting van vergunninghouders als urgenten vormt al voldoende prikkels voor
gemeenten om aan de huisvestingsopgave van vergunninghouders te voldoen. Het
ontwerpen van een regeling met systeemprikkels is daarom ongewenst.

Het plan van het kabinet om de urgentie voor vergunninghouders uit de Huisvestingswet
te halen leidt tot onnodige lokale politieke discussies en is dus ongewenst. De
halfjaarlijkse taakstelling om vergunninghouders te huisvesten blijft namelijk wel bestaan.

3. De verwachting is dat het verblijf van de meerderheid van de vergunninghouders in
Nederland niet beperkt zal blijven tot vijf jaar. Tijdelijke huisvesting is daarmee ook een
tijdelijke oplossing. Een meer permanente oplossing zal toch liggen in het toevoegen van
nieuwe sociale (huur)woningen.

Naast de maatregelen die in het akkoord worden genoemd om tijdelijke, sobere en
rechtvaardige huisvesting voor vergunninghouders te realiseren, vinden de gemeenten in
de regio Alkmaar dat het kabinet ook onderzoek moet doen naar de effecten van de
huidige wetgeving die het gemeenten lastig maakt om plannen voor nieuwbouw van
sociale huurwoningen tot uitvoer te brengen en deze wetgeving zonodig aan te passen.

4. De woningschaarste gaat met name toenemen bij de woningen tot 560 euro als vanaf
1 januari 2016 op basis van het inkomen woningen worden toegewezen. Er is nu al een
groot tekort aan dit soort woningen. Als vergunninghouders alleen aan deze categorie
worden verbonden, dan neemt de druk hierop flink toe. De opvatting dat corporaties hun
woningen tussen 560 Euro en de huurtoeslaggrens niet moeten verkopen, is de plank
flink misslaan. Deze woningen komen niet meer beschikbaar voor de lagere inkomens,
terwijl onder die categorie juist de drukte toeneemt. Het passend toewijzen moet zolang
deze problematiek aanhoudt soepel toegepast worden.

5.Het is ongewenst dat voor diensten die door corporaties voor derden worden geleverd
een lichte markttoets moet worden uitgevoerd

6. Concentratie van vergunninghouders is ongewenst bij permanente en semi-
permanente huisvesting.

7. Zolang crisisnoodopvang na 1 januari 2016 noodzakelijk blijft, wordt gepleit voor 100
Euro per dag per asielzoeker.

Het B&W-voorstel (addendum RB2015154) bevat een aantal bijlagen.
BW15-0545 oorspronkelijk b en w besluit

RB2015152 oorspronkelijk raadsvoorstel

E201539534 concept bestuursakkoord

Bij1516938 VNG brief



Gereageerd kan worden tot en met 18 december 2015 12:00 uur door digitale invulling van het
reactieformulier en opsturen naar de VNG.

Op het reactieformulier is ruimte om opmerkingen te maken.

De gemeentesecretaris heeft bij de brief van de VNG over de ledenraadpleging een link
ontvangen naar het reactieformulier. ledere gemeente regelt zelf wie het reactieformulier invult en
verzendt naar de VNG.

Juridische aspecten
Geen.

Financiéle aspecten

Op dit moment geen, want het betreft ledenraadpleging over Onderhandelaarsakkoord.

De uitvoering van het Onderhandelaarsakkoord kan wel financiéle gevolgen hebben. Zodra
hierover duidelijkheid is, wordt de raad geinformeerd.

Communicatie
De gemeenteraden in de regio worden geinformeerd over het genomen besluit.

De wijze waarop bepaald iedere gemeente afzonderlijk.

V66r het zomerreces 2016, of zoveel eerder als relevante informatie beschikbaar is, wordt de
raad via de actieve informatie op de hoogte gehouden over de ontwikkelingen, die voortvloeien
uit dit bestuursakkoord.

Bijlagenr.  Titel/Onderwerp
RB2015152 Raadsvorstel/besluit met alle bijlagen

Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard,

de secretaris, de burgemeester,
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RB2015154 verhoogde instroom asielzoekers: addendum :



Heerhugowaard

Voor

Allen

Tegen

Nr.: RB2015154

de Raad van de gemeente Heerhugowaard;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 15 december 2015;

besluit

1. De gemeenteraad in de gelegenheid te stellen om wensen en bedenkingen aan te dragen
2. Het besluit van de het college te ondersteunen met de inhoud van het reactieformulier wat

ingestuurd wordt naar de VNG tbv de stemming van 18 december 2015

Heerhugowaard, 18 december 2015
De Raad voornoemd,

de griffier, de voorzitter,




Reactieformulier ingevulde tekst
In deze ledenraadpleging wordt u gevraagd of u eens bent met het Onderhandelaarsakkoord
Verhoogde Asielinstroom.
U kunt reageren tot en met 18 december 2015 12.00 uur.
Per gemeente is er één advies mogelijk.
In deze ledenraadpleging wordt u gevraagd of u instemt met:
x0 De gemeente stemt in met het Onderhandelaarsakkoord Verhoogde Asielinstroom

(o)

De gemeente stemt niet in met het onderhandelaarsakkoord Verhoogde Asielinstroom

Blokje opmerkingen:

RB201 5152: gemeentelijk standpunt:

in Heerhugowaard het AZC recent is gevestigd en in gebruik is genomen, maar opereert
als pre-POL en nog moet worden ontwikkeld tot AZC;

daarnaast het regionale standpunt over (crisis)noodopvang is dat Den Helder, Alkmaar en
Heerhugowaard terughoudend mogen zijn in de organisatie van extra (crisis)noodopvang,
gezien de inspanningen die verricht zijn en worden voor de AZC's in die plaatsen;
bovendien Heerhugowaard tot nu toe voldoet aan de halfjaarlijkse taakstelling tot
huisvesting van vergunninghouders;

ten slotte Heerhugowaard inspanningen verricht om de brede woningbouwbehoefte aan
huurwoningen, waaronder die aan vergunninghouders, mee te nemen in de Task Force
Wonen;

rekening houdend met deze ontwikkelingen de raad inhoudelijk geen extra zienswijze
inbrengt.

RB2015154: addendum regionaal standpunt:

1. Dit akkoord wordt gezien als een start. We kijken uit naar de concrete uitwerking van
het akkoord en willen gekend en betrokken worden bij de verdere uitwerking.

2. De geformuleerde opgave in de huidige Huisvestingswet voor gemeenten betreffende
de huisvesting van vergunninghouders als urgenten vormt al voldoende prikkels voor
gemeenten om aan de huisvestingsopgave van vergunninghouders te voldoen. Het
ontwerpen van een regeling met systeemprikkels is daarom ongewenst.

Het plan van het kabinet om de urgentie voor vergunninghouders uit de Huisvestingswet
te halen leidt tot onnodige lokale politieke discussies en is dus ongewenst. De
halfjaarlijkse taakstelling om vergunninghouders te huisvesten blijft namelijk wel bestaan.

3. De verwachting is dat het verblijf van de meerderheid van de vergunninghouders in
Nederland niet beperkt zal blijven tot vijf jaar. Tijdelijke huisvesting is daarmee ook een
tijdelijke oplossing. Een meer permanente oplossing zal toch liggen in het toevoegen van
nieuwe sociale (huur)woningen.

Naast de maatregelen die in het akkoord worden genoemd om tijdelijke, sobere en
rechtvaardige huisvesting voor vergunninghouders te realiseren, vinden de gemeenten in de
regio Alkmaar dat het kabinet ook onderzoek moet doen naar de effecten van de huidige
wetgeving die het gemeenten lastig maakt om plannen voor nieuwbouw van sociale
huurwoningen tot uitvoer te brengen en deze wetgeving zonodig aan te passen.

4. De woningschaarste gaat met name toenemen bij de woningen tot 560 euro als vanaf
1 januari 2016 op basis van het inkomen woningen worden toegewezen. Er is nu al een
groot tekort aan dit soort woningen. Als vergunninghouders alleen aan deze categorie
worden verbonden, dan neemt de druk hierop flink toe. De opvatting dat corporaties hun
woningen tussen 560 Euro en de huurtoeslaggrens niet moeten verkopen, is de plank
flink misslaan. Deze woningen komen niet meer beschikbaar voor de lagere inkomens,
terwijl onder die categorie juist de drukte toeneemt. Het passend toewijzen moet zolang
deze problematiek aanhoudt soepel toegepast worden.



5.Het is ongewenst dat voor diensten die door corporaties voor derden worden geleverd
een lichte markttoets moet worden uitgevoerd

6. Concentratie van vergunninghouders is ongewenst bij permanente en semi-
permanente huisvesting.

7. Zolang crisisnoodopvang na 1 januari 2016 noodzakelijk blijft, wordt gepleit voor 100
Euro per dag per asielzoeker

Contactgegevens: gemeente Heerhugowaard
contactpersoon Mw M. Kordssy
emailadres m.korossy@heerhugowaard.nl



