
    

 

 

Agendanr.:  
Voorstelnr.: RB2018081 
Onderwerp: Ontwerp Actieplan geluid 2018-2023  
Programma:  
 
Reden van agendering: ter besluitvorming 
 
 
Aan de Raad, 
 
Heerhugowaard, 19 juni 2018 
 
 
Voorstel / besluit: 
 

1.  Geen zienswijze op het ontwerp Actieplan geluid  2018-2023 te geven. 
 
 

Inleiding 
In het kader van de Europese richtlijn omgevingslawaai moeten grote stedelijke agglomeraties 
geluidbelastingkaarten en actieplannen maken. Deze kaarten en plannen moeten de huidige 
geluidbelasting inzichtelijk maken om zo de geluidbelasting van de leefomgeving te beheersen en 
zo nodig door maatregelen te verlagen. In de Regeling omgevingslawaai (Staatscourant 2010, 
nr.14074) heeft de minister van Infrastructuur en Milieu de agglomeratie Alkmaar aangewezen. 
De gemeente Heerhugowaard heeft, samen met de andere gemeenten uit de regio, de Regionale 
Uitvoeringsdienst Noord Holland Noord (RUD NHN)  opdracht gegeven om de  
geluidbelastingkaarten en actieplannen op te stellen. De kaarten en de bijbehorende rapportage 
zijn op 20 juni 2017 door het  college vastgesteld. Nu is ook het regionale Actieplan gereed. Het 
Actieplan is gedurende zes weken ter inzage gelegd voor burgers. Uw raad wordt in de 
gelegenheid gesteld  kennis te nemen en eventueel een zienswijze op het concept Actieplan te 
geven. Daarna zullen zienswijzen worden verwerkt in het definitieve Actieplan dat  door het 
college worden vastgesteld 
 
 
2. Beoogd effect 
In het Actieplan wordt op hoofdlijnen aangegeven welke maatregelen getroffen kunnen worden 
om de geluidbelasting op gevels te verminderen. De maatregelen zijn daarbij gericht op het 
geluid afkomstig van wegverkeer op de lokale infrastructuur.  
 
Geluid afkomstig van industriële activiteiten spelen uitsluitend op (geluid) gezoneerde 
industrieterreinen. De gemeente Heerhugowaard heeft geen gezoneerde bedrijfstereinen. Voor 
andere geluidbronnen (provinciale wegen, rijkswegen, vliegverkeer) worden actieplannen 
opgesteld door de voor die bronnen aangewezen bevoegde gezagen (provincie en rijk).  
 
Het doel van het actieplan is het verminderen van te hoge geluidbelastingen in de 
woonomgeving. Hierdoor wordt een goede en gezonde woon- en leefomgeving bevorderd. 
De hinder op de gevels van de woningen is echter niet zodanig dat er gesaneerd moet worden ! 
Wel liggen er kansen als in de nabijheid van deze woningen als  bijvoorbeeld de weg kan worden 
voorzien kan worden van ‘stil asfalt’.  We zijn hier niet toe verplicht. 
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3. Argumenten 
1. Voor u ligt het ontwerp Actieplan Geluid 2018-2023 van de agglomeratie Alkmaar. Dit is het 

tweede actieplan dat voor de agglomeratie is opgesteld. Op grond van de Wet Milieubeheer 
art. 11.12 lid 1, 2 en 3 zijn de gemeenten van de agglomeratie wettelijk verplicht om elke vijf 
jaar een actieplan op te stellen. Het doel van het actieplan is het verminderen van te hoge 
geluidbelastingen in de woonomgeving. Hierdoor wordt een goede en gezonde woon- en 
leefomgeving bevorderd. Het Actieplan is gebaseerd op de geluidbelastingkaarten die door 
de colleges van de agglomeratie gemeenten zijn vastgesteld en vormt het geluidhinderbeleid 
voor de komende vijf jaar. De geluidbelastingkaarten en de bijbehorende rapportage gaven 
een beeld van de geluidsituatie in de agglomeratie Alkmaar, waaronder de gemeente 
Heerhugowaard. Voor de conclusies van de geluidbelastingkaarten wordt verwezen naar het 
opgestelde rapport. 

 
4. Kanttekeningen 
1. De geluidscontour van de luchthaven Schiphol strekt zich formeel niet over het grondgebied 

van de gemeenten die vallen onder de agglomeratie Alkmaar uit. Daarmee ontbreekt de 
wettelijke verplichting om luchtvaartlawaai voor de agglomeratie in kaart te brengen. 

2. Het aanpakken van een te hoge geluidbelasting vanwege railverkeer is een 
verantwoordelijkheid van ProRail.  

3. Geluidbelasting vanwege het wegverkeer op de Rijkswegen is de verantwoordelijkheid van 
Rijkswaterstaat.  

4. Geluidbelasting vanwege het verkeer op de provinciale wegen is de verantwoordelijkheid van 
Gedeputeerde Staten. Ook deze partijen stellen voor 18 juli 2018 een actieplan vast voor hun 
betreffende aandachtsgebied. 

5. De aanpak van geluidhinder door verkeer op gemeentelijke wegen is een 
verantwoordelijkheid van de gemeente. Ook de aanpak van industrielawaai (gezoneerde 
bedrijventerreinen) ligt bij de gemeenten. Wij hebben in Heerhugowaard geen gezoneerde  
bedrijventerreinen. 

 
Het voorliggende actieplan geluid 2018 – 2023 is opgesteld voor de agglomeratie Alkmaar door 
de Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord. Het actieplan schept kaders op hoofdlijnen 
die lokaal kunnen worden ingevuld. 
 
 
5. Financiële gevolgen 
Voor het opstellen van de geluidbelastingkaarten en actieplannen is door het ministerie van 
Infrastructuur en Milieu een apparaatskosten-vergoeding beschikbaar gesteld. Het vervaardigen 
van de geluidbelastingkaarten en het Actieplan heeft binnen deze vergoeding plaatsgevonden.  
Het opstellen van een beheer- en onderhoudsplan van het instrumentarium voor de 
geluidbelastingkaarten (het regionaal ontwikkelde verkeers- en milieumodel) valt ook binnen dit 
budget. De kosten voor het beheer en onderhoud zullen in een later stadium aan u worden 
voorgelegd ter besluitvorming. Een deel van de ter beschikking gestelde gelden zal hieraan 
kunnen worden besteed. 
 
Aangezien er in het Actieplan geen directe maatregelen worden voorgesteld, heeft er geen 
kosten-baten analyse van maatregelen plaatsgevonden. De voorgestelde maatregelen vallen 
binnen de lopende werkzaamheden van de onderhoudsmaatregelen, verkeersmaatregelen en 
acties duurzaamheid. Opgemerkt wordt daarbij wel dat de financiële ruimte binnen het product 
Onderhoud wegen beperkt is. Dit maakt dat de toepassing van een geluidsreducerende deklaag 
(één van de genoemde maatregelen) sterk afhangt van de financiële haalbaarheid. Indien er zich 
situaties voordoen waar toch een extra financiering noodzakelijk is om een (verdere) 
geluidreductie te bereiken dan zal daar apart een voorstel voor worden gedaan. Op dit moment 
wordt dit echter niet voorzien 
 
 
 
 



3 

 

 
6. Communicatie 
Het concept actieplan wordt gedurende zes weken ter inzage gelegd. In deze periode kan een 
ieder zienswijzen indienen. 
 
7. Uitvoering 
Volgens de wet is het agglomeraat Alkmaar verplicht een actieplan te vervaardigen. Er zijn geen 
minimum eisen aan deze verplichting gesteld. Het college moet het actieplan vaststellen zodat 
deze aan het Ministerie van I&W en de Europese Commissie vóór 18 juli 2018 kan worden 
aangeboden. De RUD heeft in een brief aan het Ministerie aangegeven dat het Actieplan van de 
agglomeratie Alkmaar enige maanden later zal worden vastgesteld vanwege de installatie van 
nieuwe colleges en gemeenteraden binnen de agglomeratie. 
  
In de Wet milieubeheer is opgenomen dat de bewoners en de gemeenteraad zienswijzen en 
wensen kenbaar kunnen maken ten aanzien van de voorgenomen plannen. Daarom is nu eerst 
een ontwerp Actieplan opgesteld dat 6 weken ter inzage zal liggen. In deze periode wordt het ook 
aan de raad aangeboden. Na deze periode wordt naar aanleiding van de zienswijzen een 
definitief actieplan opgesteld en aan het college ter goedkeuring voorgelegd. 

 
 
8. Monitoring/Evaluatie 
Volgens de Richtlijn omgevingslawaai dienen de gemeenten als agglomeratie elke vijf jaar de 
geluidbelastingkaarten te actualiseren. Daardoor krijgt men elke vijf jaar een nieuw beeld van de 
op dat moment heersende geluidbelastingsituatie en kan men tevens een vergelijking maken met 
de vijf jaar daarvoor vervaardigde kaarten. Door middel van de verschilkaarten wordt inzichtelijk 
gemaakt waar de geluidbelasting is afgenomen en waar deze juist is toegenomen. 
 

 
 

 
Bijlagenr.  Titel/Onderwerp 
Bij1807431 
BW18-282 

Actieplan geluid 2018-2023 
B en W advies d.d. 19 juni 2018 

  
 
 
 
Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard, 
 
de secretaris, de burgemeester, 

  
 
 
Advies commissie Stad en Ruimte d.d. 29 mei 2018 
RB2018081 Actieplan geluid 2018-2023  :  
 
 



    

 

 
 
Nr.: RB2018081 
 
 
de Raad van de gemeente Heerhugowaard; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 19 juni 2018; 
 
gelet op het advies van de commissie Stad en Ruimte d.d. 10 juli  2018; 
 
 
gelet op: 
het bepaalde in de Europese Richtlijn 2002/49/EG, uitgewerkt in artikel 11.2. 11.12 lid 1, 2 en 4 
en art 11.14 Wm van de Wet milieubeheer:  
 
 
b e s l u i t 
 

1. Geen zienswijze op het ontwerp Actieplan geluid  2018-2023 te geven. 
 
 
 
Heerhugowaard, 4 september 2018 
 
 
De Raad voornoemd, 
 
 
de griffier, de voorzitter, 

  
 

Voor  

Tegen  


