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Datum: 29 april 2019

Betreft: Invulling rekenkamerfunctie

Geachte leden van de gemeenteraad van Heerhugowaard,

Sinds 1 januari 2018 geeft Necker van Naem invulling aan de rekenkamer in uw
gemeente. In deze periode heeft de directeur van de rekenkamer, Hans
Oostendorp, samen met zijn onderzoekers en ambtelijk secretaris de gemeente
goed leren kennen; de bestuurscultuur, de ontwikkelingen in de organisatie en de
ambities en resultaten op verschillende beleidsterreinen. Met de auditcommissie
zijn zowel in 2018 als in 2019 de onderzoeksopzetten besproken en afgestemd.
De onderzoeksresultaten tot nu toe (rapporten over opkomstbevordering bij de
verkiezingen en het betrokkenheidsprofiel van Heerhugowaard, de
energietransitie, en privacy en informatieveiligheid in het sociaal domein) zijn
goed ontvangen door de gemeenteraad.

Na 31 december 2019 loopt de dienstverleningsovereenkomst (DVO) tussen de
gemeente en Necker van Naem af. In dat licht heeft u per mail van 9 april
gevraagd een conceptofferte toe te sturen voor het invullen van de rekenkamer in
2020 en 2021.

Met deze brief drukken wij graag onze wens uit om de rekenkamer ook in de
komende periode voor u in te vullen. Wij blikken kort terug op de resultaten van
de afgelopen periode en leggen enkele gewenste accenten voor een nieuwe
periode.

De rekenkamerfunctie van januari 2018 t/m april 2019

In de afgelopen periode heeft de rekenkamerfunctie zorguuldig en tijdig haar
werkzaamheden verricht: van het verzamelen van onderwerpen voor het
onderzoeksprogramma en het prioriteren van de onderwerpen in de
raadsworkshops, tot aan het uitvoeren van onderzoek en het presenteren van de
resultaten.
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In 2018 zijn drie rekenkameronderzoeken uitgevoerd, naar het
betrokkenheidsprofiel en opkomstbevordering in Heerhugowaard, naar privacy en
informatieveiligheid in het sociaal domein en naar de energietransitie.
Momenteel onderzoekt de rekenkamer de informatievoorziening in grote
projecten, de wijze waarop de raad grip houdt op verbonden partijen en de rol van
de raad in het herindelingstraject.

De samenwerking in de afgelopen jaren is zowel de gemeente als ons goed
bevallen. Eris grote betrokkenheid bij de raad door de vaste contactmomenten.
We zouden dan ook graag conform die werkwijze met u doorgaan en daartoe een
nieuwe dienstverleningsovereenkomst afsluiten. In bijlage 1 bij deze
overeenkomst voegen we de concept-DVO, die de basis kan vormen voor
hernieuwde samenwerking.

Vooruitblikken

Wanneer we vooruitblikken naar de komende periode, is er een aantal punten
waar we graag extra accent op willen leggen.

Personele invulling rekenkamer

Hans Oostendorp blijft de komende jaren graag de directeur van de rekenkamer,
en werkt daarin samen met de vaste teamleden Emilie Stumphius (onderzoeker)
en Eva Witzke (ambtelijk secretaris).

Instandhouding rekenkamer

Net als in de afgelopen periode maken wij op uw verzoek onderscheid tussen
kosten die ten laste van de budgetten komen ten behoeve van de invulling van de
rekenkamer, en dat deel van het budget dat aan de uitvoering van onderzoek
wordt besteed. Goed om hierbij te benoemen, is dat de kosten voor
instandhouding van de rekenkamer in ons model beperkt blijuen tot de
consultatie t.b.v. het onderzoeksprogramma (inclusief raadsworkshop), het
maken van het jaarverslag en een bespreking van de onderzoeksopzetten met de
auditcommissie. Het totaalbudget voor de rekenkamer is door de raad
vastgesteld op 45.769 euro per jaar. Onze overheadkosten zijn 7.220 euro. Dat
betekent dat er elk jaar 38.549 euro beschikbaar is voor onderzoek.
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Verantwoording van de resultaten

De rekenkamerfunctie deelt de resultaten van haar onderzoek met u in de
rapportages en de presentaties. Daarnaast brengt zij elk jaar een jaarverslag uit.
Voor de volgende periode willen wij meer zicht krijgen op de doorwerking van de
onderzoeken. Wat is de impact van het rekenkameronderzoek? Er bestaan
verschillende vormen om de doorwerking te monitoren of te meten. Hierover gaan
we graag in gesprek.

Variatie in rapportagevorm

In 2019 varieert de rekenkamer in haar onderzoeksvorm en -methodiek. De
komende periode wil zij deze variatie ook in de rapportagevorm terug laten
komen. Daarbij kijken we steeds naar de meest passende vorm om de inhoud
weer te geven of te presenteren, waarbij er nadrukkelijk de mogelijkheid bestaat
voor een innovatieve vorm.

Alle lijnen open

Hoewel de rekenkamer samen met de raden haar onderzoeksprogramma voor het
jaar vaststelt, kan het zijn dat er tussendoor een dringende vraag vanuit de
politiek ontstaat. Zo kan de raad de rekenkamer vragen mee te kijken naar een
onderwerp dat ter besluitvorming voor komt te liggen. De rekenkamer kan dan -
binnen haar bevoegdheid en vanuit het perspectief van de raad - een kort
onderzoek uitvoeren en advies uitbrengen. De rekenkamer zal expliciet haar
communicatielijnen open houden om ruimte te bieden voor dit soort vragen en in
overleg treden over hoe het in het programma wordt ingepast, binnen de kaders
van het vastgestelde budget.

Tot slot

Wij vertrouwen erop u in dit stadium voldoende te hebben geinformeerd en hopen
dat wij ons opnieuw voor u mogen inzetten bij de invulling van een zichtbare en
betrokken rekenkamerfunctie.

Met vriendelijke groet,

_—

Aafke Bokma
Algemeen directeur Necker van Naem

aafke@necker.nl | 06 - 4495 5506
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Bijlage 1 - Concept-Dienstverleningsovereenkomst

Dienstverleningsovereenkomst Heerhugowaard -
RI15423

De ondergetekenden;

de gemeente Heerhugowaard, hierbij rechtsgeldig vertegenwoordigd door haar
loco-raadsgriffier, de heer H. Wijnuveen, hierna verder te noemen: “de Gemeente”;

en

de besloten vennootschap: “Necker van Naem bv” statutair gevestigd in Utrecht
en kantoorhoudende te 3515 ET Utrecht aan de Goeman Borgesiuslaan 77,
hierna verder te noemen: “Necker van Naem”, hierbij rechtsgeldig
vertegenwoordigd door mevrouw A. Bokma;

zijn als volgt overeengekomen:

1. Aard van de overeenkomst

a. De Gemeente heeft een rekenkamerfunctie ingesteld.

b. Necker van Naem detacheert de heer J.H.W. Oostendorp bij de Gemeente
als directeur van de rekenkamer voor het verrichten van de
werkzaamheden zoals omschreven in artikel 2.

c. De rechtspositie van gedetacheerde blijft ongewijzigd in die zin, dat alle
rechten en verplichtingen voortvloeiend uit de (arbeids)overeenkomst
tussen de gedetacheerde en zijn werkgever onverminderd in stand
blijven.

d. Indien de onder b genoemde persoon gedurende de loop van deze
overeenkomst zijn organisatie verlaat, draagt Necker van Naem binnen
€én maand een nieuw te detacheren persoon voor.




2. Werkzaamheden

a.

De directeur van de rekenkamer is verantwoordelijk voor het
functioneren van de rekenkamerfunctie en is belast met het voorstellen
van onderzoeksonderwerpen, het opzetten van de organisatie van het
onderzoek, alsmede het begeleiden dan wel het uitvoeren van het
onderzoek.

De directeur van de rekenkamer is verantwoordelijk voor de aansturing
van de ondersteuning en (tijdelijke) onderzoeksmedewerkers.

De directeur van de rekenkamer verricht zijn werkzaamheden met
inachtneming van hetgeen is bepaald in de Verordening op de
Rekenkamerfunctie gemeente Heerhugowaard 2017

De directeur van de rekenkamer is, binnen de grenzen van het voor de
rekenkamer Heerhugowaard beschikbaar gestelde budget, bevoegd
detacheringscapaciteit aan te trekken ten behoeve van de uit te voeren
onderzoeken.

3. Duur en beéindiging van de overeenkomst

a.
b.

De overeenkomst wordt aangegaan voor twee jaar.

De overeenkomst gaatin op 1 januari 2020 en duurt tot en met 31

december 2021. Op laatstgenoemde datum eindigt de overeenkomst van

rechtswege.

Deze overeenkomst eindigt eveneens van rechtswege als:

e één der partijen in gebreke blijft aan zijn verplichtingen
voortvloeiend uit deze overeenkomst te voldoen, ondanks dat de in
gebreke blijuende partij daartoe middels aangetekend schrijuen door
de andere partij is gesommeerd en deze situatie langer dan dertig
dagen voortduurt;

e inde situatie als bedoeld in artikel 1 onderdeel e, Necker van Naem
niet binnen één maand een nieuw te detacheren persoon heeft
voorgedragen;

4. Geheimhouding en non-concurrentie

a.

Necker van Naem verplicht zich tot volstrekte geheimhouding van alle
gegevens omtrent de Gemeente, welke haar uit hoofde van het uitvoeren
van deze overeenkomst ter kennis komen.

De Gemeente sluit gedurende een periode van twaalf maanden na het
beéindigen van deze overeenkomst of enige verlenging daarvan, geen
overeenkomsten, hoe dan ook genaamd, met de gedetacheerde(n) met




betrekking tot het op enigerlei wijze verrichten van werkzaamheden voor
of ten behoeve van de Gemeente.

De Gemeente stelt gedurende een periode van twaalf maanden na het
beéindigen van deze overeenkomst of enige verlenging daarvan de
gedetacheerde(n) niet in ambtelijke dienst aan.

In geval van overtreding van het in sub b of ¢ van dit artikel bepaalde
verbeurt de Gemeente ten behoeve van Necker van Naem een direct,
zonder enige ingebrekestelling of rechterlijke tussenkomst, opeisbare
boete van € 10.000 (zegge: tienduizend euro), vermeerderd met EUR
1.000,- (zegge: duizend euro) voor iedere dag (of dagdeel) dat de
Gemeente in gebreke is.

5. Kosten en facturatie

a.

De waarde van deze overeenkomst per kalenderjaar overschrijdt niet het
bedrag dat door de Gemeente jaarlijks in zijn begroting wordt
opgenomen ten behoeve van de invulling van de rekenkamerfunctie. Voor
2020 s dit budget € 45.769,-.

De Gemeente betaalt per kwartaal de gefactureerde voorschotnota op
basis van een evenredig deel van het totale detacheringsbedrag per jaar.
In december van elk kalenderjaar vindt een definitieve afrekening plaats
op basis van het daadwerkelijk door gedetacheerden gewerkte aantal
dagen. Necker van Naem zal het door de gemeente beschikbaar gestelde
budget niet overschrijden zonder dat hiervoor vooraf toestemming is
verleend.

De detacheringsvergoeding is een all-in vergoeding. Reiskosten zullen
niet apart worden gedeclareerd.

De detacheringsvergoeding bedraagtin 2018 € 660,- excl. BTW per
gewerkt dagdeel voor de directeur, € 360,- excl. BTW per gewerkt dagdeel
voor de ambtelijk secretaris en € 440 excl. BTW per gewerkt dagdeel voor
de onderzoekers.

De Gemeente zorgt ervoor dat - na ontvangst van een daartoe
strekkende declaratie - de detacheringsvergoeding over een kwartaal
uiterlijk vier weken na het verstrijken van het betreffende kwartaal is
voldaan.

6. Slotbepaling

a.

Deze dienstverleningsovereenkomst vormt één geheel met de
bijbehorende offerte “Onafhankelijk en betrokken”, dd. 5 oktober 2017,
kenmerk RI15423.




b. Deze overeenkomst wordt beheerst door het Nederlands recht. Als uit
deze overeenkomst geschillen voortkomen, is de rechter te Utrecht
bevoegd over deze geschillen te oordelen.

Deze overeenkomst is in tweevoud opgemaakt te Utrecht op 19 april 2019.

namens Necker van Naem bv namens de gemeente
Heerhugowaard
mevrouw A. Bokma de heer H. Wijnueen

Algemeen directeur Loco-raadsgriffier




Bijlage 2 - Indicatie kosten onderzoekstypen

Onderzoekstype

“Regulier” rekenkameronderzoek
Raadsconferentie

Quickscan

Doorwerkingsonderzoek
Rekenkamerbrief

Populatie-analyse / modellering
Raadsworkshop (onderdeel onderzoek)
Duidingssessie

Digitale consultatie

Bandbreedte kosten
€ 10.000-€ 22.000

€

ah b dh oAb dh A dh

4.000-€ 10.000
5.000-€ 7.500
5.000-€ 9.000
2.500- € 4.000
2.500- € 5.000
2.000 - € 3.000
2.000 - € 3.500
3.000 - € 5.000




