
Autoriteit 
C o n s u m e n t l M a r k t 'B201600806 

ONTVANGEN 2 Q JAN 2016 

G e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d 
T . a . v . d e G e m e e n t e r a a d 
P o s t b u s 3 9 0 
1 7 0 0 A J H E E R H U G O W A A R D 

D e n H a a g , ] g j A Ņ 2 0 7 6 

Aantal bijlage(n): 1 
Uw kenmerk: 
Ons kenmerk: A C M / D M / 2 0 1 6 / 2 0 0 3 1 0 
Contactpersoon: m r . d r s . N . D u y k e r s | N a d j a . D u y k e r s @ a c m . n l | ( 0 7 0 ) 7 2 2 2 1 2 9 
Onderwerp: 1 5 . 0 7 2 0 . 2 9 - A a n b i e d i n g s b r i e f v e r t r o u w e l i j k b e s l u i t 

G e a c h t e G e m e e n t e r a a d , 

D e d i r e c t i e M e d e d i n g i n g v a n d e A u t o r i t e i t C o n s u m e n t e n M a r k t ( h i e r n a : A C M ) h e e f t o n d e r z o e k 
g e d a a n n a a r e e n m o g e l i j k e o v e r t r e d i n g v a n a r t i k e l 25İ v a n d e M e d e d i n g i n g s w e t ( M w ) d o o r d e 
g e m e e n t e r a a d v a n H e e r h u g o w a a r d . 

O p g r o n d v a n h e t v o o r n o e m d e o n d e r z o e k i s A C M v a n o o r d e e l d a t d e g e m e e n t e r a a d v a n 
H e e r h u g o w a a r d a r t i k e l 25İ M w o v e r t r e e d t . D e z e o v e r t r e d i n g b e t r e f t d e l i g g e l d e n d i e d e g e m e e n t e 
H e e r h u g o w a a r d h a n t e e r t i n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n . I n d e b i j l a g e b i j d e z e b r i e f t r e f t u h e t 
b e s l u i t v a n A C M a a n . 

In v e r b a n d m e t d e r e c h t e n v a n b e l a n g h e b b e n d e d e r d e n i s h e t n o o d z a k e l i j k e e n o p e n b a r e v e r s i e v a n 
d i t b e s l u i t t e m a k e n . D e o p e n b a r e v e r s i e v a n h e t b e s l u i t z a l g e e n v e r t r o u w e l i j k e b e d r i j f s - o f 
f a b r i c a g e g e g e v e n s i n d e z i n v a n a r t i k e l 1 0 , e e r s t e l i d , v a n d e W e t o p e n b a a r h e i d v a n b e s t u u r o f 
a n d e r s z i n s v e r t r o u w e l i j k e g e g e v e n s i n d e z i n v a n a r t i k e l 1 0 , t w e e d e l i d , v a n d e W e t o p e n b a a r h e i d 
v a n b e s t u u r , b e v a t t e n . O m d e z e r e d e n v e r z o e k i k u u i t e r l i j k b i n n e n t i e n w e r k d a g e n n a d a g t e k e n i n g 
v a n d e z e b r i e f m e t r e d e n e n o m k l e e d a a n t e g e v e n w e l k e g e g e v e n s i n d e t e k s t v a n d i t b e s l u i t d o o r u 
w o r d e n b e s c h o u w d a l s v e r t r o u w e l i j k e b e d r i j f s - o f f a b r i c a g e g e g e v e n s e n w e l k e g e g e v e n s d o o r u o m 
a n d e r e r e d e n e n a l s v e r t r o u w e l i j k w o r d e n b e s c h o u w d . I k g a e r v a n u i t d a t d e g e g e v e n s , w a a r v o o r u 
n i e t u i t d r u k k e l i j k a a n g e e f t d a t z i j n a a r u w m e n i n g a l s v e r t r o u w e l i j k m o e t e n w o r d e n b e h a n d e l d , d o o r 
m i j z o n d e r m e e r v o o r d e r d e n t o e g a n k e l i j k k u n n e n w o r d e n g e m a a k t . 



Autoriteit 
C o n s u m e n t l M a r k t 

In u w z i e n s w i j z e b i j h e t c o n c e p t b e s l u i t , d i e A C M o p 1 8 j a n u a r i 2 0 1 6 h e e f t o n t v a n g e n , b e s c h r i j f t u d a t 
d e l i g g e l d e n " z u l l e n w o r d e n a a n g e p a s t / v e r h o o g d " . I k v e r z o e k u A C M t e i n f o r m e r e n o v e r d e z e 
a a n p a s s i n g / v e r h o g i n g v a n d e l i g g e l d e n e n o v e r h e t t i j d p a d o m t o t d e z e a a n p a s s i n g / v e r h o g i n g t e 
k o m e n . 

U k u n t u w r e a c t i e r i c h t e n a a n : 

A u t o r i t e i t C o n s u m e n t S M a r k t 
D i r e c t i e M e d e d i n g i n g 
P o s t b u s 1 6 3 2 6 
2 5 0 0 B H D E N H A A G 

Ik v e r z o e k u u w r e a c t i e o o k d i g i t a a l t e v e r z e n d e n n a a r m a r k t e n o v e r h e i d ( 5 ) a c m . n l . U w o r d t v e r z o c h t i n 
u w c o r r e s p o n d e n t i e h e t z a a k n u m m e r 15.0720.29 - Heerhugowaard t e v e r m e l d e n . I n d i e n u v r a g e n 
h e e f t o v e r h e t v e r l o o p v a n d e p r o c e d u r e , k u n t u z i c h w e n d e n t o t d e i n h e t b r i e f h o o f d v e r m e l d e 
c o n t a c t p e r s o o n o f t o t G i j s b e r t J o n k e r s ( q i i s b e r t . j o n k e r s ( 5 ) a c m . n l e n / o f 0 7 0 - 7 2 2 2 5 3 5 ) . 

H o o g a c h t e n d , 

A u t o r i t e i t C o n s u m e n t e n M a r k t 
n a m e n s d e z e , n a m e n s a e z e , na 

M . D e n k e r s , B A . M S c . M B A 
Dírecteur D i r e c t i e M e d e d i n g i n g 



Autoriteit 
C o n s u m e n t l M a r k t 

Besluit 
Vertrouwelijk 

Ons A C M / D M / 2 0 1 6 / 2 0 0 3 0 4 

kenmerk: 
Zaaknummer: 1 5 . 0 7 2 0 . 2 9 

BESLUIT van Autoriteit Consument en Markt als bedoeld in artikel 70c, eerste lid, aanhef en 
onderdeel a, van de Mededingingswet 

ã H "0 2 
© O C T O 

3 M 

O co 

1 0 — — 

3 O CD ^ 
— r o r-, » 
5 IN3 D CD 
ž 03 3 
5 J j B I 
O Ol ju Q) 
O (Q û) 
3 CO 
0) 
c 

J 
N' 



Autoriteit 
C o n s u m e n t l M a r k t 

Besluit 4 b 

Vertrouwelijk 

Inhoudsopgave 

1 Inleiding en leeswijzer 3 

2 Wettelijk kader 3 

3 Procedure 4 

4 Feiten 5 

5 Toepasselijkheid artikel 25i Mw 7 

6 Beoordeling 9 

6 . 1 O v e r z i c h t v e r w a c h t e e x p l o i t a t i e k o s t e n e n - o p b r e n g s t e n v a n g e m e e n t e 1 0 

6 . 2 B e o o r d e l i n g o v e r z i c h t v e r w a c h t e e x p l o i t a t i e k o s t e n e n - o p b r e n g s t e n d o o r A C M 1 1 
6 . 3 T a x a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n 1 2 
6 . 4 H e r b e r e k e n i n g v a n d e i n t e g r a l e k o s t e n d o o r d e g e m e e n t e , g e b a s e e r d o p d e t a x a t i e 1 3 
6 . 5 B e o o r d e l i n g d o o r A C M v a n d e b r u i k b a a r h e i d e n d e u i t k o m s t v a n d e t a x a t i e 1 4 
6 . 6 B e r e k e n i n g i n t e g r a l e k o s t e n 1 5 
6 . 7 C o n c l u s i e 1 7 

7 Zienswijze gemeente en reactie ACM op de zienswijze 17 

8 Besluit 18 



Autoriteit 
C o n s u m e n t l M a r k t 

Besluit « 
Vertrouwelijk 

1 Inleiding en leeswijzer 

1 . D e A u t o r i t e i t C o n s u m e n t S M a r k t ( h i e r n a : A C M ) z i e t t o e o p d e n a l e v i n g v a n d e W e t M a r k t e n 
O v e r h e i d . D e W e t M a r k t e n O v e r h e i d ( h i e r n a o o k : W e t M & O ) i s o p 1 j u l i 2 0 1 2 i n w e r k i n g 
g e t r e d e n , a l s o n d e r d e e l v a n d e M e d e d i n g i n g s w e t ( h i e r n a : M w ) . H e t d o e l v a n d e W e t M & O i s 
"het creëren van zo gelijk mogelijke concurrentieverhoudingen tussen enerzijds overheden 
die als aanbieder van goederen of diensten aan derden optreden en anderzijds particuliere 

ondernemingen." 

2 . H e t u i t g a n g s p u n t v a n d e W e t M & O i s d a t o v e r h e i d s o r g a n i s a t i e s d e v r i j h e i d h e b b e n o m 
" e c o n o m i s c h e a c t i v i t e i t e n " t e v e r r i c h t e n ( e n d a a r b i j m o g e l i j k m e t p a r t i c u l i e r e o n d e r n e m i n g e n 
c o n c u r r e r e n ) , m a a r d a t z e z i c h d a a r b i j w e l a a n e e n a a n t a l g e d r a g s r e g e l s m o e t e n h o u d e n . 

3 . O p 1 1 j u n i 2 0 1 4 e n 1 5 o k t o b e r 2 0 1 4 h e e f t A C M i n h e t k a d e r v a n d e W e t M & O 1 e e n s i g n a a l 
o n t v a n g e n o v e r d e e x p l o i t a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n d o o r d e g e m e e n t e 
H e e r h u g o w a a r d ( h i e r n a : d e g e m e e n t e ) . I n h e t s i g n a a l i s a a n g e g e v e n d a t d e l i g g e l d t a r i e v e n 
d i e d e g e m e e n t e v o o r n e m e n s i s i n r e k e n i n g t e b r e n g e n t e l a a g z i j n o m a l l e k o s t e n t e 
d e k k e n . D a a r n a a s t z o u d e n d e v o o r g e n o m e n t a r i e v e n n i e t z i j n g e b a s e e r d o p e e n 
k o s t e n d o o r b e r e k e n i n g , m a a r o p e e n v e r g e l i j k i n g m e t d e l i g g e l d t a r i e v e n i n o m l i g g e n d e 
g e m e e n t e n . E r z o u s p r a k e z i j n v a n e e n o n g e l i j k s p e e l v e l d , w a a r b i j c o n c u r r e r e n d e 
r e c r e a t i e h a v e n s d o o r d e t a r i e f s t e l l i n g v a n d e g e m e e n t e z o u d e n w o r d e n g e s c h a a d i n h u n 
c o n c u r r e n t i e p o s i t i e . 

4 . A C M h e e f t o n d e r z o e k g e d a a n n a a r d i t s i g n a a l e n k o m t o p b a s i s h i e r v a n t o t d i t b e s l u i t . I n d i t 
b e s l u i t b e s c h r i j f t A C M a c h t e r e e n v o l g e n s h e t w e t t e l i j k k a d e r w a a r b i n n e n A C M t o t d i t b e s l u i t 
k o m t ( h o o f d s t u k 2 ) , d e d o o r A C M g e v o l g d e p r o c e d u r e ( h o o f d s t u k 3 ) , d e r e l e v a n t e f e i t e n 
( h o o f d s t u k 4 ) , d e t o e p a s s e l i j k h e i d v a n a r t 25İ M w ( h o o f d s t u k 5 ) , d e b e o o r d e l i n g v a n d e 
f e i t e n e n o m s t a n d i g h e d e n ( h o o f d s t u k 6 ) , d e z i e n s w i j z e v a n d e g e m e e n t e e n d e r e a c t i e v a n 
A C M o p d e z e z i e n s w i j z e ( h o o f d s t u k 7 ) e n d e c o n c l u s i e d i e A C M d a a r a a n v e r b i n d t 
( h o o f d s t u k 8 ) . 

2 Wettelijk kader 

5 . O p g r o n d v a n a r t . 7 0 c , e e r s t e l i d , a a n h e f e n o n d e r d e e l a , M w k a n A C M , i n g e v a l v a n e e n 
o v e r t r e d i n g v a n a r t i k e l 25İ, e e r s t e l i d , M w v e r k l a r e n d a t z i j e e n o v e r t r e d i n g h e e f t v a s t g e s t e l d . 

6 . D e W e t M & O r i c h t z i c h t o t o v e r h e i d s o r g a n i s a t i e s d i e e c o n o m i s c h e a c t i v i t e i t e n v e r r i c h t e n . 
O m c o n c u r r e n t i e v e r v a l s i n g m e t o n d e r n e m i n g e n t e v o o r k o m e n , d i e n e n o v e r h e i d s -

1 H o o f d s t u k 4 B M e d e d i n g i n g s w e t . 
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o r g a n i s a t i e s d i e a c t i v i t e i t e n ' o p d e m a r k t ' v e r r i c h t e n z i c h t e h o u d e n a a n v i e r g e d r a g s r e g e l s 
z o a l s n e e r g e l e g d i n d e W e t M & O . D e z e g e d r a g s r e g e l s o m v a t t e n d e p l i c h t t o t i n t e g r a l e 
k o s t e n d o o r b e r e k e n i n g e x a r t . 25İ, e e r s t e l i d , M w , h e t b e v o o r d e l i n g s v e r b o d e x a r t . 2 5 j M w , d e 
p l i c h t t o t b e s c h i k b a a r s t e l l i n g g e g e v e n s e x a r t . 2 5 k M w e n d e p l i c h t t o t f u n c t i e s c h e i d i n g e x 
a r t . 2 5 1 M w . 

7 . I n d e a r t i k e l e n 2 5 h , 25İ e n 2 5 j M w z i j n u i t z o n d e r i n g s b e p a l i n g e n o p g e n o m e n w a a r b i j d e W e t 
M & O n i e t v a n t o e p a s s i n g i s . D e z e u i t z o n d e r i n g s b e p a l i n g e n z i e n z o w e l o p d e a a r d v a n h e t 
b e s t u u r s o r g a a n a l s o p d e a a r d v a n d e v e r r i c h t e a c t i v i t e i t e n . 

8 . I n h e t B e s l u i t m a r k t e n o v e r h e i d 2 z i j n , o p g r o n d v a n a r t i k e l 2 5 m , e e r s t e l i d , M w n a d e r e r e g e l s 
g e s t e l d o v e r d e t o e p a s s i n g v a n d e p l i c h t t o t i n t e g r a l e k o s t e n d o o r b e r e k e n i n g ( a r t . 25İ, e e r s t e 
l i d , M w ) e n h e t b e v o o r d e l i n g s v e r b o d ( e x a r t . 2 5 j , e e r s t e l i d , M w ) . D e n a d e r e r e g e l s o v e r d e 
p l i c h t t o t i n t e g r a l e k o s t e n d o o r b e r e k e n i n g g a a n o n d e r a n d e r e i n o p : 

« d e ( s o o r t v a n ) g o e d e r e n e n d i e n s t e n w a a r o p d e k o s t e n d o o r b e r e k e n i n g m o e t 
w o r d e n t o e g e p a s t ( a g g r e g a t i e n i v e a u i n d e a c t i v i t e i t e n ) ; 

» d e i n a a n m e r k i n g t e n e m e n k o s t e n s o o r t e n ( o p e r a t i o n e l e k o s t e n , a f s c h r i j v i n g s - e n 
o n d e r h o u d s k o s t e n e n v e r m o g e n s k o s t e n ) ; 

» d e b r o n v a n d e d o o r t e b e r e k e n e n k o s t e n ( b i j v o o r b e e l d : r a m i n g , r e a l i s a t i e ) . 

9 . O m t e k u n n e n v a s t s t e l l e n w e l k e v e r p l i c h t i n g e n u i t d e W e t M & O i n e e n c o n c r e e t g e v a l v a n 
t o e p a s s i n g z i j n , d i e n t a c h t e r e e n v o l g e n s : 

» h e t b e s t u u r s o r g a a n i n k w e s t i e t e w o r d e n g e k w a l i f i c e e r d ; 
» d e v e r r i c h t e a c t i v i t e i t t e w o r d e n g e k w a l i f i c e e r d a l s e c o n o m i s c h e a c t i v i t e i t ; 
» t e w o r d e n v a s t g e s t e l d d a t g e e n v a n d e w e t t e l i j k e u i t z o n d e r i n g s b e p a l i n g e n e n / o f 

o v e r g a n g s t e r m i j n v a n t o e p a s s i n g z i j n . 

3 Procedure 

1 0 . A C M h e e f t n a a r a a n l e i d i n g v a n h e t o n t v a n g e n s i g n a a l b e o o r d e e l d o f d e G e m e e n t e r a a d v a n 
H e e r h u g o w a a r d b i j d e t a r i e f s t e l l i n g v a n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n h e e f t g e h a n d e l d i n 
o v e r e e n s t e m m i n g m e t h e t b e p a a l d e i n a r t i k e l 25İ M w e n h e t B e s l u i t M a r k t e n O v e r h e i d . 

1 1 . Z o w e l d e s i g n a a l v e r s t r e k k e r a l s d e g e m e e n t e h e b b e n i n d e p e r i o d e o k t o b e r 2 0 1 4 - o k t o b e r 
2 0 1 5 d e s g e v r a a g d a a n A C M s c h r i f t e l i j k e e n m o n d e l i n g e i n f o r m a t i e v e r s t r e k t o v e r d e 
e x p l o i t a t i e e n t a r i e f s t e l l i n g v a n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n . 

1 2 . A C M h e e f t d e a l d u s v e r k r e g e n i n f o r m a t i e n a d e r g e a n a l y s e e r d o m v a s t t e s t e l l e n o f d e 
g e m e e n t e h e e f t g e h a n d e l d i n o v e r e e n s t e m m i n g m e t h e t b e p a a l d e i n a r t i k e l 25İ M w e n h e t 

2 B e s l u i t v a n 6 j u n i 2 0 1 2 , h o u d e n d e r e g e l s v o o r o v e r h e d e n o v e r d e d o o r b e r e k e n i n g v a n k o s t e n e n d e t o e p a s s i n g v a n 

h e t b e v o o r d e l i n g s v e r b o d . 
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B e s l u i t M a r k t e n O v e r h e i d . A C M h e e f t h a a r c o n c l u s i e n e e r g e l e g d i n d i t b e s l u i t . 

1 3 . O p 1 1 d e c e m b e r 2 0 1 5 h e e f t A C M d e c o n c e p t v e r s i e v a n d i t b e s l u i t a a n d e g e m e e n t e 
t o e g e z o n d e n e n h e e f t A C M d e g e m e e n t e z o d o e n d e i n d e g e l e g e n h e i d g e s t e l d h a a r 
z i e n s w i j z e o p d i t b e s l u i t n a a r v o r e n t e b r e n g e n . O p 1 8 j a n u a r i 2 0 1 6 h e e f t A C M d e z e 
z i e n s w i j z e p e r b r i e f o n t v a n g e n . 

4 Feiten 

1 4 . D e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d i s e i g e n a a r v a n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n e n b i e d t s i n d s 
a u g u s t u s 2 0 1 4 3 i n d e z e r e c r e a t i e h a v e n 8 4 l i g p l a a t s e n v o o r b o t e n a a n . D e l i g p l a a t s e n v o o r 
b o t e n k e n n e n v e r s c h i l l e n d e a f m e t i n g e n ( v i e r v e r s c h i l l e n d e b o x m a t e n ) e n w o r d e n z o w e l p e r 
j a a r v e r h u u r d { j a a r p l a a t s e n ) a l s v o o r ( z e e r ) t i j d e l i j k v e r b l i j f ( p a s s a n t e n ) . D e g e m e e n t e m e r k t 
o p d a t ' v o o r d e k o s t e n d e k k e n d h e i d a l l e e n i s u i t g e g a a n v a n d e i n k o m s t e n v a n d e 
j a a r p l a a t s e n ' . 4 T o t d e r e c r e a t i e h a v e n b e h o o r t o o k e e n h a v e n g e b o u w w a a r i n d e g e m e e n t e 
a a n g e b r u i k e r s v a n d e r e c r e a t i e h a v e n e e n a a n t a l v o o r z i e n i n g e n 5 a a n b i e d t . 

1 5 . D e g e b r u i k e r s v a n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n z i j n z o w e l b e w o n e r s v a n d e w i j k B r o e k h o r n 
a l s r e c r e a n t e n e n p a s s a n t e n . E e n a a n t a l k o p e r s v a n w o n i n g e n i n d e w i j k B r o e k h o r n i s i n d e 
g e l e g e n h e i d g e s t e l d o m b i j v o o r r a n g e e n l i g p l a a t s i n d e r e c r e a t i e h a v e n t e h u r e n . 6 

1 6 . D e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n i s i n 2 0 1 3 g e r e a l i s e e r d d o o r B o u w f o n d s O n t w i k k e l i n g B . V . 
( h i e r n a : B o u w f o n d s ) o p g r o n d d i e e i g e n d o m w a s v a n d e g e m e e n t e . D e r e c r e a t i e h a v e n l i g t i n 
d e n i e u w g e r e a l i s e e r d e w o o n w i j k B r o e k h o r n i n H e e r h u g o w a a r d . V a n d e o m l i g g e n d e g r o n d 
w a s e e n g r o o t d e e l e i g e n d o m v a n B o u w f o n d s , e e n k l e i n d e e l ( n l . h e t d i j k l i c h a a m ) v a n h e t 
H o o g h e e m r a a d s c h a p e n e e n k l e i n d e e l v a n d e g e m e e n t e . D e z e l a a t s t g e n o e m d e g r o n d 
b e t r o f u i t g e e f b a r e g r o n d w a a r o p w o n i n g e n e n b e d r i j v e n k o n d e n w o r d e n g e b o u w d . 

1 7 . D e g e m e e n t e h e e f t i n 2 0 1 1 e e n ( o n t w i k k e l i n g s ) o v e r e e n k o m s t g e s l o t e n m e t B o u w f o n d s 7 , 
w a a r i n o n d e r m e e r i s o v e r e e n g e k o m e n d a t : 

B o u w f o n d s o p d e g r o n d v a n d e g e m e e n t e e e n r e c r e a t i e h a v e n a a n l e g t , w a a r m e e w o r d t 
g e a c h t E U R 1 , 6 m i n t e z i j n g e m o e i d , i n b e g i n s e l t e b e t a l e n d o o r d e g e m e e n t e a a n 

3 B e a n t w o o r d i n g v a n i n f o r m a t i e v e r z o e k v a n A C M d o o r d e g e m e e n t e H e e r h u g o a a r d o p 1 d e c e m b e r 2 0 1 5 . 
4 B r i e f v a n d e g e m e e n t e a a n A C M v a n 1 2 j a n u a r i 2 0 1 5 , k e n m e r k E 2 0 1 5 0 0 8 6 9 . 
5 B i j v o o r b e e l d : s a n i t a i r e v o o r z i e n i n g e n , g e b r u i k w a s m a c h i n e , g e b r u i k W I F I . 
6 B e a n t w o o r d i n g v a n i n f o r m a t i e v e r z o e k e n v a n A C M d o o r d e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d o p 1 9 m e i 2 0 1 5 e n 2 6 a u g u s t u s 

2 0 1 5 . 

' R e a l i s a t i e o v e r e e n k o m s t " D e B r o e k h o r n " t e H e e r h u g o w a a r d , d . d . 1 0 n o v e m b e r 2 0 1 1 o v e r e e n g e k o m e n t u s s e n d e 

g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d e n B o u w f o n d s O n t w i k k e l i n g B . V . Z i e o o k v e r s l a g b e s p r e k i n g A C M - g e m e e n t e 

H e e r h u g o w a a r d d . d . 1 5 j u n i 2 0 1 5 . 



Autoriteit 
C o n s u m e n t l M a r k t 

Besluit « 
Vertrouwelijk 

B o u w f o n d s ; 
d e g e m e e n t e h a a r g r o n d p o s i t i e i n h e t o m l i g g e n d e g e b i e d v o o r c i r c a E U R 1 2 , 4 m i n 
v e r k o o p t a a n B o u w f o n d s . I n d i t b e d r a g w o r d t g e a c h t e e n b e d r a g v a n E U R 1 , 6 m i n t e 
z i j n o p g e n o m e n d a t k a n w o r d e n b e s c h o u w d a l s e e n m e e r w a a r d e o p d e e i g e n l i j k e 
k o o p s o m , v a n w e g e h e t f e i t d a t d e g r o n d v l a k n a a s t e e n n i e u w a a n g e l e g d e 
r e c r e a t i e h a v e n l i g t . D e z e t o t a l e k o o p s o m v a n E U R 1 2 , 4 m i n m o e t B o u w f o n d s 
t e r u g v e r d i e n e n m e t d e v e r k o o p v a n w o n i n g e n e n b e d r i j v e n d i e z i j o p d e z e g r o n d b o u w t . 

1 8 . U i t b o v e n s t a a n d e v o l g t d a t d e g e m e e n t e a a n B o u w f o n d s e e n b e d r a g v a n E U R 1 , 6 m i n w a s 
v e r s c h u l d i g d v o o r d e a a n l e g v a n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n . A n d e r s o m w a s B o u w f o n d s 
a a n d e g e m e e n t e o o k e e n b e d r a g v a n E U R 1 ,6 m i n v e r s c h u l d i g d , a l s m e e r w a a r d e o p d e 
a a n g e k o c h t e g r o n d . B e i d e b e d r a g e n z i j n n i e t d a a d w e r k e l i j k b e t a a l d , m a a r z i j n o n d e r l i n g 
v e r r e k e n d i n d e t o t a l e r e a l i s a t i e v a n h e t p l a n B r o e k h o r n . U i t d e r e a l i s a t i e o v e r e e n k o m s t m e t 
B o u w f o n d s e n d e o p d r a c h t e n v a n B o u w f o n d s a a n G r o n t m i j , k a n w o r d e n a f g e l e i d d a t d e 
i n v e s t e r i n g s k o s t e n v o o r d e a a n l e g e n i n r i c h t i n g v a n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n ( e x c l u s i e f 
h e t h a v e n g e b o u w ) E U R 9 9 7 . 3 4 6 b e d r o e g e n . 8 D e z e i n v e s t e r i n g s k o s t e n z i j n d u s n i e t v o o r 
r e k e n i n g v a n d e g e m e e n t e g e k o m e n e n h e b b e n n i e t g e l e i d t o t e e n a c t i v a w a a r d e r i n g i n d e 
financiële a d m i n i s t r a t i e v a n d e g e m e e n t e . 

1 9 . D e g e m e e n t e h e e f t h e t h a v e n g e b o u w z e l f g e r e a l i s e e r d , v o o r e e n b e d r a g v a n E U R 3 3 0 . 0 0 0 , 
w a a r v a n E U R 2 2 0 . 0 0 0 i s g e s u b s i d i e e r d d o o r d e p r o v i n c i e N o o r d - H o l l a n d . 9 D e g e m e e n t e 
d e k t d e k a p i t a a l l a s t e n d i e u i t h e t r e s t a n t v a n E U R 1 1 0 . 0 0 0 v o o r t v l o e i e n ( d o o r d e g e m e e n t e 
z e l f b e r e k e n d o p E U R 1 6 . 3 9 0 , z i e o o k r a n d n u m m e r 3 5 ) , u i t d e g e m e e n t e l i j k e r e s e r v e ' N o t a 
b o v e n w i j k s e k o s t e n - 2 1 0 ' . 

2 0 . U i t d e i n f o r m a t i e d i e d e g e m e e n t e h e e f t o v e r g e l e g d b l i j k t d a t d e g e m e e n t e e x p l o i t a n t i s v a n 
d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n . A l l e b e h e e r s - e n o n d e r h o u d s k o s t e n v a n d e r e c r e a t i e h a v e n 
B r o e k h o r n k o m e n v o o r r e k e n i n g v a n d e g e m e e n t e . O o k a l l e i n k o m s t e n k o m e n t e n g o e d e 
a a n d e g e m e e n t e . 

2 1 . H e t d a g e l i j k s b e h e e r w o r d t v e r r i c h t d o o r d e S t i c h t i n g R e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n ( h i e r n a : 
S t i c h t i n g ) , d i e b e s t a a t u i t v r i j w i l l i g e r s . D e S t i c h t i n g i n t d e l i g g e l d e n n a m e n s e n v o o r d e 
g e m e e n t e . H e t b e s t u u r v a n d e z e S t i c h t i n g w o r d t g e v o r m d d o o r b e s t u u r s l e d e n d i e g e e n 
b a n d e n h e b b e n m e t d e g e m e e n t e . H e t b e s t u u r w o r d t n i e t b e n o e m d o f o n t s l a g e n d o o r d e 
g e m e e n t e , n o c h h e e f t d e g e m e e n t e e n i g s t e m r e c h t t e n a a n z i e n v a n d e b e s l u i t e n v a n d e z e 

R e a l i s a t i e o v e r e e n k o m s t " D e B r o e k h o r n " t e H e e r h u g o w a a r d , d . d . 1 0 n o v e m b e r 2 0 1 1 o v e r e e n g e k o m e n t u s s e n d e 

g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d e n B o u w f o n d s O n t w i k k e l i n g B . V . Z i e o o k v e r s l a g b e s p r e k i n g A C M - g e m e e n t e 

H e e r h u g o w a a r d d . d . 1 5 j u n i 2 0 1 5 e n b e a n t w o o r d i n g v a n i n f o r m a t i e v e r z o e k v a n A C M d o o r d e g e m e e n t e 

H e e r h u g o w a a r d o p 1 7 a u g u s t u s 2 0 1 5 . 
9 B e a n t w o o r d i n g v a n i n f o r m a t i e v e r z o e k v a n A C M d o o r d e g e m e e n t e H e e r h u g o a a r d o p 1 7 e n 2 6 a u g u s t u s 2 0 1 5 . 
1 0 P o s t V 1 2 : w a t e r r e c r e a t i e f k n o o p p u n t B r o e k h o r n , N B K I I 2 0 1 1 . 



Autoriteit 
C o n s u m e n t l M a r k t 

Besluit é 
Vertrouwelijk 

S t i c h t i n g . 1 ' D e S t i c h t i n g i s d e r h a l v e n i e t a a n t e m e r k e n a l s o v e r h e i d s b e d r i j f i n d e z i n v a n a r t 

2 5 g , e e r s t e l i d o n d e r a M w . 

2 2 . I n n o v e m b e r 2 0 1 4 h e e f t d e g e m e e n t e r a a d v a n H e e r h u g o w a a r d d e L i g g e l d v e r o r d e n i n g 
g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d v a s t g e s t e l d . D e z e v e r o r d e n i n g i s o p 1 d e c e m b e r 2 0 1 4 i n w e r k i n g 
g e t r e d e n . D e l i g p l a a t s t a r i e v e n v o o r d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n w o r d e n d u s v a s t g e s t e l d 
d o o r d e g e m e e n t e r a a d v a n H e e r h u g o w a a r d . 1 2 D e g e m e e n t e h e e f t a a n g e g e v e n d a t v a n a f 
1 d e c e m b e r 2 0 1 4 l i g g e l d e n i n r e k e n i n g z i j n g e b r a c h t b i j d e h u u r d e r s v a n e e n l i g p l a a t s . V a n 
a u g u s t u s 2 0 1 4 t o t e n m e t 3 0 n o v e m b e r 2 0 1 4 w a s d e h a v e n o o k a l o p e n e n k o n g r a t i s e e n 
l i g p l a a t s w o r d e n i n g e n o m e n . 1 3 

5 Toepassel i jkheid artikel 25i Mw 

a . Bestuursorgaan 

2 3 . A r t i k e l 25İ, e e r s t e l i d , M w i s e n k e l v a n t o e p a s s i n g z o v e r d o o r h e t b e t r e f f e n d e 
b e s t u u r s o r g a a n e e n e c o n o m i s c h e a c t i v i t e i t w o r d t v e r r i c h t . D e l i g p l a a t s t a r i e v e n w o r d e n 
v a s t g e s t e l d d o o r d e g e m e e n t e r a a d v a n H e e r h u g o w a a r d . 1 4 D e G e m e e n t e r a a d v a n d e 
g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d i s e e n b e s t u u r s o r g a a n i n d e z i n v a n a r t . 1 : 1 , e e r s t e l i d , s u b a , 
v a n d e A l g e m e n e w e t b e s t u u r s r e c h t ( h i e r n a : A w b ) . D e g e m e e n t e i s e x p l o i t a n t v a n d e 
r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n . 

b. Economische activiteit 

2 4 . O m t e b e p a l e n o f d e d i e n s t v e r l e n i n g m e t b e t r e k k i n g t o t h e t a a n b i e d e n v a n l i g p l a a t s e n d o o r 
g e m e e n t e n i s t e k w a l i f i c e r e n a l s e c o n o m i s c h e a c t i v i t e i t , m o e t w o r d e n a a n g e s l o t e n b i j d e 
E u r o p e s e j u r i s p r u d e n t i e t e n a a n z i e n v a n h e t b e g r i p " e c o n o m i s c h e a c t i v i t e i t " 1 5 . V o l g e n s v a s t e 
j u r i s p r u d e n t i e i s e e n e c o n o m i s c h e a c t i v i t e i t " e l k e a c t i v i t e i t d i e b e s t a a t i n h e t a a n b i e d e n v a n 
g o e d e r e n e n d i e n s t e n o p e e n b e p a a l d e m a r k t " . 1 6 

2 5 . E e n l e i d e n d b e g i n s e l i n d e r e c h t s p r a a k v a n h e t H o f v a n J u s t i t i e o m t r e n t h e t 
o n d e r n e m i n g s b e g r i p e n h e t b e g r i p e c o n o m i s c h e a c t i v i t e i t i s o f h e t g a a t o m a c t i v i t e i t e n d i e 

1 1 B e a n t w o o r d i n g v a n i n f o r m a t i e v e r z o e k v a n A C M d o o r d e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d o p 1 2 j a n u a r i 2 0 1 5 . 
1 2 Z i e o o k d e b e a n t w o o r d i n g v a n i n f o r m a t i e v e r z o e k e n v a n A C M d o o r d e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d o p 1 2 j a n u a r i 2 0 1 5 , 

1 8 f e b r u a r i 2 0 1 5 e n 1 d e c e m b e r 2 0 1 5 e n v e r s l a g b e s p r e k i n g A C M - g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d d . d . 1 5 j u n i 2 0 1 5 . 
1 3 B e a n t w o o r d i n g v a n i n f o r m a t i e v e r z o e k v a n A C M d o o r d e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d o p 1 d e c e m b e r 2 0 1 5 . 

'" B e a n t w o o r d i n g v a n i n f o r m a t i e v e r z o e k e n v a n A C M d o o r d e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d o p 1 2 j a n u a r i 2 0 1 5 , 1 8 f e b r u a r i 

2 0 1 5 e n 1 d e c e m b e r 2 0 1 5 e n v e r s l a g b e s p r e k i n g A C M - g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d d . d . 1 5 j u n i 2 0 1 5 . 
15 Kamerstukken tl, 2 0 0 7 / 2 0 0 8 , 3 1 3 5 4 , n r . 3 p . 3 0 - 3 1 . 
1 6 0 . a . C - 1 1 3 / 0 7 S E L E X S i s t e m i I t e g r a t i S p A , r . o . 6 9 . 



Autoriteit 
C o n s u m e n t t M a r k t 

Besluit 
Vertrouwelijk 

o o k d o o r p a r t i c u l i e r e o n d e r n e m i n g e n o p e e n m a r k t e n i n c o n c u r r e n t i e k u n n e n w o r d e n 
v e r r i c h t , z o d a t d e e n t i t e i t i n k w e s t i e d a a r m e e , f e i t e l i j k o f p o t e n t i e e l , i n c o n c u r r e n t i e t r e e d t o f 
z o u k u n n e n t r e d e n . 1 7 

2 6 . V o o r h e t v a s t s t e l l e n o f e e n b e s t u u r s o r g a a n e e n e c o n o m i s c h e a c t i v i t e i t v e r r i c h t , i s d e a a r d 
v a n d e a c t i v i t e i t b e p a l e n d . 1 8 U i t j u r i s p r u d e n t i e b l i j k t d a t i n d i t k a d e r o n d e r m e e r v a n b e l a n g i s 
w a t h e t d o e l i s w a a r m e e d e a c t i v i t e i t e n w o r d e n v e r r i c h t e n a a n w e l k e r e g e l s d e a c t i v i t e i t e n 
z i j n o n d e r w o r p e n . 1 9 A l s h e t g a a t o m a c t i v i t e i t e n d i e d o o r b e s t u u r s o r g a n e n w o r d e n v e r r i c h t , 
d i e n t v o l g e n s j u r i s p r u d e n t i e o n d e r s c h e i d t e w o r d e n g e m a a k t t u s s e n d e s i t u a t i e w a a r i n h e t 
b e s t u u r s o r g a a n h a n d e l t i n d e u i t o e f e n i n g v a n o v e r h e i d s g e z a g , e n d e s i t u a t i e w a a r i n 
e c o n o m i s c h e a c t i v i t e i t e n v a n industriële o f commerciële a a r d , b e s t a a n d e u i t h e t a a n b i e d e n 
v a n g o e d e r e n e n d i e n s t e n o p d e m a r k t , w o r d e n v e r r i c h t . 2 0 V o o r z o v e r b e s t u u r s o r g a n e n 
h a n d e l e n i n d e u i t o e f e n i n g v a n o v e r h e i d s g e z a g , v e r r i c h t e n z i j i n b e g i n s e l g e e n e c o n o m i s c h e 
a c t i v i t e i t . 

Toegepast op de exploitatie van de ligplaatsen door de gemeente 

2 7 . I n h e t k a d e r v a n d i t o n d e r z o e k m o e t w o r d e n b e p a a l d o f d e e x p l o i t a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n 
B r o e k h o m b e h o o r t t o t d e u i t o e f e n i n g v a n b e v o e g d h e d e n v a n o v e r h e i d s g e z a g d a n w e l 
k w a l i f i c e e r t a l s e c o n o m i s c h e a c t i v i t e i t . Z o a l s h i e r b o v e n a a n g e g e v e n , i s v o l g e n s s t a a n d e 
j u r i s p r u d e n t i e d e a a r d v a n d e a c t i v i t e i t b e p a l e n d , w a a r b i j o n d e r m e e r w o r d t g e k e k e n n a a r 
h e t d o e l w a a r m e e d e a c t i v i t e i t w o r d t u i t g e v o e r d e n d e r e g e l s w a a r a a n d e a c t i v i t e i t i s 
o n d e r w o r p e n . 

2 8 . D e e x p l o i t a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n s i s g e e n u i t o e f e n i n g v a n o v e r h e i d s g e z a g d i e b i j o f 
k r a c h t e n s w e t a a n g e m e e n t e n i s o p g e d r a g e n . 2 1 D e g e m e e n t e h e e f t a a n g e g e v e n d a t d e 
g e m e e n t e e x p l o i t a n t i s v a n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n . 2 2 D e e x p l o i t a t i e v a n 
r e c r e a t i e h a v e n s k a n e n w o r d t i n d e p r a k t i j k o o k d o o r p a r t i c u l i e r e o n d e r n e m i n g e n v e r r i c h t . 2 3 

Z o w o r d e n i n ( d e n a b i j e o m g e v i n g v a n ) d e g e m e e n t e o n d e r a n d e r e d e commerciële 

" Z i e h i e r t o e b i j v o o r b e e l d z a a k C - 2 4 4 / 9 4 , F F S A , C - 1 1 5 - / 9 7 - 1 1 7 / 9 7 , B r e n t j e s H a n d e l s o n d e r n e m i n g B . V . o f C - 4 1 / 9 0 

Höfner/Elser. 
, B C - 3 6 4 Z 9 2 S A T F l u g g e s e l l s c h a f t m b H r . o . 1 9 . 

' 9 I d e m , r . o . 3 0 . 
2 0 C - 3 4 3 Z 9 5 , D i e g o C a l i ä F i g l i S r i , r . o . 1 6 . 
2 1 Z i e o o k h e t b e s l u i t v a n A C M i n z a a k 1 5 . 0 3 0 3 . 2 9 Z e e w o l d e d . d . 2 9 m e i 2 0 1 5 e n h e t b e s l u i t v a n A C M i n z a a k 

1 5 . 0 7 2 3 . 2 9 D e M a r n e d . d . 2 4 a u g u s t u s 2 0 1 5 . Z i e t e v e n s d e b e s c h i k k i n g v a n d e E u r o p e s e C o m m i s s i e v a n 2 9 o k t o b e r 

2 0 0 3 , b e t r e f f e n d e d e d o o r N e d e r l a n d t e n u i t v o e r g e l e g d e s t e u n m a a t r e g e l e n t e n g u n s t e v a n j a c h t h a v e n s z o n d e r 

w i n s t o o g m e r k i n N e d e r l a n d , C ( 2 0 0 3 ) 3 8 9 0 . 
a B e a n t w o o r d i n g v a n i n f o r m a t i e v e r z o e k v a n A C M d o o r d e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d o p 1 2 j a n u a r i 2 0 1 5 . 
2 3 V o l g e n s d e C B S - s t a t i s t i e k e n d . d . 2 3 j a n u a r i 2 0 1 5 w e r d i n 2 0 1 2 5 3 0 Z o v a n d e r e c r e a t i e h a v e n s i n N e d e r l a n d 

geëxploiteerd d o o r p a r t i c u l i e r e o n d e r n e m e r s . B r o n : 

h t t p : / / s t a t l i n e . c b s . n l / S t a t W e b / p u b l i c a t i o n / ? \ / W = T & D M = S L N L & P A = 7 5 2 9 P U B & L A = N L 



Autoriteit 
C o n s u m e n t l M a r k t 

Besluit 
Vertrouwelijk 

r e c r e a t i e h a v e n s d e B r o e k e r w e r f t e B r o e k o p L a n g e d i j k e n d e R o s k a m h a v e n i n N o o r d -
S c h a r w o u d e geëxploiteerd. D e g e m e e n t e t r e e d t d e r h a l v e m e t d e e x p l o i t a t i e v a n d e 
r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n i n c o n c u r r e n t i e m e t a n d e r e (commerciële) r e c r e a t i e h a v e n s . 

2 9 . G e l e t o p b o v e n s t a a n d e v e r r i c h t d e g e m e e n t e n a a r h e t o o r d e e l v a n A C M m e t h e t e x p l o i t e r e n 
v a n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n e e n e c o n o m i s c h e a c t i v i t e i t . 

c. Uitzonderingsbepalingen 

3 0 . U i t o n d e r z o e k d o o r A C M i s n i e t g e b l e k e n d a t e e n o f m e e r v a n d e u i t z o n d e r i n g s b e p a l i n g e n 

e x . a r t . 2 5 h e n 25İ, t w e e d e l i d , M w v a n t o e p a s s i n g z i j n . 

Overgangstermijn 

3 1 . D e W e t M & O i s p e r 1 j u l i 2 0 1 2 i n w e r k i n g g e t r e d e n m e t e e n o v e r g a n g s t e r m i j n v o o r 
e c o n o m i s c h e a c t i v i t e i t e n d i e o o k vóór d i e d a t u m w e r d e n v e r r i c h t . H e t a a n b i e d e n v a n 
l i g p l a a t s e n i n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n i s g e s t a r t n a 1 j u l i 2 0 1 2 , n a m e l i j k i n 
a u g u s t u s 2 0 1 4 , z o d a t d e o v e r g a n g s t e r m i j n h i e r o p n i e t v a n t o e p a s s i n g i s . 

6 Beoordeling 

3 2 . A r t . 25İ, e e r s t e l i d , M w v e r p l i c h t b e s t u u r s o r g a n e n o m v o o r e e n p r o d u c t o f d i e n s t d i e z i j 
a a n b i e d e n t e n m i n s t e d e i n t e g r a l e k o s t e n a a n a f n e m e r s i n r e k e n i n g t e b r e n g e n . A r t . 25İ, 
v i e r d e l i d , M w s t e l t d a t e e n b e s t u u r s o r g a a n o p v e r z o e k v a n A C M d i e n t a a n t e t o n e n d a t h e t 
h e e f t v o l d a a n a a n d e i n h e t e e r s t e l i d b e d o e l d e v e r p l i c h t i n g . V o l g e n s h e t B e s l u i t M a r k t Ã 
O v e r h e i d i s h e t a a n h e t b e s t u u r s o r g a a n o m b i n n e n h a a r o r g a n i s a t i e d e d o o r b e r e k e n i n g v a n 
d e i n t e g r a l e k o s t e n z o d a n i g i n t e r i c h t e n d a t z i j d i t k a n a a n t o n e n . 

3 3 . I n d i t h o o f d s t u k z a l A C M b e o o r d e l e n o f d e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d b i j d e e x p l o i t a t i e v a n 
d e l i g p l a a t s e n i n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n d e i n t e g r a l e k o s t e n d o o r b e r e k e n t . A C M z a l i n 
d i t h o o f d s t u k e e r s t h e t o v e r z i c h t v a n d e v e r w a c h t e e x p l o i t a t i e k o s t e n e n - o p b r e n g s t e n d a t d e 
g e m e e n t e i n j a n u a r i 2 0 1 5 h e e f t o v e r g e l e g d w e e r g e v e n ( p a r a g r a a f 6 . 1 ) . D a a r n a z a l A C M d i t 
o v e r z i c h t b e o o r d e l e n ( p a r a g r a a f 6 . 2 ) . V e r v o l g e n s z a l d e t a x a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n d i e 
d e g e m e e n t e h e e f t l a t e n u i t v o e r e n , w o r d e n w e e r g e g e v e n ( p a r a g r a a f 6 . 3 ) . I n d e v o l g e n d e 
p a r a g r a a f z a l A C M i n g a a n o p d e b e r e k e n i n g v a n d e i n t e g r a l e k o s t e n v a n d e r e c r e a t i e h a v e n 
d i e d e g e m e e n t e h e e f t u i t g e v o e r d n a a r a a n l e i d i n g v a n d e t a x a t i e ( p a r a g r a a f 6 . 4 ) . D a a r n a z a l 
A C M b e o o r d e l e n i n h o e v e r r e d e t a x a t i e b r u i k b a a r i s v o o r d e b e r e k e n i n g v a n d e i n t e g r a l e 
k o s t e n ( p a r a g r a a f 6 . 5 ) . V e r v o l g e n s g e e f t A C M z e l f e e n b e n a d e r i n g v a n d e i n t e g r a l e k o s t e n 
v a n d e r e c r e a t i e h a v e n ( p a r a g r a a f 6 . 6 ) , w a a r n a A C M e e n c o n c l u s i e g e e f t v a n h a a r 
b e o o r d e l i n g ( p a r a g r a a f 6 . 7 ) . 



Autoriteit 
C o n s u m e n t l M a r k t 

Besluit 
Vertrouwelijk 

6.1 Overzicht verwachte exploitatiekosten en -opbrengsten van gemeente 

3 4 . A C M h e e f t d e g e m e e n t e v e r z o c h t a a n t e t o n e n d a t z i j d e v e r p l i c h t i n g z o a l s n e e r g e l e g d i n 
a r t . 25İ M w n a l e e f t . D e g e m e e n t e h e e f t d a a r t o e a a n A C M e e n o v e r z i c h t v e r s t r e k t v a n d e 
v e r w a c h t e e x p l o i t a t i e k o s t e n e n - o p b r e n g s t e n v a n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n v a n a f 
2 0 1 5 . 2 4 I n d i t o v e r z i c h t z i j n d e v o l g e n d e k o s t e n e n o p b r e n g s t e n o p g e n o m e n ( a l l e b e d r a g e n 

i n E U R ) : 

O m s c h r i j v i n g B a t e n L a s t e n 

O p e r a t i o n e l e k o s t e n 2 5 3 8 . 7 0 0 

Huren/ťer f ĵpachten a l g e m e e n 3 1 . 7 7 5 

V e r k o o p o v e r i g e g o e d e r e n / d i e n s t e n ( h a v e n g e b o u w ) 8 . 0 0 0 

T o t a a l 3 9 . 7 7 5 3 8 . 7 0 0 

K a p i t a a l l a s t e n h a v e n g e b o u w 1 6 . 3 9 0 * ) 

* ) " w o r d e n g e d e k t u i t d e g e m e e n t e l i j k e r e s e r v e ' N o t a b o v e n w i j k s e k o s t e n - 2 " , a l d u s d e 
g e m e e n t e 

3 5 . D e g e m e e n t e h e e f t u i t e e n g e z e t d a t z i j h e t h a v e n g e b o u w z e l f h e e f t g e r e a l i s e e r d , v o o r e e n 
b e d r a g v a n E U R 3 3 0 . 0 0 0 , w a a r v a n E U R 2 2 0 . 0 0 0 i s g e s u b s i d i e e r d d o o r d e p r o v i n c i e N o o r d -
H o l l a n d . D e g e m e e n t e n e e m t u i t s l u i t e n d h e t r e s t a n t v a n E U R 1 1 0 . 0 0 0 i n a a n m e r k i n g b i j d e 
e x p l o i t a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n . D e g e m e e n t e d e k t d e k a p i t a a l l a s t e n d i e u i t d i t r e s t a n t v a n 
E U R 1 1 0 . 0 0 0 v o o r t v l o e i e n ( d o o r d e g e m e e n t e z e l f b e r e k e n d o p E U R 1 6 . 3 9 0 ) , u i t d e 
g e m e e n t e l i j k e r e s e r v e ' N o t a b o v e n w i j k s e k o s t e n - 2 ', D e z e k o s t e n k o m e n d u s n i e t t e n l a s t e 
v a n d e e x p l o i t a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n , a l d u s d e g e m e e n t e . T e v e n s g e e f t d e g e m e e n t e 
a a n d a t d e k o s t e n v o o r d e v o o r z i e n i n g e n i n h e t h a v e n g e b o u w n i e t d i e n e n t e w o r d e n 
i n b e g r e p e n i n d e l i g p l a a t s g e l d e n , a a n g e z i e n p e r s o n e n d i e e e n l i g p l a a t s h u r e n v r i j w e l 
a l l e m a a l i n o f i n d e n a b i j e o m g e v i n g v a n H e e r h u g o w a a r d w o n e n e n d e r h a l v e g e e n g e b r u i k 
m a k e n v a n d e v o o r z i e n i n g e n v a n h e t h a v e n g e b o u w . D a a r n a a s t d i e n e n d e z e p e r s o n e n o o k 
t e b e t a l e n v o o r h e t g e b r u i k v a n d e v o o r z i e n i n g e n ( z o a l s s t r o o m e n w a t e r ) i n h e t 
h a v e n g e b o u w . 

3 6 . D e i n b o v e n s t a a n d e t a b e l v e r m e l d e o p b r e n g s t e n u i t "Huren/ţerOpachten a l g e m e e n " w o r d e n 
v o l g e n s d e g e m e e n t e b e h a a l d u i t d e v e r h u u r v a n l i g p l a a t s e n . D e o p b o u w v a n d e z e 
v e r w a c h t e o p b r e n g s t e n u i t d e a a n t a l l e n l i g p l a a t s e n e n d e d a a r v o o r g e l d e n d e t a r i e v e n i s a l s 
v o l g t : 

B e a n t w o o r d i n g v a n i n f o r m a t i e v e r z o e k v a n A C M d o o r d e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d o p 1 2 j a n u a r i 2 0 1 5 . 

B e t r e f t o . a . : e n e r g i e , w a t e r , b e l a s t i n g e n , o n d e r h o u d , v e r z e k e r i n g e n , p e r s o n e e l s k o s t e n . 



Autoriteit 
C o n s u m e n t l M a r k t 

Besluit 
Vertrouwelijk 

B o x m a a t (1 x b ) T a r i e f p e r l i g p l a a t s 
p e r j a a r 2 6 

A a n t a l 
p l a a t s e n 

M a x i m a l e 

o p b r e n g s t 2 7 

7 x 2 , 7 m e t e r C 2 8 7 3 0 « 8 . 6 1 0 

9 x 2 , 7 m e t e r « 3 6 9 1 0 « 3 . 9 6 0 

1 0 x 3 , 7 m e t e r « 4 1 0 2 8 6 1 1 . 4 8 0 

1 2 x 4 , 5 m e t e r « 4 9 2 1 6 « 7 . 8 7 2 

T o t a a l i n c l . B T W 8 4 «31 .652 

T o t a a l e x c l . B T W ( 2 1 0 7 o ) « 2 6 . 1 5 9 

3 7 . I n d e n a b i j e o m g e v i n g v a n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n z i j n d i v e r s e p a s s a n t e n h a v e n s 
g e l e g e n , z o a l s i n S c h a g e n , B r o e k o p L a n g e d i j k , K o l h o r n e n A l k m a a r . D e g e m e e n t e h e e f t 
a a n g e g e v e n b i j d e v a s t s t e l l i n g v a n d e l i g p l a a t s t a r i e v e n t e w i l l e n a a n h a k e n b i j t a r i e v e n d i e i n 
d e z e h a v e n s g e l d e n ( " i n d e r e g i o g e b r u i k e l i j k e t a r i e v e n " ) . 

3 8 . D e g e m e e n t e s t e l t o p g r o n d v a n b o v e n s t a a n d e c i j f e r s d a t s p r a k e i s v a n e e n 
k o s t e n d e k k e n d e e x p l o i t a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n . 

6.2 Beoordeling overzicht verwachte exploitatiekosten en -opbrengsten door 
ACM 

3 9 . O n d e r d e a a n n a m e v a n A C M d a t d e k o s t e n d i e d e g e m e e n t e h e e f t g e b u d g e t t e e r d v o o r d e 
e x p l o i t a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n e x c l u s i e f B T W l u i d e n , m o e t e n d e z e k o s t e n w o r d e n g e d e k t 
d o o r o p b r e n g s t e n d i e o o k e x c l u s i e f B T W l u i d e n . U i t d e t a b e l i n r a n d n u m m e r 3 6 b l i j k t d a t 
h i e r v a n g e e n s p r a k e i s . O p g r o n d d a a r v a n m o e t a l w o r d e n g e c o n c l u d e e r d d a t d e g e m e e n t e 
n i e t d e i n t e g r a l e k o s t e n d o o r b e r e k e n t i n d e l i g g e l d e n . 

4 0 . C o n f o r m h e t B e s l u i t M a r k t e n O v e r h e i d d i e n t d e g e m e e n t e , b i j d e b e p a l i n g v a n d e i n t e g r a l e 
k o s t e n d i e z i j a a n d e g e b r u i k e r s v a n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n i n r e k e n i n g b r e n g t , d e 
v o l g e n d e k o s t e n i n a a n m e r k i n g t e n e m e n : ( 1 ) o p e r a t i o n e l e k o s t e n , ( 2 ) a f s c h r i j v i n g s - e n 
o n d e r h o u d s k o s t e n e n ( 3 ) v e r m o g e n s k o s t e n . D i t o m v a t d u s z o w e l k o s t e n d i e v o o r t v l o e i e n u i t 
d e d a g e l i j k s e b e d r i j f s v o e r i n g , a l s k o s t e n d i e v o o r t v l o e i e n u i t d e a a n l e g v a n o f i n v e s t e r i n g e n 
i n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n . H e t B e s l u i t M a r k t e n O v e r h e i d s c h r i j f t t e v e n s v o o r d a t d e 
b e d o e l d e k o s t e n v o l g e n s e e n s t e l s e l v a n b a t e n e n l a s t e n m o e t e n w o r d e n b e p a a l d . 
B o v e n d i e n v o l g t u i t h e t B e s l u i t M a r k t e n O v e r h e i d d a t e e n o v e r h e i d s o r g a a n b i j h e t b e p a l e n 
v a n d e r e l e v a n t e k o s t e n n i e t u i t s l u i t e n d m a g u i t g a a n v a n d e z i c h t b a r e , i n d e financiële 
a d m i n i s t r a t i e g e b o e k t e k o s t e n . 

4 1 . A C M i s v a n o o r d e e l d a t d e g e m e e n t e b i j d e b e p a l i n g v a n d e i n t e g r a l e k o s t e n t e n o n r e c h t e i s 

2 6 T a r i e v e n i n c l u s i e f B T W . Z i e h t t p : / / w w w . h a v e n b r o e k h o r n . n l / v e e l - Q e s t e l d e - v r a a e n / t a r i e v e n / , 
2 7 B e r e k e n d a l s : a a n t a l ( l i g p l a a t s e n ) * t a r i e f . M a x i m a l e o p b r e n g s t g e l d t b i j 1 0 0 o 7 o b e z e t t i n g . 



Autoriteit 
C o n s u m e n t l M a r k t 

Besluit # 
Vertrouwelijk 

u i t g e g a a n v a n e e n w a a r d e v a n n u l v a n d e r e c r e a t i e h a v e n e n t e n o n r e c h t e d e k a p i t a a l l a s t e n 
d i e v o o r t v l o e i e n u i t d e ( a c t i v a ) w a a r d e v a n h e t h a v e n g e b o u w b u i t e n b e s c h o u w i n g h e e f t 
g e l a t e n . N o c h h e t f e i t d a t d e r e c r e a t i e h a v e n n i e t o p d e b a l a n s v a n d e g e m e e n t e s t a a t , n o c h 
h e t f e i t d a t d e g e m e e n t e d e k a p i t a a l l a s t e n v a n h e t h a v e n g e b o u w z e g t t e d e k k e n m e t e e n 
o n t t r e k k i n g a a n e e n g e m e e n t e l i j k e r e s e r v e , i s r e l e v a n t v o o r d e b e p a l i n g v a n d e k o s t e n d i e 
v o o r t v l o e i e n u i t d i e a c t i v a . 

4 2 . V o l g e n s h e t B e s l u i t M a r k t Ã O v e r h e i d k a n , b i j d e b e r e k e n i n g v a n d e k o s t e n d i e a a n 
a f n e m e r s m o e t e n w o r d e n d o o r b e r e k e n d , n i e t p e r d e f i n i t i e w o r d e n u i t g e g a a n v a n e e n 
( a c t i v a ) w a a r d e d i e i n d e j a a r r e k e n i n g s t a a t v e r m e l d . I n s i t u a t i e s w a a r i n d e m a r k t w a a r d e 
s t e r k a f w i j k t v a n d e h i s t o r i s c h e w a a r d e , i s d e m a r k t w a a r d e b e p a l e n d . 2 8 V a n w e g e d e w i j z e 
w a a r o p d e r e c r e a t i e h a v e n t o t s t a n d i s g e k o m e n e n i s v e r r e k e n d ( z i e r a n d n u m m e r s 1 6 t o t e n 
m e t 1 8 ) s t a a t i n d e j a a r r e k e n i n g v a n d e g e m e e n t e i n h e t g e h e e l g e e n w a a r d e v o o r d e 
r e c r e a t i e h a v e n v e r m e l d . D i t h o u d t i n d a t d e ( m a r k t ) w a a r d e o p a n d e r e w i j z e m o e t w o r d e n 
b e p a a l d . V o l g e n s h e t B e s l u i t M a r k t S O v e r h e i d ' i s h i e r b i j t e d e n k e n a a n e e n t a x a t i e d o o r e e n 
o n a f h a n k e l i j k e d e s k u n d i g e ' . V o o r d e v o l l e d i g h e i d m e r k t A C M o p d a t A C M o o k h e t t o t a a l v a n 
d e o o r s p r o n k e l i j k e b o u w k o s t e n ( z i e r a n d n u m m e r s 1 8 e n 1 9 ) n i e t b r u i k b a a r a c h t a l s 
a c t i v a w a a r d e v o o r h e t b e r e k e n e n v a n d e i n t e g r a l e k o s t e n . 

6.3 Taxatie van de recreatiehaven 

4 3 . D e g e m e e n t e h e e f t o p 2 1 s e p t e m b e r 2 0 1 5 a a n e e n e x t e r n e t a x a t e u r o p d r a c h t g e g e v e n d e 
r e c r e a t i e h a v e n i n c l u s i e f h e t h a v e n g e b o u w t e t a x e r e n . I n d e o p d r a c h t a a n d e t a x a t e u r h e e f t 
d e g e m e e n t e b e s c h r e v e n d a t d e t a x a t i e b r u i k b a a r m o e t z i j n v o o r d e h e r b e r e k e n i n g v a n d e 
l i g g e l d e n . H i e r b i j w o r d t o n d e r m e e r v e r w e z e n n a a r h e t l o p e n d e o n d e r z o e k d o o r A C M e n 
n a a r d e m o g e l i j k e v e r p l i c h t i n g v o o r d e g e m e e n t e o m m e t i n g a n g v a n 1 j a n u a r i 2 0 1 6 
v e n n o o t s c h a p s b e l a s t i n g t e b e t a l e n o v e r d e e x p l o i t a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n . O p 1 6 o k t o b e r 
2 0 1 5 h e e f t d e t a x a t e u r z i j n ( c o n c e p t ) t a x a t i e r a p p o r t a a n d e g e m e e n t e o v e r h a n d i g d . D e 
g e m e e n t e h e e f t d i t r a p p o r t v e r v o l g e n s o p 1 9 o k t o b e r 2 0 1 5 a a n A C M d o o r g e s t u u r d . 2 9 

4 4 . D e t a x a t e u r b e s c h r i j f t i n z i j n r a p p o r t d a t h e t d o e l v a n d e t a x a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n i s 
( g e w e e s t ) " h e t v a s t s t e l l e n v a n d e m a r k t w a a r d e " . O n d e r ' m a r k t w a a r d e ' v e r s t a a t d e t a x a t e u r 
" h e t g e s c h a t t e b e d r a g w a a r t e g e n e e n o b j e c t t u s s e n e e n b e r e i d w i l l i g e k o p e r e n e e n 
b e r e i d w i l l i g e v e r k o p e r n a b e h o o r l i j k e m a r k e t i n g i n e e n z a k e l i j k e t r a n s a c t i e z o u w o r d e n 
o v e r g e d r a g e n o p d e t a x a t i e d a t u m , w a a r b i j d e p a r t i j e n m e t k e n n i s v a n z a k e n , p r u d e n t e n n i e t 
o n d e r d w a n g z o u d e n h e b b e n g e h a n d e l d " . 

B e s l u i t M a r k t S O v e r h e i d , N o t a v a n t o e l i c h t i n g , p a r a g r a a f 3 . 4 . 
2 9 T a x a t i e r a p p o r t R e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n , p e r m a i l d . d . 1 9 o k t o b e r 2 0 1 5 d o o r g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d o v e r g e l e g d 

a a n A C M . 



Autoriteit 
C o n s u m e n t l M a r k t 

Besluit 
Vertrouwelijk 

4 5 . D e b e l a n g r i j k s t e u i t g a n g s p u n t e n e n e l e m e n t e n i n d e t a x a t i e z i j n : 

d e r e c r e a t i e h a v e n w o r d t b e s c h o u w d a l s ' b e d r i j f ' , n i e t s l e c h t s a l s e e n o p z i c h z e l f s t a a n d 
' a c t i e f : 
d e w a a r d e v a n h e t ' b e d r i j f ' i s v a s t g e s t e l d o p b a s i s v a n d e r e n t a b i l i t e i t s w a a r d e o f g o i n g -

c o n c e r n w a a r d e . H i e r b i j w o r d t e e n g e n o r m a l i s e e r d e ' w i n s t ' ( E B I T D A 3 0 ) b e p a a l d , d i e 

v e r v o l g e n s w o r d t g e k a p i t a l i s e e r d m e t e e n k a p i t a l i s a t i e f a c t o r ( D i s c o u n t e d C a s h F l o w 

m e t h o d e , D C F ) 
d e g e n o r m a l i s e e r d e E B I T D A i s h e t r e s u l t a a t v a n g e n o r m a l i s e e r d e o p b r e n g s t e n e n 
k o s t e n . H i e r m e e w o r d e n o p b r e n g s t e n e n k o s t e n b e d o e l d d i e e e n ' r e d e l i j k efficiënte 
e x p l o i t a n t ' z o u r e a l i s e r e n . D e t a x a t e u r g a a t b i j d e g e n o r m a l i s e e r d e o p b r e n g s t e n u i t v a n 

' e e n c o m m e r c i e e l t a r i e f p e r m2 d a t w o r d t b e r e k e n d o v e r d e o p p e r v l a k t e v a n d e 

l i g p l a a t s e n ' . 3 1 D e t a x a t e u r s t e l t d e g e n o r m a l i s e e r d e k o s t e n v a s t o p 4 5 0 7 o v a n d e 
g e n o r m a l i s e e r d e o p b r e n g s t e n . 

b i j d e b e r e k e n i n g v a n d e g e n o r m a l i s e e r d e o p b r e n g s t e n g a a t d e t a x a t e u r u i t v a n e e n 

b e z e t t i n g s g r a a d v a n 8 0 o Z o v a n d e r e c r e a t i e h a v e n ; 

o p b a s i s v a n d e h i e r b o v e n g e n o e m d e u i t g a n g s p u n t e n b e d r a a g t d e g e n o r m a l i s e e r d e 
E B I T D A ë 3 1 . 0 7 4 . 
d e k a p i t a l i s a t i e f a c t o r i s h e t r e n d e m e n t d a t e e n o n d e r n e m e r z o u m o e t e n b e h a l e n o m ( i n 

t h e o r i e ) i n v e s t e e r d e r s b e r e i d t e v i n d e n t e i n v e s t e r e n , g e g e v e n h e t r i s i c o v a n d e 
i n v e s t e r i n g . D e t a x a t e u r h a n t e e r t e e n k a p i t a a l k o s t e n v o e t v a n 8aZo e n m e r k t h i e r b i j o p " d a t 

h e t r i s i c o [ v a n d e e x p l o i t a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n , toevoeging ACM] l a a g i s " , 
d e w a a r d e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n w o r d t b e r e k e n d d o o r d e g e n o r m a l i s e e r d e E B I T D A 

(ë 3 1 . 0 7 4 ) t e d e l e n d o o r d e k a p i t a l i s a t i e f a c t o r (8X). D i t r e s u l t e e r t i n e e n w a a r d e v a n 

C 3 7 2 . 8 8 8 . 3 2 

t e r b e p a l i n g v a n d e ' m a r k t w a a r d e v . o . n . ' b r e n g t d e t a x a t e u r o p d e a l d u s b e r e k e n d e 
w a a r d e d e ' k o s t e n k o p e r ' f j 0 k , š 2 4 . 3 9 5 ) i n m i n d e r i n g , 

d e t a x a t e u r r o n d t d e e i n d u i t k o m s t a f o p C 3 5 0 0 0 0 . 

6.4 Herberekening van de integrale kosten door de gemeente, gebaseerd op de 
taxatie 

4 6 . D e g e m e e n t e h e e f t z e l f d e i n t e g r a l e k o s t e n v a n d e r e c r e a t i e h a v e n o p n i e u w b e r e k e n d , 
u i t g a a n d e v a n h e t r e s u l t a a t v a n d e t a x a t i e . D e g e m e e n t e h e e f t d e z e h e r b e r e k e n i n g a a n 

A C M v o o r g e l e g d . D e g e m e e n t e h a n t e e r t h i e r b i j d e v o l g e n d e u i t g a n g s p u n t e n : 

3 E B I T D A = E a r n i n g s B e f o r e I n t e r e s t , T a x e s , D e p r e c i a t i o n a n d A m o r t i s a t i o n 
3 ' I n t h e o r i e z o u d e n d e 'commerciële t a r i e v e n ' d i e d e t a x a t e u r a l s v e r t r e k p u n t n e e m t b i j z i j n t a x a t i e , k u n n e n g e l d e n a l s 

e i n d u i t k o m s t v a n h e t o n d e r z o e k d o o r A C M . E c h t e r , d o o r d a t d e W e t M a r k t Ä O v e r h e i d e r t o e v e r p l i c h t o m 

kostengeoriënteerde t a r i e v e n t e h a n t e r e n e n g e e n ' m a r k t p r i j z e n ' , d i e n t d e u i t k o m s t v a n d e t a x a t i e t e w o r d e n u i t g e w e r k t 

i n d e d a a r u i t v o o r t v l o e i e n d e k o s t e n . 
3 2 I n w e r k e l i j k h e i d v e r m e n i g v u l d i g t d e t a x a t e u r d e g e n o r m a l i s e e r d e E B I T D A m e t 1 2 , z i j n d e ' d e r e c i p r o q u e ' v a n 8X. I n 

f e i t e g a a t d e t a x a t e u r d u s u i t v a n e e n r e n d e m e n t s p e r c e n t a g e v a n ( 1 0 0 / 1 2 ) = 8,30Zo. 



Autoriteit 
C o n s u m e n t Z M a r k t 

Besluit * 
Vertrouwelijk 

d e w a a r d e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n i n c l u s i e f h e t h a v e n g e b o u w b e d r a a g t E U R 3 5 0 . 0 0 0 ; 
h e t ' o b j e c t ' r e c r e a t i e h a v e n b e s t a a t u i t d r i e c o m p o n e n t e n : g r o n d ( 3 0 7 o v a n d e w a a r d e ) , 
g e b o u w ( 5 0 o Z o ) e n i n s t a l l a t i e s ( 2 0 o Z o ) ; 
d e a f s c h r i j v i n g s t e r m i j n e n v o o r d e c o m p o n e n t e n g e b o u w e n i n s t a l l a t i e s z i j n 
r e s p e c t i e v e l i j k 4 0 e n 1 5 j a a r ; o p d e c o m p o n e n t ' g r o n d ' w o r d t n i e t a f g e s c h r e v e n ; 
d e k a p i t a a l l a s t e n w o r d e n b e r e k e n d a l s e e n g e m i d d e l d e o v e r 4 0 j a r e n ; d e g e m e e n t e 
v e r o n d e r s t e l t d a t d e i n s t a l l a t i e s ( g e b r u i k s d u u r 1 5 j a a r ) n a 1 5 j a a r w o r d e n v e r v a n g e n 
t e g e n d e z e l f d e w a a r d e , g e c o r r i g e e r d v o o r i n f l a t i e ( 1 X p e r j a a r ) ; 
d e r e k e n r e n t e b e d r a a g t 3 , 6 0 7 o ; 
d e k o s t e n p e r l i g p l a a t s w o r d e n b e p a a l d o p b a s i s v a n d e o p p e r v l a k t e p e r l i g p l a a t s . D e 
t o t a l e o p p e r v l a k t e v a n a l l e 8 4 l i g p l a a t s e n g e z a m e n l i j k b e d r a a g t 2 . 7 1 O m 2 ; 
d e b e z e t t i n g v a n d e l i g p l a a t s e n i s 1 0 0 7 o . 

4 7 . O p b a s i s v a n b o v e n s t a a n d e u i t g a n g s p u n t e n k o m t d e g e m e e n t e z e l f t o t d e v o l g e n d e k o s t e n 
v a n d e r e c r e a t i e h a v e n , t e d e k k e n d o o r d e o p b r e n g s t e n v a n d e l i g g e l d e n ( b e d r a g e n i n E U R ) : 

O m s c h r i j v i n g B a t e n L a s t e n 

K a p i t a a l l a s t e n 1 5 . 2 2 3 

E x p l o i t a t i e l a s t e n 3 3 . 7 0 0 

O v e r i g e o p b r e n g s t e n 6 . 0 0 0 

T o t a a l 6 . 0 0 0 4 8 . 9 2 3 

T e d e k k e n u i t o p b r e n g s t l i g g e l d e n 4 2 . 9 2 3 

4 8 . D e g e m e e n t e h e e f t d e z e ' t e b e h a l e n o p b r e n g s t ' a l s v o l g t u i t g e w e r k t i n e e n h e r z i e n , h o g e r 
t a r i e f p e r l i g p l a a t s ( b o x m a a t ) : 

B o x m a a t (I x b ) O p p . T a r i e f / m 2 T a r i e f / p l a a t s A a n t a l M a x i m a l e 
( m 2 ) m p l a a t s e n o p b r e n g s t 3 3 

7 x 2 , 7 m e t e r 1 8 , 9 1 5 , 8 4 2 9 9 3 0 «8.970 

9 x 2 , 7 m e t e r 2 4 , 3 1 5 , 8 4 3 8 5 1 0 ê 3 . 8 5 0 

1 0 x 3 , 7 m e t e r 3 7 1 5 , 8 4 5 8 6 2 8 « 1 6 . 4 0 8 

1 2 x 4 , 5 m e t e r 5 4 1 5 , 8 4 8 5 5 1 6 C 1 3 . 6 8 0 
T o t a a l 8 4 6 4 2 . 9 0 8 

6.5 Beoordeling door ACM van de bruikbaarheid en de uitkomst van de taxatie 

4 9 . N a a r h e t o o r d e e l v a n A C M i s d e t a x a t i e u i t g e v o e r d d o o r e e n , v a n d e g e m e e n t e , 

B e r e k e n d a l s : a a n t a l ( l i g p l a a t s e n ) * t a r i e f . M a x i m a l e o p b r e n g s t g e l d t b i j 1 0 0 o Z o b e z e t t i n g . 



Autoriteit 
C o n s u m e n t l M a r k t 

Besluit 
Vertrouwelijk 

o n a f h a n k e l i j k e e n d e s k u n d i g e t a x a t e u r e n i s d e t a x a t i e d a a r d o o r o p z i c h z e l f b r u i k b a a r b i j d e 
b e r e k e n i n g v a n d e k o s t e n v a n d e l i g p l a a t s e n . 

5 0 . A C M c o n s t a t e e r t d a t h e t b i n n e n d e t o e p a s s i n g v a n d e W e t w a a r d e r i n g o n r o e r e n d e z a k e n 
( W O Z ) g e b r u i k e l i j k i s o m b i j d e w a a r d e r i n g v a n b e d r i j f s m a t i g e o b j e c t e n d e 
r e n d e m e n t s w a a r d e t e h a n t e r e n . A C M k a n z i c h d a n o o k v i n d e n i n h e t u i t g a n g s p u n t v a n d e 
t a x a t e u r o m d e r e c r e a t i e h a v e n t e b e s c h o u w e n a l s ' b e d r i j f . 

5 1 . A C M h e e f t b o v e n d i e n b i j d e b e o o r d e l i n g v a n d e t o e p a s s e l i j k h e i d v a n d e u i t g e v o e r d e t a x a t i e 
a a n s l u i t i n g g e z o c h t b i j d e r e c e n t e l i j k g e p u b l i c e e r d e ' H a n d r e i k i n g V e n n o o t s c h a p s b e l a s t i n g 
e n h e t g e m e e n t e l i j k g r o n d b e d r i j f ' 3 4 . D e z e h a n d r e i k i n g b i e d t r i c h t l i j n e n v o o r g e m e e n t e n v o o r 
d e w i j z e w a a r o p g r o n d e x p l o i t a t i e s d i e n e n t e w o r d e n g e w a a r d e e r d , i n h e t k a d e r v a n d e 
i n w e r k i n g t r e d i n g , o p 1 j a n u a r i 2 0 1 6 , v a n d e v e n n o o t s c h a p s b e l a s t i n g p l i c h t v o o r g e m e e n t e n . 
I n d e z e h a n d r e i k i n g w o r d t d e D C F - m e t h o d e a l s u i t g a n g s p u n t g e n o m e n v o o r d e b e p a l i n g 
v a n d e w a a r d e v a n g r o n d e x p l o i t a t i e s . A C M k a n z i c h d a a r o m v i n d e n i n d e D C F - m e t h o d e d i e 
d e t a x a t e u r t o e p a s t o m t o t d e m a r k t w a a r d e t e k o m e n . 

5 2 . A C M b e s c h o u w t d e u i t k o m s t v a n d e t a x a t i e v r i j w e l g e h e e l a l s g e g e v e n e n z i e t g e e n r e d e n 
o m a a n n a m e s o f p a r a m e t e r s v a n d e t a x a t e u r t e r d i s c u s s i e t e s t e l l e n . A C M i n t e r p r e t e e r t d e 
u i t k o m s t v a n d e t a x a t i e a l s d e w a a r d e d i e e e n w i l l e k e u r i g e , o n a f h a n k e l i j k e e n k u n d i g e 
e x p l o i t a n t b e r e i d z o u z i j n t e b e t a l e n v o o r d e r e c r e a t i e h a v e n , g e g e v e n h e t r i s i c o d a t i n h e r e n t 
v e r b o n d e n i s a a n d e e x p l o i t a t i e v a n d e z e ( o f e e n d e r g e l i j k e ) r e c r e a t i e h a v e n . H e t i n h e r e n t e 
k a r a k t e r v a n h e t risico b e t e k e n t d a t h e t r i s i c o a f h a n g t v a n d e ' a c t i v i t e i t ' ( d e e x p l o i t a t i e v a n d e 
r e c r e a t i e h a v e n ) e n n i e t v a n d e e x p l o i t a n t . A n d e r s g e z e g d , i n t e r p r e t e e r t A C M d e t a x a t i e a l s 
v o l g t : d e e x p l o i t a t i e v a n d e z e r e c r e a t i e h a v e n v e r g t e e n r e n d e m e n t v a n e . 3 % , o n g e a c h t d e 
e x p l o i t a n t . 

5 3 . D e e n i g e ' p a r a m e t e r ' w a a r i n A C M z i c h n i e t k a n v i n d e n i s d e a f t r e k v a n d e ' k o s t e n k o p e r ' v a n 
d e b e r e k e n d e m a r k t w a a r d e . N a a r h e t o o r d e e l v a n A C M d o e t d e z e a f t r e k z i c h a l l e e n v o o r b i j 
e e n d a a d w e r k e l i j k e v e r k o o p t r a n s a c t i e , w a a r i n d e z e s i t u a t i e g e e n s p r a k e i s . A C M l a a t d e z e 
a f t r e k b i j d e v e r d e r e b e o o r d e l i n g d a a r o m b u i t e n b e s c h o u w i n g . 

6.6 Berekening integrale kosten 

5 4 . H e t v o o r g a a n d e b e t e k e n t d a t b i j d e b e r e k e n i n g v a n d e ( i n t e g r a l e ) k o s t e n , i n h e t b i j z o n d e r d e 
k a p i t a a l k o s t e n d i e v o o r t v l o e i e n u i t d e geïnvesteerde a c t i v a , m o e t w o r d e n u i t g e g a a n v a n h e t 

h t t p s : / / v n Q . n l / f i l e s / v n Q / 2 0 1 5 1 1 0 6 _ h a n d r e i k i n g v e n n o o t s c h a p s b e l a s t i n g e n h e t g e m e e n t e l i j k g r o n d b e d r i i f . p d f 

H a n d r e i k i n g , o p g e s t e l d d o o r d e S a m e n w e r k i n g V e n n o o t s c h a p s b e l a s t i n g L a g e r e O v e r h e d e n ( S V L O ) , h e t 

s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d v a n d e V e r e n i g i n g v a n N e d e r l a n d s e G e m e e n t e n ( V N G ) , h e t I n t e r p r o v i n c i a a l O v e r l e g ( I P O ) , d e 

U n i e v a n W a t e r s c h a p p e n ( U v W ) e n h e t M i n i s t e r i e v a n Financiën/de B e l a s t i n g d i e n s t . 



Autoriteit 
C o n s u m e n t l M a r k t 

Beslui t 
Vertrouwelijk 

' n o r m a t i e v e ' r e n d e m e n t s p e r c e n t a g e v a n S . 3 % e n n i e t v a n d e r e k e n r e n t e v a n 3 , 6 0 Z o d i e d e 
g e m e e n t e h a n t e e r t . I n d i e n d e k a p i t a a l k o s t e n z o u d e n w o r d e n b e r e k e n d o p b a s i s v a n d e 
r e k e n r e n t e v a n 3 , 6 0 7 o e n d e t a r i e v e n z o u d e n w o r d e n a f g e l e i d v a n d i e k o s t e n , z o u d e n d e 
i n k o m s t e n t e l a a g z i j n o m a l l e o n d e r n e m e r s r i s i c o ' s t e d e k k e n d i e k e n n e l i j k z i j n v e r b o n d e n 

a a n d e e x p l o i t a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n . 

O) 

5 5 . D a a r n a a s t k a n A C M z i c h n i e t z o n d e r m e e r v i n d e n i n d e i n d e l i n g v a n d e a c t i v a w a a r d e v a n d e 
r e c r e a t i e h a v e n a l s g e h e e l i n c o m p o n e n t e n , z o a l s d e g e m e e n t e d i e h a n t e e r t . 

5 6 . D e g e m e e n t e o n d e r k e n t i n d e t o t a l e a c t i v a w a a r d e d r i e c o m p o n e n t e n e n h a n t e e r t v o o r 
i e d e r e c o m p o n e n t e e n a p a r t e a f s c h r i j v i n g s t e r m i j n . N a a r h e t o o r d e e l v a n A C M i s d e z e 
i n d e l i n g n i e t c o n s i s t e n t m e t e e r d e r e o p g a v e n v a n d e k a p i t a a l k o s t e n v a n d e g e m e e n t e a a n 
A C M 3 5 e n e v e n m i n m e t d e ( g e t a l s m a t i g e ) v e r h o u d i n g e n v a n d e c o m p o n e n t e n t e n t i j d e v a n ""'~-
d e b o u w / a a n l e g v a n d e r e c r e a t i e h a v e n . I n h e t b i j z o n d e r z i e t A C M g e e n r e d e n o m i n d e 
w a a r d e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n s p e c i f i e k d e c o m p o n e n t ' g r o n d ' t e o n d e r k e n n e n , w a a r o p n i e t 00 
w o r d t a f g e s c h r e v e n , o m d a t o o k t i j d e n s d e o o r s p r o n k e l i j k e b o u w - e n a a n l e g d e z e c o m p o n e n t 
n i e t a p a r t w o r d t o n d e r k e n d . 3 6 H e t r e s u l t a a t v a n d e t a x a t i e o m v a t z o w e l h e t h a v e n g e b o u w , 
a l s d e a a n l e g v a n d e w a t e r k e r i n g , a l s d e i n r i c h t i n g v a n d e h a v e n , a l s d e i n s t a l l a t i e s i n d e 
h a v e n , z o n d e r d a t d e z e c o m p o n e n t e n d o o r d e t a x a t e u r s p e c i f i e k w o r d e n g e n o e m d o f 
g e w a a r d e e r d . A C M g a a t d a a r o m b i j h e t i n d e l e n v a n d e t o t a l e ( g e t a x e e r d e ) w a a r d e i n 
r e l e v a n t e c o m p o n e n t e n u i t v a n d e c o m p o n e n t e n i n d e o o r s p r o n k e l i j k e b o u w / a a n l e g . D i t 
b e t e k e n t d a t d e c o m p o n e n t ' i n s t a l l a t i e s ' 7Vo v a n d e t o t a l e w a a r d e o m v a t e n d e c o m p o n e n t 
' b o u w k o s t e n ' d e r e s t e r e n d e 9 3 0 7 o . 

5 7 . O p b a s i s v a n b o v e n s t a a n d e u i t g a n g s p u n t e n k o m t A C M t o t d e v o l g e n d e k o s t e n v a n d e 
r e c r e a t i e h a v e n , t e d e k k e n d o o r d e o p b r e n g s t e n v a n d e l i g g e l d e n ( b e d r a g e n i n E U R ) : 

O m s c h r i j v i n g B a t e n L a s t e n 

K a p i t a a l l a s t e n 3 1 . 9 4 7 

E x p l o i t a t i e l a s t e n 3 3 . 7 0 0 

O v e r i g e o p b r e n g s t e n 6 . 0 0 0 

T o t a a l 6 . 0 0 0 6 5 . 6 4 7 

S a l d o , t e d e k k e n u i t o p b r e n g s t l i g g e l d e n 5 9 . 6 4 7 

I n e e r d e r e o p g a v e n a a n A C M i s d e g e m e e n t e u i t g e g a a n v a n d e v o l g e n d e v e r h o u d i n g e n : 780Zo b o u w k o s t e n , 220Zo 

i n s t a l l a t i e k o s t e n ( b i j l a g e 4 b i j b r i e f v a n 1 9 m e i 2 0 1 5 a a n A C M ) e n 9 1 , 3 6 0 / . ) b o u w k o s t e n , 8 , 6 4 0 Z o i n s t a l l a t i e k o s t e n 

( h e r r e k e n i n g k a p i t a a l k o s t e n z o a l s t o e g e s t u u r d a a n A C M o p 2 9 j u n i 2 0 1 5 ) . 

3 6 C o m p o n e n t e n i n d e o o r s p r o n k e l i j k e b o u w / a a n l e g : h a v e n g e b o u w ( 2 5 D Z o ) , i n r i c h t i n g h a v e n ( 3 5 " / » ) . i n s t a l l a t i e s ŲaZa) e n 

a a n l e g w a t e r k e r i n g ( 3 3 c 7 o ) . 
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Vertrouwelijk 

5 8 . N a a r h e t o o r d e e l v a n A C M d i e n e n d e l i g g e l d e n z o d a n i g t e w o r d e n v a s t g e s t e l d d a t d e 
o p b r e n g s t e n h i e r u i t t e n m i n s t e h e t b o v e n s t a a n d e s a l d o d e k k e n . H i e r b i j d i e n t r e k e n i n g t e 
w o r d e n g e h o u d e n m e t d e b e z e t t i n g s g r a a d v a n d e r e c r e a t i e h a v e n . 

6.7 Conclusie 

5 9 . A C M c o n c l u d e e r t d a t d e l i g g e l d e n v o o r d e r e c r e a t i e h a v e n d i e d e g e m e e n t e t h a n s 
d a a d w e r k e l i j k h a n t e e r t , n i e t t e n m i n s t e d e i n t e g r a l e k o s t e n v a n d e e x p l o i t a t i e v a n d i e 
r e c r e a t i e h a v e n d e k k e n . 

6 0 . A C M i s b o v e n d i e n v a n o o r d e e l d a t d e d o o r d e g e m e e n t e o p g e s t e l d e h e r b e r e k e n i n g v a n d e 
k o s t e n n i e t d e i n t e g r a l e k o s t e n w e e r g e e f t . D i t l e i d t e r t o e d a t , i n d i e n d e g e m e e n t e h a a r 
t a r i e v e n a a n p a s t o p b a s i s v a n h a a r e i g e n h e r b e r e k e n i n g , d e z e t a r i e v e n n i e t t e n m i n s t e d e 
i n t e g r a l e k o s t e n z u l l e n d e k k e n . 

6 1 . A C M c o n c l u d e e r t d a n o o k d a t d e g e m e e n t e b i j d e e x p l o i t a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n 
B r o e k h o r n , n i e t d e v e r p l i c h t i n g t o t d o o r b e r e k e n i n g v a n t e n m i n s t e d e i n t e g r a l e k o s t e n n a l e e f t 
e n d a a r d o o r a r t . 25İ M w o v e r t r e e d t . 

7 Zienswijze gemeente en reactie ACM op de zienswijze 

6 2 . I n h a a r z i e n s w i j z e m e r k t d e g e m e e n t e h e t v o l g e n d e o p : 

" I n h o o f d z a a k k a n d e g e m e e n t e d e g e d a c h t e g a n g v a n A C M v o l g e n e n o n d e r s c h r i j v e n . 

D e g e m e e n t e r a a d v a n H e e r h u g o w a a r d h e e f t b i j h e t v a s t s t e l l e n v a n d e l i g g e l d e n a l s 
u i t g a n g s p u n t g e n o m e n d a t d e e x p l o i t a t i e v a n d e r e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n k o s t e n d e k k e n d 
d i e n t t e z i j n . D e l i g g e l d e n v o o r h e t e e r s t e j a a r d a t d e h a v e n i n g e b r u i k i s , z i j n v a s t g e s t e l d 

a a n d e h a n d v a n l i g g e l d e n z o a l s d i e g e h e v e n w o r d e n i n o m l i g g e n d e g e m e e n t e s i n d e 
p r o v i n c i e N o o r d H o l l a n d . D i t b e t r e f t v e r g e l i j k b a r e h a v e n s t e w e t e n : r e c r e a t i e h a v e n s d i e i n 
e i g e n d o m v a n d e b e t r e f f e n d e g e m e e n t e n z i j n . 

N u d e r e c r e a t i e h a v e n één j a a r i n g e b r u i k i s , i s d e b e h e e r d e r v a n d e h a v e n , S t i c h t i n g 
R e c r e a t i e h a v e n B r o e k h o r n , i n s a m e n w e r k i n g m e t d e g e m e e n t e b e z i g m e t h e t o p s t e l l e n v a n 
d e j a a r r e k e n i n g . 

Z o d r a a l l e financiële g e g e v e n s e n k o s t e n b e k e n d z i j n z u l l e n d e l i g g e l d e n n a v e n a n t 
a a n g e p a s t / v e r h o o g d w o r d e n . H i e r m e e m e n e n w i j d e u i t g a n g s p u n t e n v a n d e w e t M a r k t S 
O v e r h e i d e n h e t b e s l u i t v a n A C M t e r e s p e c t e r e n . " 

6 3 . A C M z i e t i n d e z i e n s w i j z e v a n d e g e m e e n t e g e e n a a n l e i d i n g h e t b e s l u i t a a n t e p a s s e n . 
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C o n s u m e n t l M a r k t 

Besluit 
Vertrouwelijk 

8 Besluit 

6 4 . O p g r o n d v a n a r t i k e l 7 0 c , a a n h e f e n o n d e r d e e l a , M e d e d i n g i n g s w e t v e r k l a a r t A C M d a t d e 
G e m e e n t e r a a d v a n d e g e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d a r t i k e l 25İ, e e r s t e l i d , M e d e d i n g i n g s w e t 
s i n d s a u g u s t u s 2 0 1 4 o v e r t r e e d t b i j d e e x p l o i t a t i e v a n d e l i g p l a a t s e n i n d e r e c r e a t i e h a v e n 
B r o e k h o r n , d o o r d a t d e i n t e g r a l e k o s t e n v a n d e z e d i e n s t n i e t w o r d e n d o o r b e r e k e n d . 

D e n H a a g , 

D a t u m : /jJĮ 7 2 . 0 i ù 

A u t o r i t e i t C o n s u m e n t e n M a r k t 

n a m e n s d e z e , 

M . D e n k e r s , B A . M S c . M B A 

D i r e c t e u r D i r e c t i e M e d e d i n g i n g 

Tegen dit besluit kan degene, wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, binnen z e s 

weken na de dag van bekendmaking van dit besluit een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij het 

bestuur van Autoriteit Consument en Markt, Juridische Zaken, Postbus 16326, 2500 BH Den Haag. 

In dit bezwaarschrift kan een belanghebbende op basis van artikel 7:1a, eerste lid, van de 

Algemene wet bestuursrecht, het bestuur van de Autoriteit Consument en Markt verzoeken in te 

stemmen met rechtstreeks beroep bij de administratieve rechter. 



Autoriteit 
C o n s u m e n t l M a r k t 

P o s t N L 
P o r t B e t a a l d 

P o r t Payé 
P a u s - B a s 

z 

A u t o r i t e i t C o n s u m e n t e n M a r k t 
L i e s b e t h v a n A n k e n 
M u z e n s t r a a t 4 1 , 2 5 1 1 W B ' S - G R A V E N H A G E 

Pon B«taa a põstnf 

Recommande 

3 S K Q J T 7 0 0 0 0 0 7 3 1 

G - A - 1 

G e m e e n t e H e e r h u g o w a a r d 
T . a . v . d e G e m e e n t e r a a d 
P o s t b u s 3 9 0 
1 7 0 0 A J H E E R H U G O W A A R D 
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