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Onderwerp: Reactie op verzoek verwerking zienswijze

Heerhugowaard, 3 maart 2020
Geacht college,

Onder verwijzing naar onze brief van 27 februari 2020 treft u hierna onze aanvullende reactie op
uw brief van 26 februari 2020 aan. In die brief verzoekt u ons het herindelingsadvies aan te
passen, zodat recht wordt gedaan aan wat daarover in uw zienswijze is verwoord.

Verwoording Alkmaarse visie in herindelingsadvies

Allereerst hechten wij eraan op te merken dat wij in het herindelingsadvies de grootst mogelijke
zorgvuldigheid hebben betracht bij de beoordeling van alle ingediende zienswijzen en het
formuleren van onze reactie daarop. Dit geldt uiteraard ook voor de zienswijze van Alkmaar.
Hieronder geven wij een toelichting waarom wij van oordeel zijn dat het herindelingsadvies recht
doet aan uw zienswijze en de verwerking daarvan.

< De reactienota maakt integraal onderdeel uit van het herindelingsadvies
Volgens het beleidskader voor gemeentelijke herindelingen worden herindelingsadviezen
op basis van de volgende criteria beoordeeld: draagvlak, bestuurskracht, regionale
samenhang en interne samenhang en nabijheid van bestuur. Het Rijk beoordeelt deze
criteria op basis van het herindelingsadvies en de zienswijze van gedeputeerde staten
(Wet arhi, artikel 5, lid 3). In het herindelingsadvies staat in hoofdstuk 5 hoe wij als
betrokken gemeenten de criteria toetsen, waaronder de paragraaf ‘Regionaal bestuurlijk
draagvlak’ waarnaar u verwijst. In de reactienota (bijlage 6) geven wij een samenvatting
van uw zienswijze waarin uw visie op de fusie is verwerkt en waarop wij een uitgebreide
reactie hebben gegeven. Zowel hoofdstuk 5 als de reactienota maken onderdeel uit van
het herindelingsadvies waarop wij als geheel beoordeeld worden.

< Onze aanpassingen in het herindelingsadvies zijn mede op basis van uw zienswijze
Meerdere zienswijze-indieners hebben zich geuit over het draagvlak in Sint Pancras en in
Koedijk, waaronder u. Hoewel wij uw voorstellen voor het overgaan van deze dorpen naar
Alkmaar afwijzen, hechten wij net als u waarde aan het luisteren naar de inwoners van
deze dorpen. Wij hebben in onze reactie op uw zienswijze een toelichting gegeven
waarom uw voorstellen wat ons betreft niet aan de orde zijn, maar waarom we juist
geloven in het investeren in kernenbeleid. Hiermee sluiten we optimaal aan bij de wensen
die gekoppeld zijn aan het specifieke karakter van de verschillende dorpen. Wat ons
betreft zijn de gesprekken hierover, en een goede samenwerking tussen inwoners en
gemeente(n), belangrijker dan waar gemeentegrenzen liggen. Dit verwoorden en
benadrukken wij op diverse manieren in zowel het herindelingsadvies als in het
raadsvoorstel.


http://www.heerhugowaard.nl/
http://www.gemeentelangedijk.nl/

Toelichting tekst paragraaf ‘Regionaal bestuurlijk draagvlak’

Op de vraag of wij beter recht hadden kunnen doen aan uw zienswijze in de paragraaf ‘Regionaal
bestuurlijk draagvlak’ waarnaar u verwijst, luidt het antwoord dat wij de tekst daarover niet
kunnen wijzigen. Dit heeft te maken met het beleidskader zoals hierboven beschreven.

Het criterium draagvlak wordt beoordeeld naar lokaal bestuurlijk, regionaal en maatschappelijk
draagvlak. Volgens het beleidskader zijn wij primair verantwoordelijk om het draagvlak voor een
herindeling te beoordelen en daarin te investeren. In paragraaf 5.2, onder het kopje ‘Regionaal
bestuurlijk draagvlak’, lichten wij daarbij toe dat in de voorbereidingen op het herindelingsontwerp
met de burgemeesters en/of betrokken wethouders van alle buurgemeenten is gesproken over
de fusie en wordt hier een korte beschrijving over gegeven, waaronder het gesprek dat met u
heeft plaatsgevonden. Het wijzigen van deze tekst zou strijdig zijn met de feiten in aanloop naar
het herindelingsontwerp, waarin u namelijk geen opmerking maakte over de dorpen Sint Pancras
en Koedijk. Daarmee zouden we afbreuk doen aan de zorgvuldigheid van het fusieproces.

Conclusie

Resumerend zijn wij ervan overtuigd dat uw zienswijze en onze reactie daarop helder en correct
Zijn weergegeven in het herindelingsadvies. Om echter tegemoet te komen aan uw gevoelens
daarover, hebben wij besloten onze raden voor te stellen een toevoeging aan te brengen in het
herindelingsadvies in de paragraaf ‘Regionaal bestuurlijk draagvlak’ en tevens een aanvulling
aan te brengen waar het de conclusie in de reactie op uw zienswijze betreft. Zie hiervoor de
bijlage ‘Addendum draagvlak Alkmaar’.

Naar ons oordeel komen wij hiermee in voldoende mate tegemoet aan uw verzoek.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Heerhugowaard en Langedijk,

A.B. (Bert) Blase L.A.M. (Leontien) Kompier
Burgemeester Heerhugowaard Burgemeester Langedijk

A.S. (Alexander) Meijer E. (Erik) Annaert
Gemeentesecretaris/algemeen directeur Gemeentesecretaris/directeur Langedijk

Heerhugowaard



Bijlage: Addendum draagvlak Alkmaar

In geel zijn de toevoegingen t.0.v. de huidige tekst in het herindelingsadvies aangegeven.

p. 41

Huidige tekst herindelingsadvies

In de voorbereidingen op het
herindelingsontwerp is met

de burgemeesters en/of betrokken wethouders
van alle

buurgemeenten en de provincie Noord-Holland
gesproken over de aanstaande fusie.
Hieronder een korte beschrijving van de visie
van buurgemeenten op de bestuurlijke fusie.

De gemeente Alkmaar staat positief tegenover
de bestuurlijke fusie. Vanuit haar eigen recente
ervaring (de bestuurlijke fusie met voormalige
gemeenten Graft-de Rijp en Schermer) ziet zij
hoe de kernen hun eigen identiteit kunnen
behouden, ook wanneer zij onderdeel
uitmaken van een grote gemeente. Verder
voorziet Alkmaar door de fusie

geen grote regionale verschuivingen of
‘restproblematiek’, maar juist mogelijkheden
voor het verder versterken van de regio Noord-
Holland Noord.

Nieuw tekstvoorstel via addendum

In de voorbereidingen op het
herindelingsontwerp is met

de burgemeesters en/of betrokken wethouders
van alle

buurgemeenten en de provincie Noord-Holland
gesproken over de aanstaande fusie.
Hieronder een korte beschrijving van de visie
van buurgemeenten op de bestuurlijke fusie.

De gemeente Alkmaar staat positief tegenover
de bestuurlijke fusie. Vanuit haar eigen recente
ervaring (de bestuurlijke fusie met voormalige
gemeenten Graft-de Rijp en Schermer) ziet zij
hoe de kernen hun eigen identiteit kunnen
behouden, ook wanneer zij onderdeel
uitmaken van een grote gemeente. Verder
voorziet Alkmaar door de fusie

geen grote regionale verschuivingen of
‘restproblematiek’, maar juist mogelijkheden
voor het verder versterken van de regio Noord-
Holland Noord.

De gemeente Alkmaar heeft dit beeld
bevestigd in haar zienswijze, echter met een
kanttekening ten aanzien van de
draagvlakmeting. Zie hiervoor zienswijze 38 en
onze reactie hierop, p. 117-118.

p. 118 (samenvatting van de reactie op de zienswijze van Alkmaar)

Oude tekst

Conclusie: Wij danken de gemeente Alkmaar
voor de algemene positieve reactie op het
herindelingsontwerp. Voor wat betreft het
voorstel om de kernen Sint Pancras en Koedijk
via een van de drie varianten bij Alkmaar te
voegen, wijzen wij dit af. De grenscorrectie die
als voorkeursvariant wordt aangeduid, gaat in
tegen de geest van de wet Algemene regels
herindeling (Arhi). De beide andere varianten
betekenen een aanzienlijke vertraging en
mogelijk afstel van de beoogde herindeling,
waardoor de nieuwe krachtige gemeente die
een betere publieke waarde voor haar
inwoners kan realiseren (voor jaren) uitblijft.
Zowel aan een transitie van Sint Pancras en
Koedijk na herindeling naar Alkmaar, als aan
de dan ontstane nieuwe situatie van een
kleinere nieuwe gemeente, kleven
onzekerheden voor medewerkers en financiéle
nadelen.

Nieuwe tekst

Conclusie: Wij danken de gemeente Alkmaar
voor de algemene positieve reactie op het
herindelingsontwerp. Voor wat betreft het
voorstel om de kernen Sint Pancras en Koedijk
via een van de drie varianten bij Alkmaar te
voegen, wijzen wij dit af. De grenscorrectie die
als voorkeursvariant wordt aangeduid, gaat in
tegen de geest van de wet Algemene regels
herindeling (Arhi). De beide andere varianten
betekenen een aanzienlijke vertraging en
mogelijk afstel van de beoogde herindeling,
waardoor de nieuwe krachtige gemeente die
een betere publieke waarde voor haar
inwoners kan realiseren (voor jaren) uitblijft.
Zowel aan een transitie van Sint Pancras en
Koedijk na herindeling naar Alkmaar, als aan
de dan ontstane nieuwe situatie van een
kleinere nieuwe gemeente, kleven
onzekerheden voor medewerkers en financiéle
nadelen.



Op basis van deze en andere zienswijzen is
het herindelingsontwerp aangevuld met een
nadere toelichting op het kernenbeleid van de
nieuwe gemeente. De gemeenten Langedijk
en Heerhugowaard zijn al begonnen met dit
kernenbeleid en geven dit graag met de
gemeente Alkmaar vorm als arrangement om
de kernen Sint Pancras en Koedijk zo goed
mogelijk te bedienen, waarbij de publieke
waarde centraal staat en niet de gemeente.

Op basis van deze en andere zienswijzen is
het herindelingsontwerp aangevuld met een
nadere toelichting op het kernenbeleid van de
nieuwe gemeente. De gemeenten Langedijk
en Heerhugowaard zijn al begonnen met dit
kernenbeleid en geven dit graag met de
gemeente Alkmaar vorm als arrangement om
de kernen Sint Pancras en Koedijk zo goed
mogelijk te bedienen, waarbij de publieke
waarde centraal staat en niet de gemeente. Op
verzoek van het college van Alkmaar heeft ook
een aanvulling plaatsgevonden in het
herindelingsontwerp, zie p. 41.



